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O Novo Regime Fiscal, instituido pela Emenda Constitucional n® 95, estabeleceu uma
série de limitagBes para os gastos publicos por um periodo de vinte anos, forcando a
necessidade de um debate mais qualificado sobre a priorizacéo de politicas publicas
e as decisdes alocativas do orcamento. O governo federal deu inicio a uma expansao
institucional de ferramentas de gestdo de gastos, dentre elas, de Gestdo do
Investimento Publico. Este trabalho traz a experiéncia sul coreana de mais de vinte
anos de implantacdo de seu sistema de Gestdo do Investimento Publico com
potenciais aprendizados para o sistema brasileiro federal em construcéo, faz algumas
sugestdes e, por fim, recomenda que sejam realizadas pesquisas futuras com base
nos trabalhos apresentados na conferéncia sobre o modelo sul coreano realizada em
2019 em Seul, Republica da Coreia.

Palavras-chave: gestdo do investimento publico; Republica da Coreia; estudo prévio
de viabilidade; novo regime fiscal; Emenda Constitucional n°® 95.



The New Tax Regime, instituted by Constitutional Amendment No. 95, generates a
series of limitations on public spending for a period of twenty years, forcing the need
for a more qualified debate on the prioritization of public policies and allocative
budget decisions. This work brings the South Korean experience of more than twenty
years of implementing its Public Investment Management system with potential
learnings for the Brazilian federal system under construction, makes some
suggestions and, finally, recommends that future research be carried out based on
the papers at the 2019 South Korean model conference in Seoul, Republic of Korea.

Keywords: public investment management; Republic of Korea; preliminary feasibility
study; new tax regime; Constitutional Amendment No. 95.
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O Novo Regime Fiscal, instituido pela Emenda Constitucional (EC) n° 95 de
dezembro de 2016, instituiu uma série de limitagcbes para os gastos publicos por
periodo de vinte anos, forcando a necessidade de um debate mais qualificado sobre
a priorizagdo de politicas publicas e as decisdes alocativas do or¢camento. Um dos
objetivos passou a ser a priorizacdo de politicas com maiores retornos sociais,
evitando o método tradicional de cortes lineares ou somente com base em forca
politica.

Como parte do esfor¢o de preparar o governo federal para a nova realidade de
restricdo orcamentaria, em agosto de 2017, uma missdo do Departamento de
Financas Publicas do FMI, a convite, visitou Brasilia para conduzir uma Avaliacdo da
Gestéo do Investimento Publico (GIP). Como resultado desse trabalho, em 2018, o
relatorio identificou especial fragilidade na “priorizag&o estratégica dos investimentos
e avaliacao e selecao de projetos”. No mesmo periodo, em paralelo, o governo federal
por meio do trabalho conjunto de diferentes instituicfes, emitiu dois decretos, Decretos
n°® 9.191/2017 e n°® 9.203/2017, seguidos dos guias “Avaliagdo de Politicas Publicas -
Guia Pratico de Analise Ex Ante” e “Avaliagado de Politicas Publicas - Guia pratico de
Analise Ex Post”. Os decretos implementaram, entre outros, a obrigatoriedade de se
avaliar os gastos diretos e a abdicacdo da receita, ou ainda conhecidas como isencdes
fiscais. JaA o0s guias ex ante e ex post, visam servir de referéncia para uma
implementacdo progressiva de novas técnicas qualitativas e quantitativas visando
uma intervencao publica mais racional e criteriosa.

Este trabalho tem como objetivo analisar elementos da experiéncia sul coreana
na implantacdo de uma GIP?, sob a responsabilidade do Centro de Administragéo de
Investimentos Privados e Publicos (CAIPP), como modelo de aprendizados Unicos
para as instituicdes nacionais. A justificativa é que a Republica da Coreia é um pais
referéncia em rapido crescimento econémico e desenvolvimento de instituicbes
publicas de qualidade. Ainda que considerando as diferencas consideraveis de

cultura, geografia e geopoliticas, o estudo da experiéncia sul coreana traz novas

! “Gestdo do Investimento Publico é uma ferramenta de gerenciamento dos gastos governamentais em
infraestrutura publica de forma estratégica e eficiente.” (JICA, 2018).
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particularidades ndo encontradas nos casos tradicionais de estudo, como 0s paises

europeus ou de tradicdo proxima aquele continente, como EUA e Austrélia.
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O Novo Regime Fiscal, instituido pela EC n° 95/2016, limitou os gastos publicos
por periodo de vinte anos, forgou a necessidade de um debate mais qualificado sobre
a priorizagdo de politicas publicas e as decisGes alocativas do orgamento. Desde
2017, o governo federal tomou uma série de medidas para reforcar as metodologias
para selecdo e priorizacdo das politicas publicas e seus gastos. Portanto, avaliar e
adotar elementos da experiéncia internacional pode ser um dos meios importantes
como instrumento de aprendizado para adocao de técnicas de sucesso para ampliar
a eficiéncia dos gastos publicos. Nesse sentido, surge uma questdo basica objeto
dessa pesquisa: O governo federal brasileiro poderia aprender com a experiéncia sul
coreana na implantacéo institucional da Gestdo do Investimento Publico, dado que
esse Pais é reconhecido por abrigar instituicdes publicas de qualidade e por um

modelo de crescimento econdmico exitoso?
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7

O objetivo deste trabalho é verificar como a experiéncia da Gestdo do
Investimento Publico (GIP) implementada na Republica da Coreia poderia contribuir
para o processo de construcao institucional da GIP em andamento no Brasil.

Disponibilizar  informagfes inéditas no Brasil sobre o processo de
institucionalizacdo da GIP na Republica da Coreia, e com base na experiéncia sul
coreana e achados do relatério de assisténcia técnica do FMI de 2018, listar algumas

recomendacdes para a implantagdo em andamento e melhoria da GIP no Brasil.
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Pesquisa descritiva e aplicada.

Destaca-se que apesar da barreira existente das fontes originais estarem em
coreano, buscou-se fazer uso de relatérios e diversos materiais disponiveis nos sites
oficiais do governo sul coreano na lingua inglesa com intuito de analisar o modelo
daqguele pais no tocante a gestao do investimento publico.

Trata-se de uma pesquisa descritiva e exploratoria dado que tem o propésito
de descrever, abordar e explorar aspectos de um fendmeno (Mattar, 2005), que se
refere a experiéncia sul coreana na gestdo do investimento publico e suas
contribuicdes para o modelo em curso no Brasil. A pesquisa tem natureza qualitativa
ao analisar processos, construir significados e realizar interpretacbes sobre um
determinado objeto (Araujo, 2013).
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Um documento importante sobre o assunto é o Framework for Review in Public
Investment Efficiency? do Banco Mundial. Oferece um roteiro para avaliar a gestdo do
investimento publico, seja huma agéncia ou no governo como um todo. A mesma
técnica serve para orientar a organizagdo na implementagcdo de etapas e
procedimentos, com vistas a melhorar o desempenho do investimento. Usado pelo
Banco Mundial, esse método serve para diagnosticar o desempenho de governos na
Gestdo do Investimento Publico (GIP), comparando a realidade desses com um
referencial tedrico que distingue oito etapas basicas do processo de investimento.

Segundo o FMI (FMI, 2018), o investimento publico pode ser um catalizador
importante para o crescimento econdémico, mas esse investimento deve ser feito de
forma eficiente. Ainda segundo a instituicdo, cerca de 30% dos beneficios
internalizaveis do investimento publico sdo perdidos durante o processo de
planejamento, alocacdo e implementacdo. Assim, uma melhora no processo de
governanca poderia diminuir essa perda, auxiliando no melhor aproveitamento dos
recursos sempre escassos frente as demandas crescentes da sociedade.

Uma apropriada GIP € considerada como um componente crucial para
aumentar a eficiéncia e eficacia do investimento em infraestrutura e para contribuir
para a aceleracdo do desenvolvimento econdmico. Segundo (Kim et al. 2020) o
incremento da governanca corporativa nos diferentes niveis de governo que interfiram
no ciclo do projeto pode levar a melhoras significativas no uso dos recursos publicos.

O FMI possui uma ferramenta referéncia em avaliagdo de governanca fiscal®.
Esse modelo foi desenvolvido pelo instituto a partir de 2012 e recebeu melhoras
posteriores. O relatério do fundo, Public Investment Management Assessment:
Review and Update (FMI, 2018), traz a tabela abaixo que resume as diversas
ferramentas e suas areas de aplicacdo que nos ajudam a situar melhor a abrangéncia
do GIP dentro da estrutura de gestéo publica. As ferramentas complementam-se umas
as outras e a aplicacdo de uma delas isolada sofrera limitacdes se as demais nao

forem, pelo menos, em parte implementadas. Mas pelo objetivo deste trabalho, e

2 Rajaran, Anand (2010).
3 Do inglés: fiscal governance assessment tools.
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apesar da Coreia do Sul e o Brasil terem instrumentos das demais ferramentas, o foco
desse trabalho sera somente no GIP.

Figura 1: Ferramentas de Avaliacdo de Governanca Fiscal do FMI

Public Investment Balance Sheet
Management Assessment Approach

*+ Planning + Long-term macro-fiscal

« Allocating projections

* Implementing + Broader measures of fiscal

performance (e.g., net worth)

PPP Fiscal Risks
Assessment Model
« Estimate PPP fiscal impact

Fiscal Transparency
» Fiscal Reporting

« Fiscal forecasting & budgeting

* Fiscal risks analysis & | K.} (deficit, debt, contingent liabilities)

management + Aligned with international

* Resource Revenue 1 o standards

Management )
Fiscal Stress Test

« Fiscal solvency
« Government liquidity

* Financing burden

Fonte: FMI, 2018 1.

J& ha consenso de que os recursos publicos precisam ser gerenciados com
profissionalismo para que 0 governo possa atender as crescentes demandas e
expectativas da populacdo. O desafio hoje para a administracédo publica € enorme. O
Estado nunca foi tdo demandado. A imagem da administragdo “burocratica”, lenta e
ineficiente, apesar de ainda gravada no imaginario de muitos, esta cada vez mais
ficando na histéria. Com demandas e expectativas crescentes, as administracdes
publicas de todos os paises estdo numa corrida para se modernizarem e serem mais
eficientes, o que nédo é tdo trivial tendo em vista que o Estado detém regras e objetivos
particulares que dificultam, e mesmo impedem, uma total absorcdo de métodos e
cultura das empresas privadas.

Como consequéncia direta de uma crise fiscal nos anos 2014 e 2015, o Novo
Regime Fiscal, instituido pela EC n° 95 de dezembro de 2016, determinou uma série
de limitacbes para 0s gastos publicos no periodo de vinte anos, forcando a
necessidade de um debate mais qualificado sobre a priorizagcéo das politicas publicas

e as decisdes alocativas do orcamento. Um dos objetivos passou a ser a priorizacao
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de politicas com maiores retornos sociais, evitando o método tradicional de cortes
lineares ou somente com base em forca politica.

Como parte do esfor¢o de preparar o governo federal para a nova realidade de
restricAo or¢camentaria, em agosto de 2017, uma missdo do Departamento de
Financas Publicas do Fundo Monetério Internacional (FMI), a convite do governo
brasileiro, visitou Brasilia para conduzir uma Avaliacdo da Gestdo do Investimento
Publico. Como resultado desse trabalho, em 2018, o relatorio identificou especial
fragilidade na “priorizagdo estratégica dos investimentos e avaliacdo e selecdo de
projetos”. No mesmo periodo, em paralelo, o governo federal por meio do trabalho
conjunto de diferentes instituicdes, emitiu dois decretos, os Decretos n° 9.191/2017 e
n°® 9.203/2017, seguidos dos guias “Avaliacdo de Politicas Publicas - Guia Pratico de
Analise ex ante” e “Avaliagcao de Politicas Publicas - Guia pratico de andlise ex post”.
Os decretos implementaram, entre outros, a obrigatoriedade de se avaliar os gastos
diretos e a abdicacdo da receita, ou ainda conhecidas como isencdes fiscais. Ja 0s
guias ex ante e ex post, visam servir de referéncia para uma implementacdo
progressiva de novas técnicas qualitativas e quantitativas, com vistas a uma
intervencao publica mais racional e criteriosa.

Este trabalho traz parte da experiéncia sul coreana dos Ultimos anos na
implantacédo de uma Gestdo do Investimento Publico (GIP)* , sob a responsabilidade
do Centro de Gestéo de Investimento Publico e Privado em Infraestrutura (CGIPPI),
com aprendizados Unicos para as instituicbes nacionais, ja que a Coreia do Sul é um
pais referéncia em rapido crescimento econémico e desenvolvimento de instituicbes
publicas de qualidade. Ainda que existam diferencas consideraveis de cultura,
geografia e geopolitica®, o estudo da experiéncia sul coreana traz novas
particularidades ndo encontradas nos paises usados tradicionalmente em estudos no
tema no Brasil, como os paises europeus ou de tradicdo proxima aquele continente,
como EUA, Austrdlia e Chile. Segue tabela abaixo com alguns numeros que
demonstram alguns indicadores e informacdes geogréficas entre o Brasil e a

Republica da Coreia.

Tabela 1 — Dados comparativos entre Brasil e Rep. da Coreia

4 Do inglés: Public Investment Management — PIM.
5
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Brasil Rep da Coreia
Populagao (milhGes) 209 52
Area territorial (mil km?) 8.516 100
Densidade populacional (hab km?) 25 529
PNB (PPP - bilhoes) 3.041 2.180
PNB per capita (mil) 15 42
Posicao no PISA 2018 662 62
Ranking Competitividade (2018) 719 13¢

Fontes: Banco Mundial®; OCDE’; Férum Econdmico Mundial®.

Destaca-se que o estudo da experiéncia sul coreana sofreu limitagdes tendo
em vista a barreira da lingua, o que limita o escopo, tendo em vista que sé materiais
traduzidos para o inglés puderam ser acessados. Assim, um facilitador nesse
processo, é a vontade desse pais asiatico de ter visibilidade internacional. O que levou
a uma vasta oferta de informacdes em inglés e disponibilizacdo de 6rgdos publicos

especializados em disseminacéo e facilitacdo de acesso aos dados publicos.

Avaliacédo da Gestdo do Investimento Publico do governo federal pelo FMI

No periodo de 9 a 23 de agosto de 2017, a convite do Secretario do Tesouro
Nacional, uma missédo do Departamento de Financas Publicas do FMI visitou Brasilia
para conduzir uma Avaliacdo da Gestdo de Investimento Publico (AGIP)° no governo
federal. O resultado desta visita estd materializado no relatério Avaliagdo da Gestdo
do Investimento Publico, de novembro de 2018%°. O documento (FMI, 2018 Il) chama
a atencdo por demonstrar como a situacdo da infraestrutura nacional é deficiente,
mesmo em comparagcao com paises com indicadores econémicos e sociais similares
aos brasileiros. No periodo de 1995 a 2015, o investimento publico teria sido, em

média, de 2% do PIB, em comparacdo com 6,4% nas chamadas economias

® Enderecos eletronicos: https://databank.worldbank.org/views/reports/reportwidget.aspx?Report_
Name=CountryProfile&Id=b450fd57&tbar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=BRA e
https://databank.worldbank.org/views/reports/reportwidget.aspx?Report_Name=CountryProfile&Id=b450fd5
7&tbar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=KOR.

7 Endereco eletrdnico: https://www.oecd.org/pisa/publications/pisa-2018-results.htm.

8 Endereco eletrdnico: http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf.

° Do inglés: Public Investment Management Assessment — PIMA.

10 Enderegos onde estdo disponiveis a versdo em portugués do relatério:
http://www.fazenda.gov.br/noticias/2018/novembro/gestao-do-investimento-publico-do-brasil-e-avaliada-
pelo-fmi; e http://www.planejamento.gov.br/noticias/fmi-avalia-gestao-do-investimento-publico-do-brasil.
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emergentes (EME) e 5,5% nos paises da América Latina (AL). Como consequéncia
desse baixo investimento, em 2015, o estoque de capital publico era de apenas 35%
do PIB, em comparacdo com uma média de 92% nas EME e de 86% na AL.
Considerando ainda o impacto fiscal que o pais sofreu a partir de 2015, o proprio
governo federal, por meio de suas instituicbes, reconheceu a necessidade de
aprimoramento da GIP e solicitaram ajuda ao FMI. Segue abaixo o resumo e principais
achados.

A tabela abaixo congrega 15 dimensdes avaliadas do GIP do governo federal
brasileiro em comparacdo com a média de grupos de paises em niveis de
desenvolvimento econémico e social mais proximos aos brasileiros, como demais
paises emergentes, América Latina e os demais paises do BRICS (Russia, india,
China e Africa do Sul).

Figura 2: Solidez Institucional das Instituicdbes de Gestdao do Investimento

Publico

Solidez da gestdo do investimento publico porinstituicdo

1. Regras fiscais

15. Monitoramento dos ativos _2. Planejamento nacional e setorial

14. Gestdo do projeto 3. Coordenagdo central-local

13. Transparéncia da execugao / 4. Gestdo das PPP

12. Disponibilidade de recursos ; S. Regulamentacdo das empresas

11. Protecdo do investimento ’ 6. Orgamento plurianual

A

10. Selegdo do projeto “7. Abrangéncia do orgamento
9. Avaliagdo do projeto’ 8. Unidade or¢amentaria
s Brazil  ewm—EME AL e Qutros BRICS

Fonte: FMI, 2018 II.

As areas mais fortes incluem o planejamento nacional, abrangéncia do
orcamento, regulamentagdo das empresas e monitoramento dos ativos. As areas mais

deficientes foram nas fases de alocacdo e implementacéo, avaliacdo e selecdo de
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projetos, protecdo dos investimentos, disponibilidade de recursos e gestdao de
projetos. Ja as instituicdes responsaveis pela implementacao e eficacia sao avaliadas
como média ou baixa.

Ainda segundo o relatério (FMI, 2018 II), as &reas que apresentam as maiores
deficiéncias séo as de priorizacéo estratégica dos investimentos e avaliacao e selecao
de projetos. As seguintes responsabilidades institucionais foram destacadas como
sendo fracas: i) orientacdo do alto escaldo quanto as prioridades; ii) coordenacao
entre os niveis de governo; e iii) diretrizes centrais sobre selecdo e avaliacdo de
projetos. Essas deficiéncias destacadas, frequentemente, geram projetos de baixa
qualidade, o que acaba por afetar sua implementacéo. Juntamente “com a caréncia
de capacidade em nivel subnacional e em alguns ministérios executores, gestao
deficiente de projetos e financiamento incerto, contribui para a ma execucdo dos
projetos, excesso de custos, atrasos e infraestrutura de baixa qualidade (FMI, 2018
).

Outras fraquezas, relacionadas a uma cultura altamente legalista nacional, que
se materializa numa criagdo de um sistema institucional excessivamente burocratico,
leva a priorizagéo da “conformidade em detrimento da eficiéncia e dos resultados”. Os
detalhes burocraticos acabam se sobrepondo ao direcionamento estratégico e
prioritario. As tabelas abaixo, extraidas do relatério do FMI, sumarizam os achados da
equipe da instituicdo internacional. Com a finalidade de facilitar o entendimento, a GIP
esta dividida em 3 fases, Planejamento, Alocacdo e Implementacdo, seguindo o

modelo do FMI de Ferramentas de Avaliagdo de Governanca Fiscal.

Quadro 1: Resumo da analise da GIP pelo FMI
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Fase/Instituicdo Solidez institucional
Média. A politica fiscal é orientada pela Lei de
1 Regras fiscais Responsablh_dadsf F|scal,h EC95 e Regra de
Ouro, mas ndo ha uma dncora para o
endividamento publico.
Alta. Um grande nimero de estratégias
2 Planejamento nacionais e setoriais coexistem com Alta
nacional e setorial informagoes sobre custos e foco nos
resultados.
% Média. O governo federal supervisiona as
H . P .
g Coordenacio central- operaces &:Je empréstimos e t_ransferenaas de
S, 3 local capital locais, mas, em sua maior parte, os Alta
a investimentos federais e locais ndo sao
& coordenados.
< Média. Reformas recentes centralizaram &
o | porcta it L
Privadas garg projeto.
. Alta. A estrutura juridica destina-se a fomentar
Regulamentaciodas | .\ sréncia e ndo ha reguladores
5 | empresas de N L drgg dos d Média
infraestrutura econdmicos na maioria dos mercados de
| infraestrutura.
Média. As projegdes para o periodo de quatro
6 Orcamento anos do PPA sdo definidas por ministérios e Alta
plurianual programa,s mas nao ha tetos orgamentarios
plurianuais para os gastos de capital.
Abrangéncia do Alta. As informacdes sobre os investimentos Alta. A abrangéncia poderia ser melhorada
7 o mgn to de capital sdo abrangentes na LOA. com a inclusdo na LOA de mais informagdes Baixa
8 rea sobre as concessdes.
g Média. Os or¢amentos recorrentes e de capital | Média. Ndo ha um processo pelo qual o
8 8 Unidade 530 preparados por um dnico ministério e orcamento possa incorporar sistematicamente Média
< orcamentaria apresentados em um Unico documento e ndo os custos recorrentes futuros associados aos
o rojetos de investimento.
9 | Avaliacdo do projeto Alta
10 | Selecdo de projetos Alta
Protecédo do
11 | investimento
Média. As projecdes de caixa sao preparadas
12 Disponibilidade de regularmente e os recursos de cooperagéo Alta
o recursos internacional estdo bem integrados a gestao
k8 de caixa.
£ Média. Os projetos do PAC estdo sujeitos a
-] Transparéncia de monitoramento, mas a transparéncia da P
E 13 = - N Média
K execugao execucao do orcamento de capital é variavel.
[-§
E
Y | 14 | Gestio de projetos
Média. Os ativos nao financeiros séo Média. Foram preparados novos
1 Contabilizacdo dos contabilizados e apresentados nas regulamentos sobre a reforma contabil, para Baixa
5 ativos demonstragdes financeiras. ampliar o escopo e a coeréncia da a
contabilidade.

Fonte: FMI, 2018 I1.

O relatério identificou que a¢des ja estavam em andamento para sanar diversas
deficiéncias relacionadas a GIP, identificadas anteriormente a visita da equipe do FMI.
Visando agregar aos projetos de melhoria da época, a equipe do FMI apresentou 10

recomendacdes prioritarias para fortalecer a GIP e aumentar sua eficacia no governo
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federal para serem implantadas entre 2017/2018 a 2020. As recomendac0es, de
forma resumida, foram:

1) Aproveitando as iniciativas existentes, aumentar a flexibilidade
or¢camentéria e desenvolver novas estruturas de médio prazo;

2) Fortalecer a priorizacdo estratégica do investimento publico e
desenvolver uma carteira (banco) de projetos de alta qualidade, classificados por
ordem de prioridade;

3) Aprimorar a coordenagao entre os governos federal e subnacional no
planejamento de investimentos e revisdo dos mecanismos de financiamento;

4) Reforcar e padronizar os procedimentos de preparacdo, avaliacdo e
selecdo de projetos;

5) Aumentar a previsibilidade do financiamento dos projetos de capital de
grande porte;

6) Aprimorar as capacidades de gestao de projetos e a responsabiliza¢éao;

7 Modernizar as compras publicas;

8) Aprimorar o quadro estratégico das PPP e concessdes e fortalecer a
andlise;

9) Melhorar a clareza das fungbes e a independéncia das agéncias
regulatorias; e

10) Desenvolver abordagens sistematicas para o0 planejamento,
orcamentacao e execu¢ao da manutencao dos projetos.

Ao trazer aqui a experiéncia da Coreia na GIP, o objetivo ndo seria
simplesmente copiarmos suas instituicbes, normas e metodologias. Esse processo de
simples copia de arranjos institucionais de um pais para outro, especialmente de um
pais com melhores instituicées para outro com instituicdes menos desenvolvidas, ndo
€ recomendado h& algum tempo por especialistas, inclusive pelo Banco Mundial (Kim
et al. 2020). Ainda neste organismo internacional, a publicacdo The Power of Public
Investment Management: Transforming Resources into Assets for Growth, de 2014, é
uma boa referéncia no tema ao sintetizar as praticas globais e fornecer ajuda técnica

em como adotar boas praticas para fortalecer a GIP.
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Gestao de Investimento Publico da Republica da Coreia

A avaliag&o de projetos de investimento pelo governo sul coreano comegou em
1962 juntamente com a introdugd@o dos planos de desenvolvimento econémico de 5
anos. O governo selecionava os projetos de investimentos que poderiam contribuir
para as metas de desenvolvimento levando em consideragédo a disponibilidade dos
recursos préprios, fundos internacionais, tecnologia comprovada e méao-de-obra
disponivel para serem empregadas do modo mais eficiente possivel. Naquele
momento, o sistema de avaliacdo de investimentos estava em sua fase inicial em
termos de metodologias técnicas e obteve resultados limitados na quantificacdo da
contribuicdo dos investimentos para o alcance das metas do plano quinquenal. (KDI,
2012).

Nos anos setenta, a economia comecgou a crescer rapidamente (com média
anual de 10,5% de crescimento do PIB na década)!. Como o volume dos
investimentos aumentaram, gerando maiores impactos na economia nacional,
técnicas e metodologias mais sofisticadas eram necessarias. O pais ndo possuia
familiaridade com tais sistemas de avaliacdo e buscou ajuda de institutos
internacionais de referéncia, como Banco Mundial e experts de outros paises. O
sistema foi criado e operado nos proximos trés anos com “consideravel
entusiasmo”(KDI, 2012) pelo Conselho de Planejamento Econémico (CPE)?, com
atribuicdes relacionadas principalmente ao planejamento e orgamento.

Em 1973, porém, a nova forma de formulacdo e construcdo de politicas
publicas!® fracassou, segundo o relatério (KDI, 2012) em alcancar seus objetivos pelos
seguintes motivos: 1) niumero insuficiente de especialistas para avaliar os projetos de
investimentos; 2) ndo confiabilidade no célculo da taxa de retorno interna executada
por ndo profissionais; 3) técnicas e metodologias de avaliagao de investimentos ainda

em estagio tedrico, com poucas ferramentas praticas disponiveis, gerando resultados

11 Crescimento do PIB da Republica da Coreia na década de 70: 1970: 10,0%; 1971: 10,5%; 1972: 7,2%; 1973:
14,8%, 1974:9,5%; 1975: 7,9%; 1976: 13,1%; 1977: 12,3%; 1978: 10,8%; 1979: 8,6%. Fonte:
https://data.worldbank.org/.

2 Do inglés: Economic Planning Board.

13 Nesse trabalho, toda vez que estiver escrito “politica publica” se refere & palavra em inglés “
“politica” se refere a palavra “politics”.

policy”; e
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limitados nos casos reais; 4) adaptagdo das metodologias ao caso particular da
Republica da Coreia exigia esforco continuo de tentativa e erro, com melhoras
incrementais continuas; e 5) ndo havia forca de trabalho com dedicacdo exclusiva
para a tarefa, o que levou a utilizacdo de profissionais de areas sem a devida
gualificacdo para desempenhar as novas responsabilidades. O governo teria sido
“‘ingénuo” (KDI, 2012), segundo o estudo, ao prever que uma vez implantado o sistema
de avaliacao, ele passaria naturalmente a fazer parte da cultura organizacional. Essa
complacéncia teria sido uma das causas da falha da politica publica.

Apesar de ndo alcancar os objetivos pretendidos, o experimento de 1970 a
1973, gerou 0s seguintes avancos: 1) preparacdo e distribuicdo de manuais que
aprimoraram a compreensdo sobre as técnicas e metodologias de avaliacdo de
investimentos; e 2) incremento nas habilidades de planejamento das agéncias
publicas. Em 1976, jA havia um consenso que um sistema de avaliacdo de
investimentos era necessario para desenvolver a economia por revelar com mais
exatidao os problemas na economia e nas politicas econémicas. Como consequéncia,
0 governo decidiu implementar um novo sistema de avaliacdo de investimentos em
1977.

O novo sistema ficou em operagao principalmente no CPE, mas outras
agéncias governamentais com responsabilidades relacionadas a economia
executaram avaliagcOes de investimentos de formas diversas. Apesar desses outros
atores executarem avaliacdes, o CPE era o ator principal pelo sistema na medida que
0 Orgdo era responsavel pelo orcamento e critérios para investimentos externos.
Como o 6rgao detinha o poder de decidir sobre a alocacéo de recursos publicos e, em
alguns casos, sobre projetos privados, era a referéncia no uso das metodologias para
as demais agéncias e stakeholders.

Em 1994, o CPE foi unificado com o Ministério de Financas, criando o Ministério
de Economia e Finangas (MEF). De 1994 a 1998, houve uma nova reavaliacdo do
sistema e ficou exposto que a avaliagao de viabilidade dos projetos era “meramente o
meio para uma divisdo operacional garantir oS recursos or¢amentarios para seu
projeto.” (KDI, 2012). Alguns problemas identificados foram: 1) ndo havia padréo
centralizado para determinados coeficientes das avaliagdes de viabilidades, as taxas
de desconto social, por exemplo, que estavam na casa dos 13% nos anos 80, eram
consideras altas dependendo do projeto; 2) em relacdo a projetos de rodovias, 0s

custos computados pelas diferentes agéncias eram diferentes para cada projeto.
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A partir da Crise Financeira Asiatica de 1997-1998, o governo adotou uma série
de medidas para melhorar os estudos de viabilidade econémica. O orcamento para
1998 foi aprovado em novembro de 1997 pela Assembleia Nacional com base numa
estimativa, que se provaria irrealista, de crescimento de 10,8% do PIB (KDI, 2012).
Essa estimativa ndo era totalmente inviavel tendo em vista que o pais sul coreano
vinha crescendo a taxas excelentes, com média anual de crescimento do PIB de 1990
a 1996 de 8,5%'4. Devido ao avanco da crise, percebeu-se que era necessario um
corte substancial do orcamento. A necessidade de corte levou entdo a uma revisao
nas prioridades dos projetos publicos. Durante as discussdes dos dois orgcamentos
nos anos seguintes, 1998 e 1999 (com variacdo do PIB de -5,5% e 11,3%?°,
respectivamente), 0s seguintes principais problemas foram identificados: 1) os
estudos de viabilidade realizados nos anos anteriores sobre a supervisdo de cada
ministério careciam de objetividade e confiabilidade; e 2) ndo havia uma metodologia
padréo e guia obrigatério para os estudos. Ademais, a comissao criada para avaliar o
caso, chegou a conclusédo que havia elementos suficientes para sustentar a decisao
de que os ministérios ndo deveriam ser responsaveis pelos estudos de viabilidade de
novos grandes projetos de sua alcada. Houve resisténcia, em que os 6rgaos
argumentaram que cada area detinha especificidades Unicas e que um Unico setor no
governo ndo saberia realizar os estudos de todos os ministérios. Uma solucéo foi
encontrada com a criacdo do sistema de avaliacdo de pré-viabilidade, no qual o
Comité de Planejamento e Orcamento (MFE) ficaria responsavel por realizar esse
estudo de pré-viabilidade antes do ministério responsavel pelo projeto realizar um
estudo de viabilidade completo sobre sua competéncia.

Em 1998, um novo presidente tomou posse, Kim Dae-Jung, e deu-se inicio uma
série de reformas na administracdo do governo estimuladas pela crise asiatica. Uma
forca tarefa foi criada com o objetivo de avaliar todo o sistema de avaliagdo de
viabilidade dos projetos. O sistema como um todo passou a ser chamado como uma
Gestao de Investimento Publico. A revisdo concentrou seus esfor¢cos no periodo entre
1994 e 1998, em que 32 projetos de larga escala haviam sido considerados viaveis
de um universo de 33. Os responsaveis pelos estudos de viabilidade tinham reduzido

0s custos dos projetos e superestimado os beneficios de forma consciente para que

14 Crescimento do PIB da Republica da Coreia entre 1990 e 1996: 1990: 9,8%; 1991: 10,4%; 1992: 6,2%; 1993:
6,8%; 1994: 9,2%; 1995: 9,6%; 1996: 7,6%. Fonte: https://data.worldbank.org/.
15 Fonte: https://data.worldbank.org/.
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estes parecessem viaveis. Um projeto em especial chamou a atencao, o trem de alta
velocidade entre as cidades de Seul e Busan'®. O projeto até aquele momento tinha
sido o de maior valor individual na historia do pais. O custo inicial estimado saltou de
US$ 5,5 bilhdes para o total final de US$ 18,5 bilhdes. Uma comisséo criada para
investigar o caso, descobriu que o time responsavel pelo estudo de viabilidade
econdmica teria propositalmente subestimado o custo para tornar o projeto viavel.

O relatério final da forca tarefa chegou as seguintes conclusdes (KDI, 2012):
Primeiro, os estudos de viabilidade sofreram “fortissima influéncia” de grupos de
interesse, como dos ministérios responsaveis pela implementacdo dos projetos; do
Ministério de Financas e Economia, que nao detinham a devida expertise e
conhecimento dos projetos; dos governos locais, e politicos da Assembleia Nacional,
gue mais tinham interesses diretamente relacionados aos projetos; e outros grupos
de interesse; Segundo, inexisténcia de uma agéncia publica ou entidade contratada
responsavel por uma revisédo independente durante todo o processo de GIP. Terceiro,
os valores econdémicos eram quantificados pela metodologia de custo-beneficio, mas
faltava de uma metodologia consistente para medir os “valores sociais”, como grau de
consisténcia da politica puablica, impacto ambiental e outras medidas de dificil
guantificacdo financeira que, por falta de transparéncia e objetividade, interferiam
diretamente no julgamento da viabilidade dos projetos. Quarto, falta de guias e dados
padronizados e atualizados que acabaram por contribuir para a subjetividade das
avaliacdes. Quinto, falta de alinhamento entre os ciclos de despesas dos projetos e 0
orcamento de médio prazo, que no pais abrange o periodo de 5 anos. Sexto, uma vez
atendido o requisito de preparo dos estudos de viabilidade, o érgdo responsavel pela
execucdo dos projetos ndo seguia necessariamente o0s planos originais de

implementacéo.

Reformas na Gestao de Investimento Publico da Republica da Coreia

Em julho de 1999, o governo criou uma forca tarefa multiministerial para
aumentar a eficiéncia e transparéncia do investimento publico (KDI, 2012). A forca
tarefa gerou o relatério: A Comprehensive Plan to Enhance Efficiency of Public

Investment que se tornou um marco de referéncia do novo sistema que vigora, com

16 Seoul-Busan Express Railway (KTX).
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aprimoramentos, até os dias atuais. O plano propos a introducéo de diversas solucdes
para um novo sistema de GIP. Um dos pontos principais foi a intensificacdo do sistema
de monitoramento da implementacdo dos projetos. O Ministério de Economia e
Financas (MEF) assumiu a responsabilidade de preparar diversos estudos e
relatérios, dentre eles o Estudo Preliminar de Viabilidade (EPV)!’ e a Reavaliacdo do
Estudo de Viabilidade (REV)*, por “ndo confiar” (KDI, 2012) nos Estudos de
Viabilidade (EV)!® que cada ministério desenvolvia para seus projetos. E apesar da
resisténcia inicial, 0 governo conseguiu costurar um acordo para um conjunto de
ferramentas sob a responsabilidade de 6érgaos diferentes, estruturados de tal forma
gue propiciassem melhoria da eficiéncia e transparéncia, sem causar prejuizos e
travas desnecessarias a gestado sob responsabilidade de cada ministério.

As seguintes decisbes foram tomadas em 1999: 1) criacdo de um Orgao
subordinado ao MEF, mas que ficasse sob a tutela do Instituto de Desenvolvimento
da Coreia (IDC)?°, chamado de Centro de Gestdo de Investimento Publico e Privado
em Infraestrutura (CGIPPI)?%; 2) incremento do Sistema de Gerenciamento do Custo
Total de Projeto (SGCTP)??; 3) implementacdo do Estudo Preliminar de Viabilidade
(EPV); 4) criagado da Reavaliagdo do Estudo de Viabilidade (REV) e, introdugéo
posterior, em 2006, da Reavaliacdo da Estimativa de Demanda (RED)?3. Além dessas
mudancas, criou-se a exigéncia que cada ministério executasse uma avaliacao

posterior, chamada de Sistema de Avaliacdo de Resultado Ex-post.
Instituto de Desenvolvimento da Coreia (IDC)
O IDC foi fundado em 19712%* e estabelecido sobre a premissa que iria “aplicar

métodos de base cientifica nas pesquisas e nos planejamentos em politicas publicas.”

(KDI Brochure). Ele é responsavel, entre outros aspectos, por pesquisas relacionadas

17 Do inglés: Preliminary Feasibility Study (PFS).

18 Do inglés: Re-assessment Study of Feasibility (RSF).

% Do inglés: Feasibility Study (FS).

20 Do inglés: Korea Development Institute (KDI).

21 Do inglés: Public and Private Investment Management Center (PIMAC). Regulamentagdo: Act on Public-
Private Partnerships In Infrastructure. Sitio eletronico:
http://www.kdi.re.kr/kdi_eng/kdicenter/pimac_main.jsp.

220 inglés Total Project Cost Management System. O SGCTP foi implementado em 1994 e aprimorado em 1999
devido a pressGes orcamentarias decorrentes da Crise Asiatica.

23 Do inglés: Re-assessment of Demand Forecast (RDF).

24 Base legal: Government-Funded Research Institute Act.
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a politicas econbmicas aplicadas a economia sul coreana tanto do ponto de vista
sisteméatico e pratico. O instituto € semiautbnomo e financiado pelo governo sul
coreano, e desempenhou papel-chave na formulacdo dos Planos de
Desenvolvimento Econémicos de 5 anos e suas politicas macroeconémica e fiscal,
em financas publicas, seguranca social, emprego, industria, comércio, ocupagao
territorial, infraestrutura, reformas de mercado e economia da Republica Popular
Democratica da Coreia .

O documento, The Economic and Social Modernization of the Republico of
Korea, publicado em parceria entre o IDC e a Universidade Harvard, em 1980, serviu
de referéncia para académicos sobre o rapido crescimento da Republica da Coreia. A
partir desta série de trabalhos, o IDC se consolidou como centro de referéncia em
estudos econdmicos, de financas e de politicas publicas em geral. Com a crise de
1999, o IDC assumiu papel chave por ter um carater semiautdnomo, podendo desta
forma emitir opinibes mais isentas e confidveis que o0s demais O6rgdos da
administracdo central. Diversos relatérios de referéncia no pais, e até para politicas
publicas de outros paises, foram preparados por esta instituicdo desde entdo. Essa
influéncia internacional aumentou ainda mais com a entrada do pais no Grupo dos 20
(G20). O IDC novamente atuou e € ainda hoje uma referéncia para discussdes sobre
temas relacionados ao G20 e local para encontros de lideres do mundo todo?>.

Atualmente, o IDC possui quatro principais objetivos?®, compostas de duas
estratégias cada um:

Quadro 2: Objetivos e estratégias do IDC

Objetivos Estratégias

Ser um espaco para | Atragdo de pesquisadores de exceléncia e
inovacdo em pesquisa | atualizacéo profissional dos funcionéarios da gestao

Montar a estrutura organizacional de modo a
maximizar os resultados de pesquisa

%5 Anualmente, o IDC realiza eventos para discutir temas ligados a politicas publicas de desenvolvimento e do
G20 no qual convida oficiais de governo de diversos paises. O programa G20 Global Leadership Program é um
programa de trés semanas que ocorre duas vezes ao ano com a participagdo de oficiais de governo de diversos
paises que sao indicados ou selecionados para uma série de workshops e eventos para divulgar as politicas e
instituicdes sul coreanas.

26 Fonte: http://www.kdi.re.kr/kdi_eng/about/president_kdi.jsp#section02.
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Liderar em pesquisas
em inovacao para um
desenvolvimento

Exploracdo de agendas de pesquisa em politicas
publicas voltadas para o futuro e alternativas que
estimulem mudancgas e reformas

34

inclusivo

Melhorar o sistema de desenvolvimento de agenda
politica centrada no usuario

Instituto de referéncia
internacional com
producao de pesquisas
e resultados de alta

Inovagcdo na pesquisa para fortalecer a
competitividade do IDC como um think tank global

Liderar pesquisas em politicas

cooperacao para o desenvolvimento

publicas em

gualidade

Atualizacéo da | Estabelecer sistemas de relagcdes publicas
gualidade de | estratégicos

disseminacéao dos

Diversificacdo de canais de comunicagao com vistas
a estabelecer consensos no estudo de politicas
publicas

resultados de pesquisa

Fonte: sitio eletronico do IDC, endereco: http://www.kdi.re.kr/kdi_eng/about/president kdi.jsp#section02

Em 2004, o MEF langou o Programa de Compartilhamento de Conhecimento
(PCC)?" para expandir as cooperacdes técnicas internacionais que ja eram realizadas
desde 1982 dentro do Programa para Cooperacéao Internacional em Desenvolvimento
(PCC)?. O PCC expandiu e aprimorou o desenvolvimento de trabalhos conjuntos
voltados para paises em desenvolvimentos com programas de cooperagcdo com
politicas de desenvolvimento e compartilhamento de conhecimentos. Em 2010, o PCC
passou a ficar sobre a responsabilidade do IDC e, com base nas demandas e
necessidades individuais de cada pais, passou a desenvolver programas de
aperfeicoamento técnico e institucional por meio de consultorias, foruns para troca de
experiéncias e workshops de treinamento em paises na Asia, Africa, Oriente Médio,
América do Sul e Leste Europeu, com 296 projetos concluidos em 76 paises
diferentes. Sendo que com a administracdo publica no Brasil, 5 parcerias foram
iniciadas com diferentes estagios de implementagéo.?°

Em 1982, o governo sul coreano criou o programa para educacéao e difusao de

informagBes sobre economia, visando aumentar a consciéncia do publico para estes

27 Do inglés: Knowledge Sharing Prorgam (KSP). Sitio eletrdnico: http://www.ksp.go.kr/english/index.

28 Do inglés: International Development Exchange Program (IDEP). Sitio eletrdnico:
https://news.kdischool.ac.kr/international-development-exchange-program/.

29 Consulta dia 27/06/2020 no sitio eletrdnico: http://www.ksp.go.kr/english/pageView/info-eng?nationCd=BR.
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aspectos. Em 1997, o programa passou a ficar também sobre a supervisao direta do
IDC e ainda hoje é conhecido como Centro para Informagéo e Educagédo Econdmica®.

Ainda em 1997, a Escola de Politicas Publicas e Administragdo (EPPA)3! foi
criada no ambito do IDC. Com a misséo de “treinar e preparar lideres e reformadores
de amanhd com habilidades e conhecimentos para conhecer o processo de
formulacdo das politicas publicas para implementar efetivamente politicas publicas
que gerem resultados.” Oferece graduagdes nos niveis de mestrado e doutorado com
uma variedade grande de cursos. Como centro de exceléncia de pesquisa e estudos
na Asia, o IDC é classificado como um think tank32. De 1997 a 2018, graduou cerca
de 3.300 mestrandos sul coreanos e 2.100 estudantes de 135 paises, sendo 14
brasileiros (KDI Brochure, 2020). Destes, ha servidores de 6rgaos como a Secretaria

do Tesouro Nacional, Receita Federal do Brasil e Banco Central.

Centro de Gestado de Investimento Publico e Privado em Infraestrutura (CGIPPI)

Sob supervisdo do MEF, o CGIPPI® foi estabelecido dentro do IDC pela Lei de
Participacdo Publico-Privada em Infraestrutura de 199934, O CGIPPI é responsavel
por conduzir a gestdo operacional e de pesquisa em GIP que é preparado por uma
equipe de profissionais multidisciplinares, como economistas, engenheiros civis e
académicos. O trabalho de uma equipe multidisciplinar com formacdes diversas e
também de organizacGes diferentes, ajuda a aumentar a qualidade técnica,
transparéncia e objetividade do processo de decisao. (KDI, 2012).

O Estudo Preliminar de Viabilidade (EPV) € uma avaliacdo simplificada do
projeto que visa gerar informacdes uteis para o preparo do orcamento. O CGIPPI é

responsavel por conduzir a gestdo operacional e de pesquisa da EPV. Ao longo do

30 Do Inglés: Economic Informationa and Education Center (EIEC). Sitio Eletrénico:
http://www.kdi.re.kr/kdi_eng/kdicenter/eiec_main.jsp.

31 Do inglés: KDI School of Public Policy and Management — KDI School. Sitio Eletrénico: http://www.kdi.re.kr/.
32 Anualmente, a Universidade da Pensilvania publica um relatério com o ranking dos melhores institutos de
think tank mundiais. Em 27/01/2020, o ‘2019 Global Go To Think Tank Index Report’ classificou o KDl como 12
da China, india, Jap3o e Republica da Coreia; 62 melhor global, excluindo os norte-americanos; e 192 de todo
mundo na sua categoria de politica publica.

330 Public and Private Investment Management Center (PIMAC) é o resultado da fusdo, em 2005, do Public and
Private Investment Management Center (PIMA) com o Private Infrastructure Investment Center of Korea
(PICKO) que era subordinado ao Korea Research Institute for Human Settlement (KRIHS). Regulamentagdo: Act
on Public-Private Partnerships In Infrastructure.

34 Act on Public-Private Partnerships In Infrastructure de 1999 com alterag®es posteriores — link:
http://www.kdi.re.kr/kdi_eng/kdicenter/act_on_ppp_in_infrastructure.pdf
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tempo, o instrumento evoluiu, aumentando tanto seu escopo como complexidade
(KDI, 2012). No inicio, em 1999, a ferramenta de avaliacdo se restringia somente a
projetos de infraestrutura de larga escala. A partir de 2006, com a Lei das Financas
Nacionais , aumentou seu escopo para projetos de pesquisa e desenvolvimento
(R&D). Ainda 1999, o KDI publicou o General Guidelines for Preliminary Feasibility
Studies (ou simplesmente General Guidelines). O Guia Geral € o manual basico, no
gual constam os métodos tedricos, técnicas e padrbes para a conducdo dos EPV.
Trata-se do guia padrao para todos os tipos de projetos: rodovias, ferrovias, portos,
cultura e turismo, e recursos hidricos. Seguindo a primeira versédo de 1999, o guia foi
revisado em 2000, 2001, 2004 e 2008.

O EPV é regulamentado pelo artigo 38 da Lei de Financas Nacionais e artigo
13 do Decreto de Aplicacédo da Lei de Financas Publicas®. O Guia Operacional de

EPV?36 assim dispde:
| — Categorias dos projetos obrigatorios

1) Projetos novos de construcdo, informatizacdo e P&D3’, que possuam custos
totais de pelo menos R$ 225 milhdes (50 bilhdes de KRW)3® e para os projetos
em que o governo seja responsavel pelo aporte financeiro de pelo menos R$
135 milhdes (30 bilhdes de KRW); e

2) Projetos nas areas de bem-estar social, saude, educacao, trabalho, cultura,
turismo, protecdo ambiental, agricultura, silvicultura, assuntos maritimos,
industria e empreendimentos de pequena e média escala nos quais os gastos
no periodo fiscal de médio prazo ndo sejam menores que R$ 225 milhdes (50
bilhdes de KRW).

5 Enforcement Decree of the National Finance Act. Link:

http://www.kdi.re.kr/kdi eng/kdicenter/enforcement decree of the national finance act.pdf

36 ‘Guia Operacional para o Estudo Preliminar de Viabilidade’ de abril 2009 (Operational Guidelines for the
Preliminary Feasibility Study, link:

http://www.kdi.re.kr/kdi eng/kdicenter/operational guidelines for pfs 2009.pdf)

37 Segundo o Guia Operacional para o Estudo Preliminar de Viabilidade do EPV, entende-se por projetos de
“construcdo”, aqueles que envolvam engenharia civil e arquitetura; e projetos de “informatizacdo e P&D”,
aqueles listados no Guia de Tipo de Projeto Detalhado que faz parte do Guia para Formulagdo do Orgamento de
(Guidelines by Detailed Project Type of the Guidelines for Fomulation of a Budget Bill), previsto no artigo 29 da
Lei de Finangas Nacionais, e de elaboragdo sob a responsabilidade do MEF.

38 Todos os valores em moeda sul-coreana, o ‘won’, foram convertidos para real na data de 11/09/2020, no qual
a cotacdo estava em 1 KRW para 0,0045 BRL.
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Il - Tipos de Projetos

1)

2)

Projetos diretamente implementados e delegados pelo governo central39, ou
regional e localmente realizados com subsidio do governo central, além das
Parcerias Publico-Privadas - PPP;

Dentre os projetos de PPP, os projetos ndo-solicitados estdo isentos do EPV,

mas devem passar pelo teste de Value for Money conduzido pelo CGIPPI.

[l — Projetos Isentos de EPV

3)
4)
5)
6)

7)

8)

9)

Construgdo ou expansdo de prédios publicos, unidades de correigcdo e
unidades de educacao priméria e secundaria,

Projetos de restauracéo de propriedade cultural,

Projetos relacionados a defesa nacional;

Projetos no ambito de cooperacéo e intercambio com a Coreia do Norte ou de
acordo com convengao ou acordo internacional,

Projetos de simples melhora, manutencédo ou reparo para melhorar a eficiéncia
das instalacgoes;

Projetos que precisam ser implementados de modo urgente para prevenir
desastres, garantir a seguranca da unidade e promover a saude e seguranga
alimentar,;

Instalacdo de unidades ou implementacdo de projetos que séo obrigatorios de
acordo com leis especificas, como instalacdo de unidades de tratamento de
esgoto e lixo;

Projetos que ndo gerem produtos fisicos, como provisdo para custos da forca
de trabalho e gastos ordinarios, ou provisdo de empréstimos e repasses para
entidades beneficiadas pelo governo; e

10)Projetos que visam ao desenvolvimento regional para diminuicdo de

desigualdades e que respondam a situacbes urgentes de desequilibrio

socioeconOmicos sob determinacdo do MEF.

A cada exercicio, todo ministério entrega uma lista de projetos sujeitos ao EPV que

preencheram os requisitos acima listados. O MEF seleciona os projetos e solicita que

o0 CGIPPI conduza a avaliacdo prévia. O projeto sujeito ao EPV deve ser entregue ao

39 Segundo o artigo 6° (2), das Lei de Finangas Nacional, entende-se como governo central: “qualquer
agéncia administrativa central estabelecida de acordo com a Constituicdo da Republica da Coreia, Lei
de Organizagdo Governamental, ou qualquer outra Lei.”
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MEF um exercicio anterior ao ano prévio de sua implementacdo — com exce¢ao
somente nos casos em que o projeto precise ser implementado no exercicio seguinte.
O pedido deverd ser acompanhado de uma série de documentos e relatérios
determinados pelo MEF. O CGIPPI recebe os pedidos de EPV, seleciona os times de
especialistas, de acordo com as especificidades de cada projeto, prepara o EPV e
submete o relatorio final para o0 MEF. Durante o processo de EPV, um Comité de

Revisdo do EPV acompanha todo o processo.

Figura 3: Procedimento Institucional do EPV

Ministério de Economia e
Ministérios nisteno ' IDC (CGIPP)
Financgas

Consulta do Comité com base: 1)
‘ Selegdo dos projetos para EPV _ Urgéncia do projeto; 2) Eligibilidade
em consulta do Comité de EPV das concessdes do governo central;

Seleciona e Submete os projetos
candidatos para EPV (pré Comité

de EPV
) 3) Concretude dos planos do projeto
Determinacdo das prioridades . . .
com base: 1) Planos de Longo Requisita o EPV - Organiza os times e prepara o EPV
Prazo (Long-term National ‘
Comprehensive Plan); 2) Diregdo

da Politica Nacional (National

Policy Direction ) Responsével pela decisdo final - Submete o Relatério de EPV

\ 4

Publicagdo para o Publico

Prepara o EV ou suspende o - Relatério para a Assembléia
projeto Nacional

!

Fontes: KDI, 2012; Kiwan KIM, 2016. Adaptag&o propria.

A EPV é conduzida (KDI, 2012), resumidamente, da seguinte forma, em trés fases:
estudo do cenario basico (background study), analise principal e sintese. Na primeira,
ha a revisdo da declaracdo de proposito e coleta dos dados socioeconbémicos,
geograficos e dos aspectos técnicos do projeto. Durante 0 processo, possiveis

riscos/desafios (issues) sédo discutidos numa sessao de brainstorming.

A segunda fase inclui analise econdmica, analise da politica publica e a analise do
desenvolvimento regional. A analise econbmica baseia-se na Analise Custo-
Beneficio. Custos e beneficios econémicos sdo estimados com base na estimativa de

demanda. Calculam-se o indice de Beneficio/Custo (B/C ratio), o Valor Presente
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Ligquido (VPL)*® e Taxa Interna de Retorno*' (TIR) com base no fluxo previsto de
custos e beneficios. A taxa de desconto social é definida em reunido com participacao
de diversos representantes e é considerado de suma importancia na estratégia
nacional. A andlise de politica publica examina os efeitos dos projetos em termos
guantitativos e qualitativos. Por fim, a andlise de desenvolvimento regional avalia o
projeto sobre a perspectiva da dimensao regional, e usa o modelo MRIO (Multi-

Regional Input-Output) para medir o impacto econémico regional do projeto.

Na terceira, e Ultima fase, os resultados das analises econ6mica, da politica
publica e do desenvolvimento regional sdo compiladas em uma sé técnica, a AHP
(Analytic Hierarchy Process)*2. A AHP é usada aqui por possibilitar a combinacédo de
andlises quantitativas e qualitativas. Os pesos definidos*® para cada uma das trés
analises acima varia de acordo com a categoria do projeto. No caso de projetos de
construcao, por exemplo, a viabilidade econémica pesa entre 40 — 50%, a viabilidade
da politica publica entre 25 — 30% e do desenvolvimento regional entre 20 — 30%.
Como na andlise de EPV, na AHP, o time de analistas advém de diferentes formacdes,
e possuem perspectivas diferentes sobre 0 mesmo objeto de estudo. Sendo normal
gue individualmente atribuam pesos diversos de viabilidade para cada projeto. O que
0 AHP faz é sintetizar essas visdes diferentes em uma unica medida. Usualmente, é
formado um comité com sete ou oito membros da equipe do EPV para darem sua

deciséo pela implementacdo ou ndo de cada projeto.

No SGCTP, cada ministério € responsavel por acompanhar aumentos nos
custos orcamentarios estabelecidos de cada projeto sobre sua supervisdo. Tanto no
caso da Reavaliacdo do Estudo de Viabilidade (REV) e da Reavaliagéo do Estudo de
Demanda (RED), ha uma reavaliacdo da viabilidade e estimativa de demanda,
respectivamente, como forma de garantir que o projeto se mantenha fiel aos
pressupostos iniciais quando da aprovagdo. Ambos utilizam os mesmos critérios
analiticos do EPV. J& o sistema de avaliacdo de resultados ex post € uma avaliacao
gue deve ser feita pelo préprio ministério responsavel pelo projeto trés anos apés sua

conclusao.

4% Do inglés: Net Present Value.

41 Do inglés: Internal Rate of Return (IRR).

42 A metodologia AHP foi criada pelo Prof. Thomas Saaty na década de 1970.
43 Guia Operacional para o Estudo Preliminar de Viabilidade, 2009, Art. 38.



Coletanea de Po6s-Graduagao [Politicas Publicas] 40

As duas ferramentas de reavaliagéo, a REV e a RED, sao de responsabilidade
do MEF, mas o trabalho é conduzido pelo CGIPPI, que ao ser subordinado ao IDC,

garante certa independéncia e confianca técnica.

A REV tem por objetivo checar se houve aumentos de custos desnecessarios
ao reafirmar a viabilidade de projetos na fase de implementacdo. O MEF é
responsavel por conduzir a REV nos casos em que: 1) o projeto, mesmo nao tendo
sido avaliado previamente por uma EPV, tenha aumentado seus custos e tenha
passado a preencher os requisitos da avaliacdo prévia; 2) projeto que, por algum
motivo, mesmo contendo 0s requisitos obrigatérios, ndo foi avaliado pela EPV na fase
preliminar; 3) os custos totais do projeto aumentaram mais de 20% (excluindo o efeito
da inflagdo e aumentos no valor de mercado do terreno); e 4) quando a RED estimar
uma queda a partir de 30% da demanda anteriormente prevista; 5) a pedido do 6rgao
responsavel pela auditoria e fiscalizacdo do governo federal (Conselho de Auditoria e
Inspecédo?*) ou da Assembleia Legislativa®®; e 6) quando o ministro do MEF ou outras

altas autoridades requisitarem.

Enquanto a EPV foca na viabilidade previa do projeto, o REV enfatiza mais na
possibilidade de cortes no tamanho ou custos do projeto. Se o MEF identificar que o
projeto ndo é mais viavel, propora cortes e reducdes. Caso ndo seja possivel haver
cortes, o MEF decidira se suspendera ou ndo a continuidade do projeto.

Por sua vez, a RED verifica se a demanda pelo projeto se mantem nos niveis
previamente estimados a partir de informagdes atuais. O instrumento visa aumentar a
eficiéncia nos gastos ao verificar possiveis flutuagdes na demanda ao longo do tempo,
especialmente sensiveis em projetos de infraestrutura de larga escala e que

requeiram longa duracao de construcao.

Projetos de transportes, como rodovias, ferrovias, aeroportos e portos séo
especialmente elegiveis ao RED por suas caracteristicas intrinsecas e estao sujeitos
a uma reavaliacdo de demanda. Com base na legislacao, a qualquer momento, desde

a aprovacdo de viabilidade pela EPV, até a fase final de construcdo, é possivel que

44 Do inglés: Board of Audit and Inspection. Criado em 1962, sob jurisdicdo da Presidéncia da Republica, possui
atribuices definidas pela Constitution of the Republic of Korea, de 29/10/1987, nos seus artigos 97 a 100, que
garantem certa independéncia do érgdo de controle. Endereco eletrénico: http://english.bai.go.kr/.

4 National Assembly of Republic of Korea — enderego eletrénico: http://korea.assembly.go.kr.
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se requisite uma RED. E como dito acima, se a RED verificar um decréscimo maior
gue 30% na demanda prevista anteriormente na EPV, o MEF é obrigado a requisitar

ao IDC a producédo de uma REV.

Guias de Avaliacao de Politicas Publicas Ex Ante e Ex Post do governo federal

do Brasil

A Casa Civil da Presidéncia da Republica langcou no inicio de 2018 o manual
“Avaliagcdo de Politicas Publicas - Guia Pratico de Andlise Ex Ante” 6. Documento
busca auxiliar aos gestores do governo federal a implementar as exigéncias de melhor
planejamento e andlise mais técnica, prévios ao langcamento ou modificacdo de uma
politica publica. Ainda em 2018, a Casa Civil langou o manual “Avaliacao de Politicas
Publicas - Guia pratico de Andlise Ex Post™’. Este Ultimo, por sua vez, pretendeu ser
o referencial metodolégico sobre o processo de monitoramento e avaliacdo das

politicas publicas no governo federal.

O primeiro manual para avaliacdo de politicas publicas buscou auxiliar na
implementacéo, pelos gestores publicos federais, dos seguintes incisos do art. 4° do
Decreto 9.203/201748, sendo: |) direcionar acdes para a busca de resultados para a
sociedade, encontrando solucdes tempestivas e inovadoras para lidar com a limitacao
de recursos e com as mudancas de prioridades; e VII) avaliar as propostas de criacao,
expansao ou aperfeicoamento de politicas publicas e de concessédo de incentivos
fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos e beneficios. Além disso, o manual
trouxe uma série de explicacdes e exemplos para auxiliar o gestor na elaboracdo do

Parecer de Mérito, previsto no artigo n°® 32 do Decreto 9.191/2017.

O Decreto n°® 9.191/2017, que regulamenta a Lei Complementar n°® 95, de 26 de

fevereiro de 19884°, passou a exigir que a proposta de ato normativo oriunda de

46 Disponivel no sitio do Ipea na data de 18/12/2018.

47 Disponivel no sitio do Ipea na data de 19/03/2018.

48 O Decreto n2 9.203, de 22 de novembro de 2017, dispde sobre a politica de governanga da administra¢do
publica federal direta, autdrquica e fundacional.

49 A Lei Complementar n2 95, de 1998, dispde sobre a elaboracdo, a redacio, a altera¢do e a consolidac3o das
leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolidagdo dos atos normativos que menciona.
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ministério que impliqgue na renlncia de receita, criacdo®®, expansdo® e
aperfeicoamento®? da acdo governamental, ou no aumento de despesa, devera trazer
um Parecer de Mérito com uma série de analises e avaliacbes que justifiguem o novo

ato normativo, contendo®3;

1) a andlise do problema que o ato normativo visa a solucionar;
2) 0s objetivos que se pretende alcancar;

3) aidentificacdo dos atingidos pelo ato normativo;

4) quando couber, a estratégia e o prazo para implementacgao;

5) na hipotese de a proposta implicar rentncia de receita, criacdo, aperfeicoamento

ou expansédo da acao governamental, ou aumento de despesas:

5.1) a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar
em vigor e nos dois subsequentes, da qual devera constar, de forma clara e

detalhada, as premissas e as metodologias de calculo utilizadas, e indicara:

5.1.1) se a medida proposta foi considerada nas metas de resultados

fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias; e

5.1.2) a simulacdo que demonstre o impacto da despesa com a medida

proposta;
5.2) a declaracao de que a medida apresenta:

5.2.1) adequacédo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria

anual; e

30Segundo o Guia Pratico de Analise Ex Ante, pag. 13, entende-se criacdo como a “instituicdo de politica publica
que nao faca parte da programacdo governamental vigente ou agregacdo e desagregacao de politicas publicas ja
existentes, ndo tendo recebido dotagdo orcamentdria anteriormente”.

51 Segundo o Guia Pratico de Andlise Ex Ante, pag. 13, entende-se expansdo como a “a¢do que acarrete o
aumento no valor da programacgdo orgamentaria da renuncia de receitas e de beneficios de natureza financeira
e crediticia para ampliar politica publica ja existente”.

52 Segundo o Guia Pratico de Analise Ex Ante, pag. 14, entende-se aperfeicoamento como a “alteracdo no
desenho de politica publica ja existente na programacdo governamental em execugdo, podendo ou ndo
ocasionar aumento or¢amentario.”

53 Art. 32, do Decreto n29.191, de 12 de novembro de 2017.
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5.2.2) compatibilidade com o plano plurianual, com a lei de diretrizes
orcamentarias e com o art. 107 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias;

5.3) a criacdo ou a prorrogacao de beneficios de natureza tributaria, da qual
decorra renuncia de receita, devera conter exposicdo justificada sobre o
atendimento as condi¢cbes previstas no art. 14 da Lei Complementar n°
101/2000;

6) quando couber, a analise do impacto da medida:
6.1) sobre o meio ambiente; e

6.2) sobre outras politicas publicas, inclusive quanto a interacdo ou a

sobreposicao;

7) na hipétese de medida provisoéria ou de projeto de lei em regime de urgéncia, a

analise das consequéncias do uso do processo legislativo regular;

8) na hipotese de politicas publicas financiadas por beneficios de natureza tributéaria,
financeira e crediticia previstos no 8 6° do art. 165 da Constituicdo, as proposicdes

deverao conter:

8.1) objetivos, metas e indicadores para acompanhamento e avaliacdo dos

resultados alcancados; e

8.2) indicacdo do 6rgao responséavel e do eventual corresponsavel pela gestédo

da politica.

O Guia Pratico de Anadlise Ex Ante foi criado para servir de referéncia no tocante
as melhores préticas de avaliacdo de politicas publicas existentes no mundo. O
manual apresenta a nova sistematica de avaliacdo de politicas publicas aos gestores
e técnicos dos diferentes ministérios e 6rgaos do governo federal. Sob a coordenacéo
da Casa Civil, diversos 6rgdos publicos contribuiram, como o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU), o Ministério da Fazenda (MF),
o0 Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) e o Instituto de

Pesquisa Econbmica Aplicada — Ipea.
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Vale destacar, como consta expressamente no Guia Ex Ante®*, e no item 5.2.2
do Decreto 9.203/2017, as avaliagdes contidas no manual “serdo uma ferramenta
importante para viabilizar o Novo Regime Fiscal instituido pela Emenda Constitucional
n°® 95/2016, uma vez que, com limite de gastos definido por periodo de vinte anos,
havera a necessidade de um debate mais qualificado sobre a priorizacdo de politicas

publicas e as decisbes alocativas do orgcamento.”

Por outro lado, o manual Guia pratico de analise ex post materializou trés
diretrizes de gestéo publica previstas no art. 4° do Decreto 9.203/2017, quais sejam:
inciso 1ll - monitorar o desempenho e avaliar a concepcao, a implementacao e os
resultados das politicas e das acOes prioritarias para assegurar que as diretrizes
estratégicas sejam observadas; e inciso VIl - avaliar as propostas de criacao,
expansdo ou aperfeicoamento de politicas publicas e de concessédo de incentivos
fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos e beneficios; e inciso VIl - manter
processo decisorio orientado pelas evidéncias, pela conformidade legal, pela
gualidade regulatéria, pela desburocratizacdo e pelo apoio a participacdo da
sociedade.

O manual tem expressamente carater “orientativo” e “ndo vinculante”® e possui

objetivo declarado de:%®

(Dnspirado nas melhores préticas internacionais e demonstrando exemplos de experiéncias
brasileiras — tem o intuito de fornecer referéncias as avaliagbes a serem implementadas no
ambito do governo federal, de disseminar as abordagens e os conceitos de boas préticas de
avaliacdo aos gestores das varias esferas governamentais, permitindo melhor padronizagéo

para as rotinas de monitoramento e avaliagéo de politicas publicas.

Ambos manuais sdo fruto da busca por maior racionalidade na tomada de
decisdo com base em evidéncias na conducao das politicas publicas. Fazem parte,
desta forma, de um conjunto de acdes para implementacdo de uma agenda

coordenada e padronizada da avaliagdo da qualidade do gasto publico.

Experiéncia sul coreana e possiveis aprendizados para o caso brasileiro

54 Guia Pratico de Andlise Ex Ante, pag 11.
55 Guia pratico de andlise ex post - Pagina 8
% Guia pratico de andlise ex post - Paginas 7 e 8.
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Como ja mencionado acima, 0 objetivo ao se estudar experiéncias comparadas
nao dever ser o de uma simples copia de arranjos institucionais e suas normas e
metodologias, mas usar a experiéncia de outros paises como aprendizado. O FMI em
2017 realizou uma avaliagdo de governanca fiscal do Brasil, e em 2018 publicou o
relatério de assisténcia técnica, Avaliacdo da Gestdo do Investimento Publico (FMI,
2018 I1), que emitiu opinido de onde estariam as fraquezas e quais recomendacdes
deveriam ser seguidas para melhorar o sistema. O estudo do caso do pais asiatico
traz insights interessantes, pois o relatério do IDC (KDI, 2012) abertamente assume
0s erros e acertos da implantacdo da GIP naquele pais.

| — Qualificacdo e alocacdo de méao-de-obra no governo federal. O pais asiatico
reconheceu em seu relatério (KDI, 2012) o problema de qualificacédo e a necessidade
de se contar com um numero suficiente de servidores publicos com dedicagéo
exclusiva para executar o trabalho técnico necessario para uma avaliacao criteriosa
da politica publica. O executivo do governo federal vem oferecendo uma série de
cursos presenciais e on-line, aléem de pés-graduacdes no tema desde 2017 por meio
da Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap). Por parte do legislativo, o
Instituto Serzedello Corréa do Tribunal de Contas da Unido, passou a somar esfor¢os
ao oferecer qualificacdo similar em 2018. A experiéncia sul coreana destacou que
houve certa ingenuidade ao prever que uma vez implantado o sistema de avaliacéo,
ele passaria naturalmente a fazer parte da cultura organizacional. H4 que se ter
cuidado nesse aspecto porque a simples qualificacdo, sem a destinacdo adequada
dos servidores, trara limitacbes na implantacdo da GIP e de outras ferramentas de
avaliacdo dos gastos publicos. Ha de existir uma acdo combinada entre perfil do

servidor publico, sua qualificacdo e a area que ele vai atuar.

I — Importancia de uma agéncia ou Orgao ter certa independéncia e deter
poderes para padronizacdo das metodologias. Em 1994, o governo federal sul
coreano unificou as atribuicdes de planejamento e orcamento com as de finangas.
Criando assim um Ministério da Economia e Financas (MEF)®’, que acabou
responsavel por ser o maior responsavel pela GIP. Como foi destacado pelo relatério

(KDI, 2012), todo processo de avaliagcdo e estimativas de GIP sofria constante

57 Recentemente um processo similar aconteceu no Brasil em janeiro de 2019 com a unificacdo
atribuicdes de planejamento, orcamento, financas e outras areas correlatas em uma estrutura com
nome de Ministério da Economia.
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desvirtuamento por “fortissima influéncia” de grupos de interesse e de outros
stakeholders envolvidos direta ou indiretamente nos projetos ou politicas. Com a
finalidade de diminuir isso, a responsabilidade da GIP passou para o Instituto de
Desenvolvimento da Coreia (IDC). Orgdo responsavel com atribuicdes similares ao
Ipea; contudo, ganhou nos anos posteriores da crise de 1997, atribuicoes extras que
o transformaram num instituto publico de grande responsabilidade dentro do governo
federal daquele pais. Uma dessas responsabilidades foi supervisionar o Centro de
Gestéo de Investimento Publico e Privado em Infraestrutura (CGIPPI). Este centro é
responsavel por conduzir a gestdo operacional e de pesquisa de diversos
instrumentos chaves na gestéo racional do gasto publico. O trabalho de uma equipe
multidisciplinar com formacdes diversas e também de organizacdes diferentesajuda a
aumentar a transparéncia e objetividade do processo de decisdo. Certamente a
criagdo de um 6rgao similar, talvez inclusive ja aproveitando a estrutura fisica e know-
how do Ipea, seria um passo importante para dar mais objetividade, transparéncia e
capacidade técnica para a GIP no Brasil. O relatério do FMI sobre o Brasil (FMI, 2018
[I) chamou a atencao para o fato da falta de orientacéo do alto escaldo e de diretrizes
claras de um 6rgéo central para a selecdo e avaliacdo de projetos no ambito da GIP.

[l — Maior intercambio com a comunidade internacional. A Coreia d4 um bom
exemplo ao disponibilizar uma vasta quantidade de informagbes de seus sitios
governamentais oficiais em inglés, permitindo facil navegagdo e acesso. O IDC,
especificamente, é responsavel por uma série de programas, como as pos-
graduacdes e cursos que tém grande parte de seus alunos vinda do exterior e diversos
centros de difusdo de informacgdes e contatos continuos com uma larga variedade
paises. A falta de informacdes nos sitios do governo federal brasileiro na lingua
inglesa € comum. A maioria ndo fornece nem o basico, como missao, historia e algum
canal para ajuda. Os trés poderes do governo federal poderiam investir mais em tornar
suas instituicbes mais acessiveis para pesquisas e acessos de outros paises. A troca
de experiéncias consistentes e com critérios bem definidos e continuos com outros
institutos governamentais, universidades e think tanks traria maior expertise e
oportunidade para melhorias e novas ideias para aprimorar o servico publico. Um
orgdo com essa incumbéncia bem definida, como o Programa de Compartilhamento

de Conhecimento (PCC), seria uma boa alternativa para aumentar esse intercambio.
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IV — Taxa de desconto social. Um indicador chave na analise econémica de custo e
beneficio € a taxa de desconto social. A taxa € usada para descontar os beneficios e
custos futuros trazendo-os para o tempo presente com objetivo de estimar, ainda que
imperfeitamente, uma série de impactos sociais num unico indicador econémico para
facilitar a medicdo e comparagdo entre projetos e politicas publicas. O governo sul
coreano reconhece que foi importante centralizar a decisdo dessas taxas, e desde
entdo, as taxas para os diversos tipos diferentes de projetos variam sob influéncias
econdmicas, politicas e estratégicas. Nao fica assim a mercé do interesse particular
de cada 6rgdo governamental ou pessoal do governo de momento. HA uma
metodologia e o IDC é um dos atores diretamente responsavel pela sua determinacéo
e revisdo. A definicdo dessa taxa pelo governo nacional seria de suma importancia
para sanar também uma fraqueza nas diretrizes centrais sobre selecdo de projetos,
destacada no relatério do FMI (FMI, 2018 II).

V — Estudo Preliminar de Viabilidade dos projetos. A EPV é obrigatéria na Coreia
em projetos de larga escala, e consequentemente alto impacto, que justifiguem o
tempo e valores empregados na sua andlise. A realizacdo dessa estimativa pelo
CGIPPI trouxe mais racionalidade e qualidade técnica para a tomada de decisdes. Um
instrumento similar no Brasil realizado por um érgdo com mais independéncia dentro
da estrutura do governo, e uma vez que o relatério do FMI sobre nossa GIP (FMI,
2018 II) identificou fraqueza na selecao de projetos, poderia ser de vital importancia
para otimizar a utilizacdo dos gastos publicos, gerando mais beneficios sociais frente
aos recursos orcamentarios disponiveis. Vale destacar que na Coreia ndo houve
sobreposicao da capacidade de cada ministério e agéncia publica de preparar suas
avaliacOes e analise dos gastos nas suas respectivas areas de atuagcdo. Ninguém
sabe mais sobre a area sob sua responsabilidade que o ministério ou agéncia
responsavel. O préprio Banco Mundial (Kim et al. 2020) destaca a importancia de
uma pré-avaliacdo (preappraisal) para o aumento da qualidade do gasto publico. Pela
definicdo do guia do Banco Mundial, a pré-avaliacdo € o momento para verificar 0s
pontos francos do projeto antes que este avance na fase de planejamento ou ganhe
“too much” suporte politico (Kim et al. 2020). A pré-avaliagdo é especialmente
importante para evitar ou afastar os chamados “elefantes brancos” e introduz uma
l6gica de construcdo mais gradual, criando espaco para reflexdo sobre os méritos

esperados, sua logica interna, e coeréncia com as politicas estratégicas prioritarias.



Coletanea de Po6s-Graduagao [Politicas Publicas] 48

Além de dar a chance para considerar solucdes alternativas para o projeto incialmente
proposto. Como instrumentos de acompanhamento e ajuste da EPV, o governo sul
coreano criou a Reavaliacdo do Estudo de Viabilidade (REV) e de Reavaliacdo da
Estimativa de Demanda (RED) que também seriam instrumentos a serem analisados

para implantacdo no Brasil.
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Os materiais em inglés sobre a evolucao institucional de implantacdo da GIP
na Coreia deixam claro que esse instrumento, embora promissor e defendido por
instituicées internacionais como FMI e Banco Mundial, é de dificil implementacéo e
execucao. Os erros e acertos do pais sul coreano podem contribuir para a construcao
em andamento do sistema brasileiro. Ha diversas diferencas entre os dois paises, mas
também ¢é possivel identificar similaridades. Como exemplo, ambas nacdes
reforcaram o controle de gastos a partir de crises fiscais. E apesar do modelo do pais
asiatico ja estar em funcionamento e sofrendo aprimoramento ha mais de vinte anos,
€ possivel perceber que diversos desafios deles ndo foram muito diferentes dos que
o governo federal brasileiro encontra recentemente.

Desafios como qualificacdo e alocacdo de méo-de-obra; centralizacdo de
certas atribuicdbes chave numa agéncia ou 6rgdo com certo grau técnico de
independéncia; intercambio continuo e consistente com a comunidade internacional;
especial cuidado com a definicdo e padronizacdo da taxa, ou taxas, de desconto social
dos projetos nas analises econdmicas; e a implantacdo de um estudo preliminar para
projetos de maior impacto econdmico, a ser realizado por 6rgédo diferente daquele
responsavel pelo projeto, sdo as sugestdes destacadas neste trabalho para o sistema
brasileiro de GIP com base nas licbes do pais sul coreano e nas fragilidades
enumeradas no relatorio do FMI de 2018.

Nos dias 16 e 17 de dezembro de 2019, o governo federal sul coreano realizou
uma conferéncia na capital sul coreana com o titulo Public Investment Management
for Decades to Come: Lessons from the Past and Challenges for the Future®® para
comemorar os 20 anos da introducdo do Estudo Preliminar de Viabilidade (EPV). O
evento reuniu especialistas, académicos e formuladores de politicas publicas para
avaliar os impactos do sistema de GIP no pais e buscou tragar os proximos passos
para o aprimoramento do sistema. Como recomendacdo para futuros trabalhos, a
avaliacao dos achados apresentados nessa conferéncia poderiam trazer experiéncias
inéditas e atualizadas para ajudar na discussao e implementacao do sistema de GIP

nacional.

%8 Sitio eletrénico: http://www.kdi.re.kr/kdi_eng/events/seminar_info.jsp?mseq=4718&yyyy=2020.
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