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RESUMO

Nesse trabalho, discute-se a relagdo existente entre o Programa de Parcerias de Investimentos e
as Parcerias Publico-Privadas, sobretudo no tocante a governanca. Busca-se compreender a ori-
gem desses programas, suas bases, fundamentos e justificativas, sejam elas juridicas, politicas
e econdmicas com intuito de analisar o modelo de governanca que tem influenciado os contratos
celebrados entre o Estado e os particulares. Portanto, o objetivo da pesquisa é analisar se 0
modelo proposto pelo Programa de Parcerias de Investimentos corresponde a um novo modelo
de governanca, por um lado, e quais sdo os desafios enfrentados por esse modelo, por outro. A
pesquisa chegou ao resultado de que o Programa de Parcerias de Investimentos é importante no
ambito das parcerias realizadas, ainda que existem desafios a serem superados. A qualificacdo
dos empreendimentos e os modelos de controle interno adotados sdo estratégias que permitem
melhorar o processo de parceria estabelecido nacionalmente, com resultados considerados pro-
missores do ponto de vista da infraestrutura.

Palavras-chave: Programa de Parcerias de Investimentos. PPP. Infraestrutura. Governanca.



ABSTRACT

This work discusses the relationship between the Investment Partnership Program and Public-
Private Partnerships and those with governance. It seeks to understand the origin of these pro-
grams, their bases, foundations and justifications, legal, political and promote, to analyze, later,
how the governance model has influenced the contracts signed between the State and private
individuals. The objective of the research is to analyze whether the model proposed by the
Investment Partnerships Program corresponds to a new governance model, on the one hand,
and what are the challenges faced by this model, on the other. The research came to the result
that the Investment Partnership Program is important within the scope of the partnerships es-
tablished, even though there are challenges to be overcome. The qualification of the ventures
and the internal control models adopted are criteria that allow to improve the partnership pro-
cess established nationally, with promising results from the point of view of the infrastructure.

Keywords: Investment Partnership Program. PPP. Infrastructure. Governance.
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1 INTRODUCAO

Em 2016 foi criado o Programa de Parceiras de Investimentos (PPI), que entre os ob-
jetivos inclui a necessidade de ampliar o investimento em infraestrutura com qualidade, asse-
gurando a estabilidade e segurancga juridica, com garantia de minima intervencdo nos negocios
e investimentos. Além de enfatizar a seguranca ao setor privado, também foi reforcado o com-
prometimento da autonomia dos entes reguladores diante do fortalecimento do papel regulador
do Estado. O que se observa com a atuagdo do PPI é seu papel de destaque, durante a fase de
contratacdo, como coordenador e articulador das ac6es em infraestrutura a serem desenvolvidas

por meio de contratos de parcerias

A Lei n ° 13.334, de 13 de setembro de 2016 (decorrente da conversédo da Medida
Provisoria n® 727/2016), criou o Programa de Parceira de Investimentos (PPI), que tem por
objeto destravar a execucdo de projetos de infraestrutura, possui diretrizes e se dispGe a dialogar
com todos 0s processos, atores e instrumentos de governanca que envolvam parcerias publico-

privadas para o desenvolvimento e execugdo desses projetos.

Trataremos do PPI, sua relagdo com a Parceria Publico-Privada (PPP) e o didlogo com
sua governanca. Dessa forma, discute-se 0s meandros das relacfes da administracdo com os

agentes interessados, com vistas a aumentar a competitividade nacional.

Assim, 0 objetivo deste artigo é analisar os mecanismos de coordenacdo utilizados
pelo Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) para viabilizar os novos empreendimentos

em infraestrutura.

A problematica se insere na seguinte pergunta: as disposi¢Oes relativas ao Programa

de Parcerias de Investimentos estabelecem um novo modelo de governanca?

Questiona-se, adicionalmente, quais sdo os impactos das resolugbes do Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI) para o andamento das Parcerias Publico-Privadas (PPP) e

como o modelo de governanca do Programa de Parcerias de Investimentos é benéfico para a
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aceleracao dos programas, sobretudo em termos de seguranca juridica, atracao de investimentos
e execucdo mais célere dos projetos. Também se investiga qual a visdo do setor privado a res-
peito do novo sistema de governanca e como esta sendo realizada a qualificacdo dos projetos
de PPPs no ambito do PPI e quais 0s entraves permanecem para a ado¢do de um bom modelo

de governanca.

A hipétese inicial é no sentido de que o Programa de Parcerias de Investimentos tem
como principal fundamento a ampliacéo e fortalecimento das relagdes entre o Estado e o setor

privado.

Dessa forma, apresenta as bases para relacdes mais sélidas e controladas, o que possi-
bilita 0 maior controle por parte dos 6rgaos especificados. Assim, apresenta um modelo de

governanca a ser observado, ainda que aja presentes muitos desafios a serem superados.

O estudo do tema em apreco justifica-se em razdo do Programa de Parcerias de Inves-
timentos ser um programa relativamente novo de governo. O programa é recente tendo apenas
trés anos efetivos de execucdo, trés relatérios de gestdo e inUmeros resultados iniciais. Logo, o
que podemos avaliar € a forma de gestar, coordenar, gerenciar, que inicialmente parece, estar
em um bom caminho. Porém, o crescimento no nimero de contratos celebrados em dmbito do

PPI e das PPPs, nos estimula analisar melhor sua particularidade e processos.

Sdo contratos que impactam diretamente os cofres publicos e o mercado de modo ge-
ral. Dessa forma, se revela pertinente o estudo da governanga no que se refere aos acordos

celebrados entre o Estado e os agentes interessados.

Mais do que institutos juridicamente validos, as concessdes e Parcerias Publico Priva-
das demonstram eficacia real, na medida em que permitem ao Estado atender a necessidades
que ele, por si so, seria incapaz. Os nimeros apontam, inclusive, para as vantagens financeiras

das parcerias, que contribuem para o aumento de competitividade interna.

Dessa forma, a pesquisa teve como objetivo geral apresentar os conceitos de Programa

de Parcerias de Investimentos, de Parcerias PUblico-Privadas e o seu modelo de governanca.

Quanto aos objetivos especificos, pretende-se analisar um pequeno historico ate chegar

ao Programa de Parcerias de Investimentos; conceituar e apresentar a importancia das Parcerias
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Publico-Privadas; contextualizar o cenario das parcerias na contemporaneidade e sua gover-
nanga nos processos; realizar uma interface entre o Programa de Parcerias de Investimentos e a

governanca.

Para alcance dos objetivos propostos, dividiu-se o estudo em seis partes, além dessa

introducdo:

No capitulo 2 é discutido o histdrico, uma breve evolucao dos investimentos e progra-
mas até o programa de parceria de investimentos (PPI) com todos os seus aspectos mais rele-

vantes.

O capitulo 3 analisa-se o conceito o significado de parcerias publico-privadas (PPP),
os diferentes conceitos e diferenciacdo entre PPP, concessdo, privatizacdo e desestatizagéo.
Além disso, busca-se mostrar a atualizacdo e o aprimoramento dos marcos legais das PPPs,

através de uma sintese das alteragfes promovidas.

Ja o capitulo 4 analisa o conceitos e diretrizes do Programa de Parcerias de Investi-
mento (PPI) por meio de uma breve analise da Lei 13.334/2016 de criacdo do programa e as

mudancas legais posteriormente efetuadas.

No capitulo 5 busca-se analisar o significado de governanca no programa de parcerias
investimento, e seu ambiente de atuacdo como o Conselho do PPI e sua funcdo e também a
forma de atuar da Secretaria do PPI e suas secretarias de coordenagdo e monitoracao e suas
atribuicdes. Também neste capitulo conhecemos melhor as estruturas organacionais e a dina-
mica dos processos no ambito PPI, bem como suas estruturas administrativas e as atividades de
correicdo e processos internos e ouvidoria, sua transparéncia e canais de comunica¢do com a

sociedade. Finalmente, o capitulo 6 traz os resultados e os novos desafios no PPI.

A metodologia utilizada teve como parametro fontes secundarias referentes ao tema
em apreco, como relatorios, enciclopédias, dicionarios juridicos, monografias, disposi¢des nor-
mativas, jornais e revistas especializadas em direito, infraestrutura e politicas publicas, artigos
cientificos, sites do Senado Federal, Camara dos Deputados, Planalto, PPI, Tribunal de Contas

e jurisprudéncias atualizadas dos tribunais de justica estaduais e dos tribunais superiores.
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Acerca do método de abordagem, a pesquisa foi qualitativa, dado o seu carater subje-
tivo, consubstanciada em opinifes de estudiosos da area e analise dos Relatérios de Gestao

enviados ao Congresso Nacional.

Elegeu-se o método indutivo, em decorréncia das conclusdes levantadas pelo autor,
baseadas nos fatos observados no dia, faz-se uma avaliacdo de gestdo e governanca deste pro-
grama. Porém, por ser um programa relativamente novo, com apenas trés anos, concentramos
nossa anélise nos aspectos da governanca e da gestdo de coordenacgéo do PPI, que se assemelha

ao utilizado internacionalmente.
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2. HISTORICO: UMA BREVE EVOLUCAO ATE O PROGRAMA DE PARCERIA DE
INVESTIMENTOS

Para entender o significado das reformas administrativas ou das novas técnicas e dire-

trizes administrativas, temos que coloca-las em um contexto histérico.

Em termos historicos:

Até os anos 1970, as colaboragGes publico-privadas nas organizagdes multilaterais
ndo existiam, mas algumas raras se estabeleciam diretamente entre doadores e gover-
nos nacionais.

Com a crise econdmica dos meados dos 1970 e a ascensdo mundial da perspectiva
politico-ideoldgica neoliberal, esse panorama comegou a mudar. Capitaneados pelo
Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI), os ajustes macroeconémi-
cos estruturais dos anos 1980 e as reformas setoriais a eles condicionadas abriram
espago para o setor privado nas politicas publicas, com a supervalorizagdo do mercado
e da perspectiva empresarial, concomitantemente a desqualificacdo do Estado, das
politicas sociais e da provisdo de bens publicos, questionando-se a natureza publica
de alguns bens (como a assisténcia médica). As PPP integram essa dinamica (AL-
MEIDA, Celia; 2017, p. 3).

O Programa Nacional de Desestatizagdo foi um dos projetos que adveio do Plano Dire-
tor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), o qual definiu objetivos e estabeleceu
diretrizes para a reforma da Administracdo Pablica brasileira, visando a superacdo da crise do
Estado iniciada na década de 80, definida, sinteticamente, como uma crise fiscal, um esgota-
mento da estratégia estatizante de intervencao do Estado e uma superacdo da forma de admi-
nistrar o Estado por meio de uma administracao publica burocratica (BRASIL, 1995).

Como resposta a crise foi idealizada a reforma, sugerida principalmente a partir da re-
definicao do papel do Estado, mediante o fortalecimento de sua funcéo de promotor e regulador

do desenvolvimento econémico e social, e da diminui¢do de sua funcdo de executor direto.

A partir da criacdo do Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), através da Lei n°
8.031/1990, Governo e legisladores, tem dirigindo esforcos para criar um ambiente normativo
e regulatorio que favoreca o desenvolvimento dos projetos de infraestrutura de que tanto precisa

NOSso pais.
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Observa-se que durante a decada de 1990 foram produzidas diversas mudancas legisla-
tivas com o objetivo de implantar um modelo de Estado Regulador no Brasil, 0 que gerou, ao
menos no plano normativo, um fenémeno de alteragdo do paradigma na relacao entre Estado e
sociedade. Posteriormente houve no Brasil um periodo de retrocesso do modelo regulador
“como resultado da orientacdo politico-ideoldgica (de viés centralizador) dos governos que Vvi-
goraram desde 2002 (NESTER,2017).

Como foi destacado por Patricia Sampaio e Elena Landau, porém, o Plano Nacional de
desestatizacdo - PND (que foi posteriormente alterado pela Lei n® 9.491/1997), por fatores re-
lacionados tanto a conjuntura macroecondmica, como a regulacédo instavel, ndo alcangou ple-
namente o objetivo de ampliar os investimentos em infraestrutura, embora tenha obtido resul-

tados favoraveis em alguns setores especificos.

Nesse contexto, vieram, em sequéncia, 0s novos regimes de licitacdo e contratos admi-
nistrativos (Lei n° 8.666/1993) e de concessao de servico publico (Lei n® 8.987/1995).

A Lei de LicitacGes (8.666/1993), estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e
locacBes no &mbito dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessdes, permissdes e
locacBes da Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constituci-

onal da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Ja a Lei n° 8.987/1995, que apresenta o conceito de concessdao comum ou ordinéria
como sendo o contrato administrativo por meio do qual o poder pablico cede a outrem a exe-
cucdo de um servigo publico, de forma que este possa executa-lo, em seu préprio nome, assu-
mindo o risco da execuc¢do. Além disso, a legislacao estabelece que o terceiro sera remunerando
em conformidade com as normas e controles do Estado, notadamente, por meio de cobranga de

tarifa dos usuarios do servico.

Considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administra-
cao Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacdo de vinculo e a

estipulagdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada.

Conforme leciona Felipe Martins (2018, p. 21):
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As contratagGes de empresas privadas por parte do Poder Publico para a execucgdo de
atividades relativas a servigos publicos podem assumir algumas formas distintas, a
depender do objeto, precariedade contratual, e do interesse publico envolvido. O mo-
delo de concessao é o mais utilizado para delegagdes de servigos publicos que envol-
vam grandes quantias em dinheiro, por prever: a assinatura de um contrato de presta-
¢do de servicos por prazo definido, clausulas exorbitantes relativas a fiscalizacdo do
contrato, e clausulas que regulam o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

O atraso logistico no Brasil é explicado, em parte, pelo longo periodo de crise econd-
mica e fiscal (1974 a 2004) que restringiu os investimentos no pais.

Antes do atual programa de parceria de investimentos (PPI), instituido pela Lei n°
13.334/2016, outro projeto do Governo Federal foi designado pela mesma sigla de PPI, Projeto
Piloto de Investimentos, também sendo igualmente voltado para garantir investimentos em in-

fraestrutura.

Lancado em 2005, para vigorar entre 2005-2007, teria um aporte de R$ 11,6 bilhGes em
projetos de infraestrutura, dos quais 90% deveriam destinar-se a area dos transportes. Os recur-
sos adviriam de uma alteracdo na forma de célculo do superavit primario, acordada com o FMI,

quando ainda vigorava acordo de empréstimo com aquele ente internacional.

Os resultados do Projeto Piloto de Investimentos (PPI de 2005-2007), também ficaram
abaixo do esperado, com desembolsos efetivos bastante inferiores aos montantes liberados para
investimento em cada ano fiscal abrangido. No primeiro semestre de 2006, por exemplo, 0 in-

vestimento alcangou R$ 840 milhdes de uma reserva de R$ 3 bilhdes prevista para o ano todo.

Um dos projetos que, segundo vimos na pagina do Tesouro Nacional, se habilitou para

receber recursos do PPI 2005-2007, foi a construcéo do Arco Metropolitano no Rio de Janeiro.

Na tentativa de reverter um cenario nada promissores e de pouco investimentos em in-
fraestrutura, o governo federal lancou o Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC) sendo um
dos eixos estruturantes do projeto de desenvolvimento brasileiro entre 2007 e 2014. O langa-
mento do plano ocorreu em 2007 (PAC 1), depois foi modificado em 2010 (PAC 2).

O Plano de Aceleracdo do Crescimento foi concebido e ajustado durante a sua imple-

mentacdo, passou de uma simples carteira de projetos para um plano de investimentos com
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maior sinergia e conexdes entre politicas publicas, setores e regides do pais com prazos de curta,

média e longa duracéo.

Desta forma, 0 governo precisou ativar e inovar as capacidades estatais para planejar,
executar, monitorar e controlar os investimentos publico-privado. (CARDOSO Jr, J.; NA-
VARRO, C; 2018)

Em 2012, foi lancado o Programa de Investimento em Logistica (PIL), que visava mo-
dernizar o setor de transportes com um pacote de concessdes de rodovias, ferrovias, portos e
aeroportos, e em 2015 foi anunciada a segunda etapa do PIL com novas regras nos modelos de

concessao.

Ja a Lei do Programa de Parceria de Investimentos (PPl atual), por sua vez, teve seu
embrido em projeto submetido pelo Prof. Carlos Ari Sundfeld a grupo de trabalho criado em
agosto de 2015, pelo entdo Ministro Joaquim Levy, no Ministério da Fazenda. O projeto foi
apelidado de PPP MAIS ou Programa Pablico-Privado Avancado. A ideia era efetivamente o
aperfeicoamento dos modelos de interacdo publico-privadas existentes, com a cria¢do de “am-
plo programa que viabilize a ampliacéo e o fortalecimento da parceria entre o estado e a inici-
ativa privada”, incrementando praticas de contratacéo, licitacdo, estruturacdo e fomento de pro-

jetos relevantes de infraestrutura.

O Programa de Parcerias de Investimentos ¢ tido para alguns doutrinadores como su-
cessor do Programa Nacional de Desestatizacao da década de 90. (SUNDFELD, 2017)
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3. SIGNIFICADO DE PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS (PPP)

Inspirada em modelos europeus que apresentavam resultados promissores, foi editada
pelo Poder Executivo o Projeto de Lei (PL) n° 2.546/2003 que foi transformado em 30 de de-
zembro de 2004 na Lei n°11.079/2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacao

de parceria publico-privada (PPP) no ambito da Administracéo Publica.

Conforme leciona Felipe Martins (2018, p. 21):

As contratacBes de empresas privadas por parte do Poder Publico para a execucéao de
atividades relativas a servigos publicos podem assumir algumas formas distintas, a
depender do objeto, precariedade contratual, e do interesse publico envolvido. O mo-
delo de concessdo é o mais utilizado para delegages de servigos publicos que envol-
vam grandes quantias em dinheiro, por prever: a assinatura de um contrato de presta-
¢ao de servicos por prazo definido, clausulas exorbitantes relativas a fiscalizagdo do
contrato, e clausulas que regulam o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

A PPP podem ser definidas como contratos organizacionais, em geral com longa dura-

¢do, que atribuem a um sujeito privado o dever de prestar um servico publico.

Na economia podemos dizer que:

As justificativas econdmicas para a utilizagdo das PPP’S estéo relacionadas ao con-
ceito e fundamento desses institutos. Comecando pela concessao de servigos publicos,
que “pode ser definida como contrato administrativo por meio do qual o Poder Publico
(Poder Concedente) delega a execucdo de servicos publicos a terceiros. ” (OLI-
VEIRA, 2017, p. 292).

A Parceria Publica Privada é uma espécie de concessdo referida, pela doutrina, como
sendo especial. Pode ser entendida como a préatica de atos materiais, sendo estes coordenados
pelo Estado ou por meio de seus delegatorios, que tem por objetivo proporcionar uma utilidade
aos contribuintes ou usuéarios. O diploma tem por regra geral a contratacdo sob a forma de duas
modalidades especiais de concessédo, que podem ser classificadas em Patrocinadas e Adminis-

trativas.

A concessdo patrocinada é ilustrativa da distincdo entre Parceria publica privada e a
concessdo comum. Isso pelo fato de que, na concessao patrocinada, existe uma contraprestacao
pecunidria, que parte tanto do Estado quanto do usuério. Essa prestacdo pecuniéria feita pelo
Estado tem o objetivo primordial de garantir modicidade ao contrato celebrado. Vale a pena
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destacar que o maximo que o Estado pode patrocinar, por limitacdo legal, € 70% do valor de

remuneracgao da empresa.

Pode-se dizer que a remuneracdo estabelecida entre Administracao e usuarios esta rela-
cionada com 0s riscos que sdo proprios do empreendimento, que na concessao ordinaria seriam
assumidos apenas pelo concessionario. Ja na modalidade especial de concessdo esses sao re-
partidos com a administracdo concedente, fundamentando em garantia sua contraprestacéo pe-

cuniaria em situacdes legalmente previstas.

A PPP sob concessdo administrativa € modalidade de concessdo em que a remuneragéo
é de responsabilidade exclusiva da administracao publica ou do Poder Publico, sem contrapres-

tacdo direta do usuario do servico publico.

Diante do que vem sendo exposto a Parceria Publico Privada é fundamentada por uma
regra geral, atendendo suas peculiaridades. A regra geral, aqui exposta refere-se as normas ge-
rais relacionadas ao tema e sua competéncia é privativa da Unido, que estabelece normas naci-
onais aos quais os entes da administracdo publica ou da Federacdo precisam seguir, nesse caso
definidos pela lei n° 11.079/2004, tendo um nucleo ao qual sua aplicacdo é dada pela adminis-

tracdo publica federal.

Ja em termos de normas especificas sdo de competéncia de cada entidade da federacédo

criar suas proprias regras que atendam as suas necessidades particulares.

Um dos objetivos para o surgimento da parceria publico privada é de que foi uma mo-
dalidade criada para atrair o setor privado a investir na exploragdo de servicos publicos pouco
atraentes, € nos quais 0s governos nédo teriam capacidade suficiente de investimento inicial,

tendo que remunerar o ente privado ao longo do tempo por alavancar esses recursos.

A Parceria publico privada é analisada para efetivacdo do contrato considerando a me-
Ihor proposta, diante da qualificagdo da empresa para assumir aquele risco, quando se trata de
menor valor. Portanto, o elemento definidor desses contratos € o econdmico e 0s custos-bene-
ficios do arranjo, que visam solucionar e beneficiar a coletividade por meio da eficiéncia pri-
vada do particular, sendo importante lembrar que o particular usa sua eficiéncia em busca da

lucratividade e assim da remuneracdo adequada.
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Conforme mencionado acima, a norma criadora das PPPs € a Lei n. 11.079 de 30 de
dezembro de 2004, cria as modalidades das Parcerias Publico-Privada que sdo o contrato admi-

nistrativo de concessdo, na modalidade patrocinada ou administrativa.

Podemos dizer de forma acessivel que parceria publica-privada administrativa é aquela
em que 0 pagamento ao setor privado, prestador do servi¢o, vem unicamente dos cofres pabli-

Cos.

Na parceria publico-privada patrocinada, por outro lado, uma parte do pagamento vem
dos recursos do governo, ao passo gque outra parcela é originaria dos usuarios (ou seja, dos ci-

dadaos que utilizarem o servico).

A lei, no entanto, determina basicamente algumas condicGes especificas para que uma

Parceria publico privada (PPP) possa ser estabelecida. As principais séo:

e Duragéo: a prestagédo de servigo deve durar entre 5 e 35 anos (incluindo eventuais
prorrogagoes);

e Valores: o valor do contrato ndo pode ser inferior a cifra de 20 milhdes de reais,
ndo ha teto maximo;

e Servigos: ndo devem ser celebrados contratos cujos Unicos objetivos forem for-
necimento de mao de obra, fornecimento e instalacdo de equipamentos ou exe-

cucéo de obras publicas.

3.1- DIFERENCIACAO ENTRE PPP, CONCESSAO, PRIVATIZACAO E DE-
SESTATIZACAO

Neste capitulo faremos a diferenciacdo entre as parcerias publico-privadas (PPP), Con-

cessdo e Privatizacdo por que seus conceitos se misturam e as vezes confundem:

e Parceria publico privada (PPP): sdo definidas como contratos, que atribuem a

um sujeito privado o dever de prestar um servico pablico, de acordo com sua Lei
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11.079/2004, as Parcerias Publico-Privada sdo o contrato administrativo de con-
cessao, na modalidade patrocinada (pago por usuarios e Estado) ou administra-
tiva (paga so pelo Estado), O contratado presta um servico pago pelo poder pu-
blico, o Estado é dono do bem. A duracdo do contrato na PPP por sua vez, é

como nas concessdes possuem prazo variavel e determinado em contrato.

A Parceria Publica Privada deve ser entendida enquanto espécie de concessao especial,

pela qual se realiza determinado servigo publico.

Concessdo: conforme a Lei da Concessdo (n° 8.987/1995), consta que a tarifa
cobrada do usudrio e outras receitas de administracéo ja sdo suficientes para re-
munerar o prestador do servico, ou seja, 0 governo nao precisa contribuir finan-
ceiramente. Essa € a defini¢do, portanto, de uma concessao comum, um exemplo
desse tipo de contrato é o de uma rodovia que, no modelo de concessédo, depende
dos recursos gerados pelos pedagios.

Nas concessdes ndo ha transferéncia de propriedade. Durante o tempo de con-
trato, a empresa concessionéria tem o direito de oferecer e de explorar o bem ou

Servico.

A Lei n® 8.987/1995 que apresenta o conceito de concessdo comum ou ordinaria como

sendo o contrato administrativo por meio do qual o poder publico cede a outrem a execucdo de

um servico publico, de forma que este possa executa-lo, em seu proprio nome, assumindo o

risco da execucao.

PrivatizagOes: regulamentadas pela Lei, 9.491/1997, que trata da venda de um
bem publico ou de uma empresa estatal para a iniciativa privada, em caréater é
definitivo. Aqui, antes o que era proprietario do de um bem publico passara a ser
um bem privado, quem adquire fica com os lucros e também com 0s prejuizos.

A duracdo do contrato na privatizacdo é definitiva.

Desestatizacdo é o processo de venda de uma empresa ou instituicdo do setor

publico, que integra o patriménio do Estado para o setor privado, geralmente por
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meio de leildes publicos. Pode ser também a reducédo da participagdo ou gestao

do Estado em algo.

e Desestatizacdo ou privatizagdo: Em uma (privatizacdo), ocorre a venda defini-
tiva da empresa. Na outra (desestatizacdo), temos uma transferéncia temporaria

de um direito de exploracéo.

3.2 PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS (PPP): ATUALZANDO AS LEIS

A Lei das Parceria Publico Privada (PPPs), Lei n°® 11.079/2004, foi alterada diversas

vezes ao longo dos anos, sofrendo alteragcdes importantes, em ordem cronoldgica, citamos:

» Lei 12.024/2009 (MPV 460/2009), fixando critério para apuracao dos limites de endi-
vidamento dos entes subnacionais para a concessao de garantia ou realizagdo de trans-

feréncias voluntérias pela Unido;

* Lei12.409/2011 (MPV 513/2010), dispondo sobre capitalizacéo, estatuto, regulamento
e prestacdo de garantia pelo FGP;

* Lei 12.766/2012 (MPV 575/2012), estabelecendo, a obrigacdo de previsdo de crono-
grama e marcos para o repasse de recursos ao parceiro privado, previsdo de remuneragao
variavel ao parceiro privado consoante seu desempenho, aporte de recursos publicos
para realizacdo de obras e aquisicao de bens reversiveis, detalhamento de anteprojeto
para estudos de engenharia, prestacdo de garantias tudo em relacdo ao FGP e, vedacao
de concessao de garantia e transferéncias voluntarias pela Unido aos entes subnacionais

que ndo observarem limites de endividamento;

* Lei13.043/2014 (MPV 651/2014), com alteragdes pertinentes ao regime fiscal dos par-
ceiros privados quanto a apuracdo de contribuicdo previdenciaria, contribuicdo social
sobre o lucro liquido e PIS/COFINS;

* Lei13.097/2015 (MPV 656/2014), incluindo a possibilidade de transferéncia provisoéria

do controle da SPE aos seus financiadores ou garantidores;
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» Lei 13.137/2015 (MPV 668/2015), ampliando os entes e 6rgdos com capacidade para
firmar PPPs e que a Camara dos Deputados e 0 Senado Federal poderdo dispor sobre as

PPPs que venham a ser por eles realizadas;

* Lei 13.259/2017 (MPV 786/2017), cria o Fundo de Apoio as Concessdes e Parcerias de
entes Federados (FEP).

Reduziu o valor minimo para a contratacdo de PPPs de vinte para dez milhdes de reais,
de modo a permitir a maior difusdo das PPPs em nivel municipal.

O texto autoriza que o governo federal aporte até R$ 180 milhdes no fundo de financi-

amento e desenvolvimento, que sera administrado por um banco pablico federal.

A Lei busca contornar um dos principais obstaculos a efetivacdo das concessdes e das
PPP’S no pais: a falta de projetos de qualidade, principalmente em ambito municipal.

Desse modo, além de reduzir o valor minimo para a contratacdo de PPPs de vinte para
dez milhdes de reais, viabilizando a estruturacdo de parcerias publico-privadas em Mu-
nicipios menores, permite que o agente desenvolvedor dos projetos possa ser contratado

diretamente, mediante dispensa de licitacdo, por entidades da Administracdo Publica.

O exame de todas essas alteragdes revela um permanente processo de ajuste da Lei das
PPPs, substancialmente para tratar de temas controvertidos desde a origem (como €é o regime
do FGP). Foi necessario buscar a correcdo para facilitar o desenvolvimento e execucdo dos

projetos

Mesmo assim, a Lei das Parcerias publico privada (PPP, acabou por ndo corresponder

a todo o otimismo gerado em torno de sua aprovagéo a época.

A Previsdo de que esse resultado poderia ocorrer ja havia sido feita por Sampaio e
Landau em seu trabalho
“No entanto, parecem simplificadores da realidade os ares de solugdo definitiva para

0s gargalos de infraestrutura que por vezes estdo sendo atribuidos as PPPs” (SAM-
PAIO e LANDAU, p. 153).

Entendemos que a complexidade na estruturacdo dos projetos, entre outros varios pro-

blemas, de alguma forma, atrapalhou a difusdo das PPPs da maneira aguardada pelo mercado.
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O volume esperado apds passados todo este tempo ja tem melhorado mas fez-se ne-
cessario, portanto, avancar tanto para afastar os obstaculos percebidos na regulacdo, como
igualmente para superar outros que a Lei das Parcerias publico privada (PPPs), embora nao

tenha criado, acabou deixando mais evidentes.

Assim, ndo apenas a Lei das PPPs sofreu numerosas alteracdes desde a sua edicao,
como, em 2016, foi editada a Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016 (decorrente da conversédo
da Medida Provisoéria n.° 727, de 12 de maio de 2016), criando o Programa de Parceira de
Investimentos (PPI), que tem por objeto destravar a execucdo de projetos de infraestrutura e se
dispde a dialogar com todos os instrumentos (contratuais ou ndo) que envolvam parcerias pu-
blico-privadas para o desenvolvimento e execucdo e governanca desses projetos. Trataremos

nos capitulos a seguir.
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4. SIGNIFICADO DE PROGRAMA DE PARCERIAS INVESTIMENTO (PPI)

O Programa de Parcerias de Investimentos — PPI, criado no ambito da Presidéncia da
Republica, pela Medida Provisoria 727/2016 é transformado na Lei 13.334/2016, como um
programa destinado a ampliacdo e ao fortalecimento da interacdo entre o Estado e a iniciativa
privada, por meio da celebracdo de contratos de parceria, para a execucao de empreendimentos

publicos de infraestrutura e de outras medidas de desestatizagdo (art. 1°, caput).

A criacdo do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), demonstra claramente a
importancia e diretriz do Governo a época, em buscar o investimento do setor privado, uma vez
que o Estado ndo dispde de recursos publicos para executar diretamente os empreendimentos e
busca por uma melhor gestdo da construcdo e da operacdo dos servicos de infraestrutura de

qualidade.

Os contratos de parceria, sdo considerados pela lei, como 0s contratos ja existentes de
concessdo comum, concessdes especiais, concessdo regida por legislacao setorial, permisséo de
servico publico, arrendamento de bem publico, concessdo de direito real, e outros negécios
publico-privados que em razdo de seu carater estratégico e de sua complexidade, especificidade,
volume de investimentos, longo prazo, riscos ou incertezas envolvidos, adotem estrutura juri-

dica semelhante aos contratos citados (art. 1° §2°).

O PPI traca objetivos e principios muito bem delineados. Entre os principios, estdo a
estabilidade das politicas publicas de infraestrutura; a legalidade, qualidade, eficiéncia e trans-
paréncia da atuacao estatal; e a garantia da seguranca juridica aos agentes publicos, as entidades

estatais e aos particulares envolvidos.

Como objetivos, estdo a ampliacao de oportunidades de investimentos e empregos, bem
como o estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico e industrial, em harmonia com as metas de
desenvolvimento social e econémico do Pais; a garantia de expansdo com qualidade da infra-
estrutura publica, com tarifas adequadas; a promocdo ampla e justa de competicdo na celebra-

cdo das parcerias e na prestacao dos servicos.
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S&o objetivos, ainda, assegurar a estabilidade e a seguranca juridica, com a garantia da
minima intervencdo nos negdécios e investimentos, bem como o fortalecimento do papel regu-

lador do Estado, e a autonomia das entidades estatais de regulacéo.

O PPI sera regulamentado por meio de Decretos, que definirdo as politicas federais de
longo prazo para o investimento por meio de parcerias em empreendimentos publicos federais
de infraestrutura e para a desestatizacdao, bem como as politicas federais de fomento as parcerias
em empreendimentos publicos de infraestrutura dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-

pios.

Entre os objetivos do PPI, esté a eliminacdo de barreiras burocraticas a livre organizacédo
da atividade empresarial, bem como a articulagdo com o Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE) e os 6rgéos de controle como Tribunal de Contas da Unido (TCU), visando

a defesa da concorréncia, e a transparéncia e eficiéncia nas a¢cdes administrativas.

O Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), apresenta duas linhas de atuacdo: a
primeira, cuida de criar um programa governamental, denominado ‘“Programa de Parcerias de

Investimentos” (PPI), e a segunda, cuida de criar estruturas governamentais para gerencia-lo.

A primeira estrutura governamental € o Conselho do Programa de Parcerias de Investi-
mentos da Presidéncia da Republica”, que se constitui em um 6rgao como instancia de “asses-

soramento imediato” do Presidente da Republica no que concerne ao PPI.

O Conselho absorve as competéncias de trés érgdos distintos, a saber, 0 6rgao gestor de
parceria publico-privada (CGP, instituido pelo Decreto n° 5.385, de 2005), o Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transportes (CONIT, criado pela Lei n° 10.233, de 2001), e o
Conselho Nacional de Desestatizacdo (CND, definido na Lei n® 9.491, de 1997).

O novo orgao é presidido pelo préprio Presidente da Republica, e dele participam, como
membros permanentes, 0 Secretario-Executivo do PPI, o Ministro Chefe da Casa Civil, os Mi-
nistros da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, dos Transportes, Portos e Aviagédo
Civil e do Meio Ambiente e pelo Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6-
mico e Social (BNDES).
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Dependendo da pauta, poderdo ser convidadas outras autoridades pertinentes ao tema
em discussdo, sem que, no entanto, tenham direito a voto. O Presidente do Banco Central do
Brasil compora o colegiado, com direito a voto, quando se for tratar da desestatizacao de insti-

tuicOes financeiras.

A segunda estrutural governamental € a Secretaria-Executiva do Programa de Parcerias
de Investimentos (PPI), este 6rgdo ndo tem status de ministério (o secretario executivo é um

cargo de natureza especial (CNE)).

E composto por trés secretarias: Secretaria de Articulagdo de Politicas Publicas; Secre-
taria de Coordenagdo de Projetos; Secretaria de Articulacdo para Investimentos e Parcerias; e

uma entidade vinculada: Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL).

A Secretaria-Executiva do Programa de Parcerias de Investimentos tem por finalidade
coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as agdes do PPI, sem, no entanto, avancar sobre

as competéncias dos demais 6rgaos setoriais.

Deve, ainda, dar ampla publicidade a seus atos e podera celebrar acordos de cooperagéo
com os demais 6rgdos da Unido, ou de outros entes federados, para a consecugdo de seus obje-

tivos.

E importante registrar que essas foram as estruturas iniciais que posteriormente irdo

sofrer alteracdes, 0 que sera discutido mais adiante no capitulo da governanca.

O PPI se divide também em duas partes estruturantes importantes: uma de estruturacédo
de projetos que cria um mecanismo denominado “procedimento preliminar” por meio do qual
eventuais interessados poderdo apresentar estudos prévios com vistas a subsidiar a defini¢do de

caracteristicas basicas de empreendimentos sendo, contudo, vedada a contrapartida financeira,

A outra € a estruturacdo integrada de projetos, e que contempla o conjunto de a¢des que
visam a permitir a liberacéo, a licitagdo e a contratacdo do empreendimento. A administracéo
poderd contratar diretamente com o denominado Fundo de Apoio & Estruturagdo de Parcerias
(FAEP), quanto por meio do que se denomina “Procedimento de Autorizagdo de Estudos”
(PAE), no regime do art. 21 da Lei n® 8.987, de 1995 (Lei das Concessdes), sendo que 0s res-
ponsaveis pela execucgéo desse trabalho ndo poderdo ter relagdo com o contratado para executar

0 empreendimento, especificamente naquele empreendimento. Entretanto, ele podera receber
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“uma recompensa pelos riscos assumidos e pelo resultado dos estudos”, além da compensagao

de despesas.

A Lei que deu origem ao PPI determina que a licitacdo e a celebragdo dos contratos dos

empreendimentos independem de autorizacdo legislativa, exceto as ja determinadas.

O PPI autoriza o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) a
constituir e participar do Fundo de Apoio a Estruturacdo de Parcerias (FAEP), que tera natureza
privada, patriménio separado do BNDES, e um prazo inicial de dez anos, renovaveis, cujo ob-
jetivo € justamente o de atuar nos procedimentos preliminar comentado no paragrafo anterior.
O Fundo podera se utilizar do suporte técnico de profissionais, empresas ou entidades de ele-
vada especializacdo que, contudo, também ndo poderdo participar da licitacdo dos empreendi-

mentos.

Ressaltamos que, em 2016 com a criagdo do Programa de Parceiras de Investimentos
(PPI), que entre os objetivos, estd a necessidade de ampliar o investimento em infraestrutura
com qualidade, assegurando a estabilidade e seguranca juridica, com garantia de minima inter-
vencao nos negocios e investimentos. Além de enfatizar a seguranca ao setor privado, também
foi reforcado o comprometimento da autonomia dos entes reguladores diante do fortalecimento

do papel regulador do Estado.

A Lei 13.334/2016, que cria o Programa de Parceiras de Investimentos (PPI) da uma
diretriz para que todos os 6rgaos governamentais atuem de forma coordenada para que a viabi-
lizagdo dos empreendimentos no &mbito do PPI para que possa ocorrer de forma uniforme,
econbmica e em prazo compativel com o carater prioritario nacional do empreendimento, cri-

ando assim uma nova governanga.

Enfim, os empreendimentos do PPl devem ser tratados como prioridade nacional por
todos os agentes publicos de execucdo ou de controle, e os érgdos, entidades ou autoridades
competentes, devem adotar na regulagdo administrativa praticas avancadas recomendadas pelas

melhores experiéncias nacionais e internacionais.
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4.1 PROGRAMA DE PARCERIAS DE INVESTIMENTO (PPI): ATUALZACAO
DA LEI

A Lei das Programa de Parceiras de Investimentos (PPI) Lei 13.334/2016, foi alterada

algumas vezes, pois fez alteracfes importantes na area de governanca do PPI, em ordem cro-

nolégica:

Lei 13.448, de 05 de junho de 2017 (MPV 752/2016), que estabelece diretrizes gerais
para prorrogacao e relicitacdo dos contratos de parceria nos setores rodoviario, ferrovi-

ario e aeroportuario.

Esta lei trouxe novidades aplicaveis apenas aos contratos de parceria definidos no am-

bito do Programa de Parceria de Investimentos.

Também traz diretrizes gerais para os institutos da prorroga¢do contratual, prorrogacéo
antecipada, e o inovador instituto da relicitacdo, dos contratos de parceria definidos nos
termos do PPI, institutos de aplicacao restrita aos setores rodoviario, ferroviario e aero-

portuario da Administracdo Publica Federal.

Tanto a prorrogacao quanto a relicitacdo aplicam-se apenas a empreendimentos publi-
cos prévia e especificamente qualificados para esse fim no Programa de Parcerias de
Investimentos. A lei conceituou a prorrogacao contratual como a
“alteragdo do prazo de vigéncia do contrato de parceria, expressamente admitida no
respectivo edital ou no instrumento contratual original, realizada a critério do 6rgao

ou da entidade competente e de comum acordo com o contratado, em razdo do término
da vigéncia do ajuste” (art. 4° I).

Lei 13.529, de 04 de dezembro de 2017 (MPV 786/2017), cria o Fundo de Apoio as
Concessoes e Parcerias de entes Federados (FEP).

Reduziu o valor minimo para a contratacdo de PPPs de vinte para dez milhGes de reais,

de modo a permitir a maior difusdo das PPPs em nivel municipal.

O texto autoriza que o governo federal aporte até R$ 180 milhdes no fundo de financi-

amento e desenvolvimento, que sera administrado por um banco publico federal.
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A Lei busca contornar um dos principais obstaculos a efetivacao das concessoes e das

PPP’S no pais: a falta de projetos de qualidade, principalmente em ambito municipal.

Desse modo, além de reduzir o valor minimo para a contratacdo de PPPs de vinte para
dez milhdes de reais, viabilizando a estruturacdo de parcerias publico-privadas em Mu-
nicipios menores, permite que o agente desenvolvedor dos projetos possa ser contratado

diretamente, mediante dispensa de licitacdo, por entidades da Administracdo Publica.

Lein®13.901, de 11 de novembro de 2019 (MPV 886/2019), que alterou a Lei n® 13.844,
de 18 de junho de 2019, dispde sobre a organizacdo basica dos 6rgaos da Presidéncia da

Republica e dos Ministérios.

Esta Lei transferiu a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos da
Secretaria de Governo para a Casa Civil da Presidéncia da Republica, e fez novas alte-
racBes na composicdo do CPPI para adapta-lo a composicéo do atual governo, incluindo

os Ministros da Secretaria de Governo, da Economia e da Infraestrutura.

Deixou explicita a subordinacdo do Secretario Especial do PPl a Casa Civil da Presi-
déncia da Republica, retirando-o do d&mbito da Secretaria Geral da Presidéncia, como

era anteriormente.

Dessa forma, a Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos passou
a integrar a Casa Civil da Presidéncia da Republica com a estrutura Organizacional
composta pelas seguintes Secretarias: a) Secretaria de Energia, Petréleo, Gas e Minera-
¢do; b) Secretaria de Transportes; €) Secretaria de Fomento e Apoio a Parcerias de Entes

Federativos; d) Secretaria de Apoio ao Licenciamento Ambiental e a Desapropriagéo.

e Decreto N° 10.218, de 30 de janeiro de 2020 que transfere a Secretaria Especial
do Programa de Parcerias de Investimentos da Casa Civil da Presidéncia da Re-

publica para o Ministério da Economia.
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5. SIGNIFICADO DE GOVERNANGCA NO PROGRAMA DE PARCERIAS INVESTI-
MENTO (PPI)

Como vimos, o Programa de Parcerias de Investimentos surgiu no ordenamento juridico
brasileiro por intermédio da Medida Provisdria n°® 727, de 12 de maio de 2016, convertida na
Lei n° 13.334, promulgada em 13 de setembro de 2016, “criou-se o Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI) com o intuito de ter uma nova governanca e de garantir um ambiente pro-
picio a expansao da infraestrutura, do desenvolvimento econdmico e das oportunidades de in-

vestimento e de geragdo de emprego no Pais” (BRASIL, 2017)

Trata-se, de acordo com Renata Rainho (2017, p 88) de

“programa destinado a ampliag@o e ao fortalecimento da interagdo entre o Estado e a
iniciativa privada, por meio da celebragdo de contratos de parceria, para a execu¢do
de empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras medidas de desestatizagao
(art. 1°, caput). ”

O Programa de Parcerias de Investimentos tem objetivos e principios bem definidos,
dentre os principios, estdo a estabilidade das politicas publicas de infraestrutura; a legalidade,
qualidade, eficiéncia e transparéncia da atuacdo estatal; e a garantia da seguranca juridica aos

agentes publicos, as entidades estatais e aos particulares envolvidos.

Sao objetivos centrais do programa: assegurar a estabilidade e a seguranga juridica, com
a garantia da minima intervencao nos negocios e investimentos, bem como o fortalecimento do

papel regulador do Estado, e a autonomia das entidades estatais de regulagéo.

Os empreendimentos do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) serdo tratados
como prioridade nacional por todos os agentes publicos de execugdo ou de controle, e 0s 6rgaos,
entidades ou autoridades competentes, devem adotar na regulacdo administrativa préaticas avan-

cadas recomendadas pelas melhores experiéncias nacionais e internacionais.

Tem-se ainda como objetivo dentro do PPI, a eliminacdo de barreiras burocréaticas a
livre organizacdo da atividade empresarial, dando uma diretriz para que todos os 6rgédos gover-
namentais atuem de forma coordenada para que a viabilizacdo dos empreendimentos de forma
uniforme, econémica e em prazo compativel com o carater prioritario nacional do empreendi-

mento, criando assim uma nova governancga, uma nova forma de coordenar.



33

Vale lembrar aqui, de um modo geral, alguns conceitos basicos de governanga retirado
do Referencial Basico de Governanca Aplicavel a Orgdos e Entidades da Administracio PU-
blica, do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2014), que fixa alguns dos mecanismos impor-
tantes para o sucesso de uma politica de governanca e reforga a importancia da construcéo e da

coordenacdo de politicas focadas no cidadao:

» Governanca: é a capacidade de implementar — com eficiéncia, eficaz e efetividade neste
caso governamental, as Politicas Publicas.

» Governabilidade: é capacidade de tomar decisdes, representar interesses da sociedade

isso traz legitimidade.
» Accountability: é a responsabilizagdo, transparéncia e prestacdo de contas.

« Compliance: é uma funcéo que envolve a conformidade da empresa as leis e normas de
orgdos regulamentadores. Corrigir e prevenir desvios que possam trazer conflitos judi-

ciais para 0 negocio (anticorrupcéo).

A boa governanca é importante para a sociedade que queira promover seu desenvolvi-
mento econdmico e 0 bem-estar de seu povo, significando a capacidade de estabelecer metas

para a sociedade e de desenvolver programas que permitam atingir esses objetivos.

De acordo com Airton Rehbein e Roberto de Souza Junior:

A governanca prové direcionamento, monitora, supervisiona e avalia a atuagdo da
gestdo, com vistas ao atendimento das necessidades e expectativas dos cidadaos e de-
mais partes interessadas. A gestdo € inerente e integrada aos processos organizacio-
nais, sendo responsavel pelo planejamento, execucao, controle, acdo, enfim, pelo ma-
nejo dos recursos e poderes colocados a disposi¢do de 6rgdos e entidades para a con-
secucao de seus objetivos.

A comunicacao entre a governanca e a gestdo ocorre pelas diretrizes estratégica deli-
neadas pela governanca para serem executadas pela gestdo, que oferecera a gover-
nanca a devida accountability dos resultados alcancados. Na abrangéncia da gover-
nanga em 6rgaos e entidades da administracdo publica se inserem os mecanismos da
lideranga, estratégia e do controle, cada uma com suas componentes. (REHBEIN E
SOUZA, 2019, p. 60).
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Governanca € um termo amplamente utilizado, que apresenta uma variedade de defini-
¢Oes, seja no setor privado ou publico, sendo conhecidos, respectivamente, por governanga cor-
porativa e governancga publica. A distin¢do decorre dos objetivos de cada setor, levando a dire-

trizes especificas para alcangar os resultados esperados pelos acionistas ou pela sociedade.

O termo Governanga ndo aparece na Lei que criou e especificou as atribuicdes do PPI,
CPPI e da SPPI, entretanto, além do papel na governanca de Centro de Governo, é possivel
constatar outras formas de governanca, seja ao colaborar na integracdo das politicas publicas
ou ao contribuir na melhoria da qualidade regulatoria por meio de regras gerais e a¢des defini-
das apds a articulacdo com as diversas esferas de governo, agentes de mercado e da sociedade

civil, 6rgdos setoriais de infraestrutura, instituicdes financeiras e 6rgéos de controle.

Apos a definicdo de um conceito basico de Governanga, 0 que observamos na atuagao
do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) é seu papel de destaque, durante a fase de
contratacdo, como coordenador e articulador das acfes em infraestrutura geral a serem desen-

volvidas por meio de contratos de parcerias.

Uma vez que o PPI foi visto como uma tentativa de resolver os desafios da governanca

regulatéria, Lodge recomenda que seja desenvolvida

“uma compreensao estratégica consistente sobre o seu papel em relagdo aos ministé-
rios e aos 6rgaos reguladores, e entre os ministérios e os 6rgéos reguladores. E urgen-
temente necessario se desenvolver uma perspectiva mais estratégica em relagdo as
infraestruturas logisticas, incluindo consideragdes regionais mais amplas no ambito
do desenvolvimento econdmico e social sustentavel, bem como a analise intermodal.
” (LODGE, 2017, p. 7).

Dentro do arcabougo do Programa de Parcerias de Investimentos € possivel encontrar
0s objetivos e principios norteadores do programa, de forma clara e objetiva. Estdo representa-

dos, notadamente, os principios da

“Estabilidade das politicas publicas de infraestrutura; a legalidade, qualidade, eficién-
cia e transparéncia da atuacdo estatal; e a garantia da seguranca juridica aos agentes
publicos, as entidades estatais e aos particulares envolvidos” (RAINHO, 2017, p 89).

Vale a pena destacar também que:

‘O PPI denota a ampliacdo da governanca de centro de governo, principalmente no
que se refere ao mecanismo de coordenacéo, incluindo o0 monitoramento e a transpa-
réncia na fase de contratacdo dos empreendimentos de infraestrutura a serem conce-
didos ou arrendados a iniciativa privada. De acordo com os objetivos do programa e
de sua estrutura institucional é possivel identificar o seu papel central na governanga
exercido por meio do Conselho do PPI (CPPI) e da Secretaria Especial (SPPI), que se
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encontram vinculados a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica’ (BAS-
TOS, 2019, p. 14).

E importante mencionar ainda que:

“Um dos eixos fundamentais do PPI é o estabelecimento de um canal que possa, em
harmonia com os Ministérios setoriais, ser um primeiro ponto de contato com os in-
vestidores, para tornar mais transparente, facil e eficiente o conhecimento das oportu-
nidades e, evidentemente, as informacdes elementares de cada uma delas. Trata-se de
uma premissa para o restabelecimento da confianca do Governo Federal perante in-
vestidores nacionais e internacionais. ” (BRASIL, 2017)

Para isso, o Programa de Parcerias de Investimentos apresenta duas linhas de atuacao:

0 Conselho o PPI e a Secretaria Especial PPI.

A primeira delas cuida de criar um programa governamental, denominado “Programa
de Parcerias de Investimentos” (PPI) — Diretrizes e a segunda cuida de criar estruturas gover-

namentais para gerencia-lo.

O CPPI e a SPPI atendem ao critério definido para centro de governo, uma vez que a
atuacdo do PPI visa assegurar a coesdo e coeréncia na tomada de decisdo governamental sobre

a participacao privada em projetos de infraestrutura.

O PPI também atua sobre os pilares da Transparéncia de acéo; Interagdo com todos 0s
envolvidos, Investidores nacionais e internacionais; Articulador Interno do Governo Federal,
Previsibilidade e Respeito por todos os atores e forma de atuar isenta de um vies ideologico ou

visdo pré-concebida dos assuntos. (BRASIL, 2018)
5.1 PPI E GOVERNANCA - AMBIENTE DE ATUAQAO: CPPI

A atuacdo do Conselho do PPI e da prépria Secretaria Especial tem-se pautado na
identificacdo, priorizacdo, coordenacédo e oferta de empreendimentos e projetos de infraestru-

tura técnicos e economicamente factiveis a iniciativa privada. (BRASIL, 2018)

O Programa de Parcerias de Investimentos cria além de diretrizes, duas estruturas go-

vernamentais para gerencia-lo: o Conselho o PPI e a Secretaria Especial PPI.

O Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos (CPPI) tem como funcéo as-

sessorar o Chefe do Poder Executivo a opinar quanto as propostas dos orgaos ou entidades
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competentes, acompanhar a execucao do PPI; formular propostas e representaces fundamen-
tadas aos Chefes do Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; for-
mular recomendacdes e orientagdes normativas aos 6rgaos, entidades e autoridades da admi-
nistracdo publica da Unido e exercer as atribui¢cbes do Conselho Nacional de Desestatizacao
(CND), do Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP), e do Conselho Nacional

de Integracdo de Politicas de Transporte (Conit).

Conforme a Lei 13.334/2016, houve a unificagdo das competéncias dos conselhos, a
centralizacdo das decisdes relacionadas as privatizag¢Ges, concessdes e PPPs do governo Federal

e municipal, incluindo especificamente o setor de transportes.

Sdo atribui¢bes do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos (BRASIL,
2018):

* Coordenar, monitorar, avaliar ¢ supcr“smnaras acgdesdo PPI
+ Acompanhar o mcrcado dep dores, investidores e financiadores de
empr di P quahﬁcévcls no PPI

V

N

O
\

* Realizararticulagio com agentes externos ¢ internos a administragdo piblicapara
viabilizar investimentos e contratos de parceriasno PPI

* Apresentar e promover o PPI e os projetos qualificados no PPI junto a institui¢des
financeiras, investidores, operadores e fornecedores nacionais e internacionais

VvV
. |
. Contribuirpara amelhoriada coordenagdo e do alinhamento estratégico das politicas
Ef::::,\sgg:f)s governamentais no ambito federal, estadual, distrital e municipal
POLITICAS E * Articular-se junto aos 6rgdos e as entidades da administragao publica federal e aos

ESTRATEGIAS agentes de mercado paradi yde s refe s a contratos de parceria e ao
narco normativo aplicavel
NACIONAIS =

FORTALECER O

|

Figura 1

O Conselho do PPl é composto pelas principais liderancas do Governo Federal que
definem as politicas publicas de infraestrutura do pais e os meios de financiamento dos empre-
endimentos. De acordo com a pauta da reunido, podem ser convidados os ministros setoriais

responsaveis pelas proposi¢des em exame e os dirigentes maximos das agéncias reguladoras.

O Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos é integrado pelos seguintes

membros titulares:

1. Presidente da Republica
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9.
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. Ministro da Economia

. Ministro-Chefe da Casa Civil
. Ministro da Infraestrutura

. Ministro de Minas e Energia
. Ministro do Meio Ambiente

. Ministro do Desenvolvimento Regional

Ministro-Chefe da Secretaria de Governo

Presidente do BNDES

10. Presidente da Caixa Econémica Federal

11. Presidente do Banco do Brasil

A Secretéria-Especial do PPl atua como Secretaria-Executiva do CPPI.

Também podem ser convidados para as reunides do Conselho:

1.

2.

Ministros setoriais responséveis pelas proposi¢cdes em exame

Dirigentes maximos das Agéncias Reguladoras

As reunides do Conselho do PPI sdo presididas pelo Presidente da Republica, e o Se-

cretario da SPPI atua como Secretario-Executivo do Conselho do PPI.

A necessidade de facilitar o processo de planejamento, selecdo, coordenacdo, monito-

ramento e avaliacdo dos projetos qualificados pelo Conselho do PPI configura-se como fator

essencial ao sucesso do Programa.

E importante ainda ressaltar que, em observancia as diretrizes estabelecidas pelo Con-

selho do PPI, as consultas publicas sdo efetivamente utilizadas para aprimorar os empreendi-

mentos, exercendo, portanto, seu papel de interacdo com a sociedade.
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5.2 PPI E GOVERNANCA - AMBIENTE DE ATUACAO: SPPI

A Secretaria-Executiva, inicialmente, érgao subordinado a Presidéncia da Republica,
tem a finalidade de coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as agdes do PPl e de apoiar as
acOes setoriais necessarias a sua execucao, fomentar a integracdo das ac¢fes de planejamento
dos 6rgéos setoriais de infraestrutura; acompanhar e subsidiar, no exercicio de suas competén-
cias, a atuacdo dos Ministérios, dos 6rgaos, das entidades setoriais e do Fundo de Apoio a Es-
truturacdo de Parcerias, sem prejuizo das competéncias legais dos Ministérios, dos 6rgaos e das

entidades setoriais; entre outras acdes conforme a lei de criagdo do PPI.

A SPPI também exerce as fun¢des relevantes para o funcionamento Conselho, compe-

tindo coordena-lo e secretaria-lo.

Nos dois primeiros anos, a SPPI estava estruturada com trés secretarias: Secretaria de
Articulacéo de Politicas Publicas; Secretaria de Coordenagéo de Projetos; Secretaria de Articu-
lacdo para Investimentos e Parcerias; e contava com a Empresa de Planejamento e Logistica
S.A. (EPL) como entidade vinculada.

Secretaria Especial do PPI

Secretaria de Secretaria de Secretaria de
Articulagio de Coordenagao de Articulagdo para

Politicas Publicas Projetos Investimentos e
Parcerias

Figura 2
Estrutura esta apresentada na Tabela 2 acima (BRASIL, 2018)

Quanto a SPPI, observa-se que o nome da Secretaria-Executiva do PPl mudou para
Secretaria Especial do PPI ap06s a criacdo da Secretéria-geral da Presidéncia, em 2017, na qual
a SPPI passava a fazer parte e que tem como objetivo importante de fazer a interlocugéo entre
0 Poder Executivo e o Poder Legislativo, no auxilio da coordenacéo politica, social e instituci-

onal junto ao Presidente da Republica.
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A alteracdo do nome ndo € significativa, mas a vinculagdo da SPPI a Secretaria Geral
da Presidéncia ou a Secretaria de Governo da Presidéncia cria um nivel a mais na hierarquia.
Apesar do distanciamento, entende-se que a estrutura do PPI faz parte do Centro de Governo,
o qual refere-se ao:

“Conjunto de unidades e/ ou individuos, presentes ou ndo na estrutura formal da pre-
sidéncia [...], que atuam na coordenac¢do das atividades, com o objetivo de garantir
que a atuacdo do governo, como um todo, siga a dire¢do politica definida pelo Poder

Executivo e busque a realiza¢do de seus grandes objetivos” (CAVALCANTE, 2018,
p. 27).

Em 2019, a SPPI passou a contar com quatro secretarias: Secretaria de Coordenacao
de Energia e Aeroportos, Secretaria de Coordenacao de Transportes, Secretaria de Apoio ao
Licenciamento Ambiental e DesapropriacOes e Secretaria de Coordenacdo de Obras Estratégi-

cas e Fomento.

A EPL tem como objetivo estruturar e qualificar, por meio de estudos e pesquisas, 0
processo de planejamento integrado de logistica no pais, interligando rodovias, ferrovias, por-
tos, aeroportos e hidrovias, e encontrava-se vinculada a SPPI, porém, em 2019, passou para a

estrutura do Ministério da Infraestrutura.

Observa-se que duas secretarias estdo organizadas por area enquanto as outras duas
atuam de forma transversal em questdes sensiveis ao sucesso do empreendimento, como fo-

mento, licenciamento ambiental e desapropriacéo.

As competéncias da SPPI estéo elencadas em dezesseis incisos do Decreto 9.669/2019,

antes constavam em apenas seis incisos do Decreto 9.038/2017.

Este detalhamento facilita identificar a atuacdo e o relacionamento com diferentes ato-

res:

| - coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as agdes do Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI;

Il - estimular a integracéo das acdes de planejamento dos érgéos setoriais de infraes-
trutura;
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111 - acompanhar e subsidiar, no exercicio de suas funcdes de supervisdo e apoio, a
atuacdo dos Ministérios, dos 6rgdos, das entidades setoriais e do Fundo de Apoio a
Estruturacédo de Parcerias - FAEP, sem prejuizo das competéncias legais dos Ministé-
rios, dos drgdos e das entidades setoriais;

IV - apoiar, junto as institui¢des financeiras federais, as a¢des de estruturagdo de pro-
jetos que podem ser objeto de qualificagdo no PPI;

V - avaliar a robustez das propostas de projetos a serem submetidos para qualificagéo
no PPI;

VI - assegurar a qualidade e a consisténcia técnica dos projetos de parcerias qualifi-
cados no PPI;

VII - promover o aprimoramento regulatério dos empreendimentos qualificados no
PPI;

VIII - apoiar o processo de licenciamento ambiental dos empreendimentos qualifica-
dos no PPI;

IX - divulgar os projetos do PPI, de forma que permita o0 acompanhamento publico;

X - acompanhar os empreendimentos qualificados no PPI, de forma a garantir a pre-
visibilidade dos cronogramas divulgados;

XI - articular com os érgdos e autoridades de controle, para aumento da transparéncia
das aces do PPI;

X1l - promover e ampliar o didlogo com agentes de mercado e da sociedade civil
organizada, para divulgacdo de oportunidades de investimentos e aprimoramento re-
gulatério;

XIII - promover estudos para resolucdo de entraves na implantacdo e no desenvolvi-
mento de empreendimentos de infraestrutura;

X1V - promover as politicas federais de fomento as parcerias em empreendimentos
publicos de infraestrutura dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

XV - celebrar ajustes ou convénios com 6rgdos ou entidades da administracdo publica
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, para a agdo coordenada
ou para o exercicio de funcGes descentralizadas;

XVI - exercer as atividades de Secretaria-Executiva do Conselho de Participacéo no
Fundo de Apoio a Estruturacdo e ao Desenvolvimento de Projetos de Concessao e
Parcerias Publico-Privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios - CFEP; e

XVII - coordenar e secretariar o funcionamento do Conselho do PPI. (Decreto
9.669/2017)

A Secretaria do PP1 vem confirmando seu papel de coordenacéo e articulacdo visando
apoiar os projetos qualificados no PPl e mantendo a independéncia das entidades reguladoras e
a responsabilidade da formulacédo das politicas por conta dos ministérios.
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A SPPI conta com cerca de cinquenta servidores comissionados e de carreira com per-
fil técnico nas areas de infraestrutura, financgas, engenharia, direito, administracdo, economia e
relagOes internacionais com experiéncia no mercado e na administragdo publica, funcionando
como uma forca tarefa. (BRASIL, 2017)

A Tabela abaixo apresenta de forma sintética as caracteristicas do PPI que, diante do
cenario institucional atual, fortalecem a governanca de centro de governo, a governanga regu-
latoria e a governanca multinivel para os empreendimentos de infraestrutura a serem executados

por parcerias.

TABELA 1 - Caracteristicas do PPI que fortalecem a governanca

Estratégia Carater prioritario concedido aos empreendimentos do PPL
Competéncia em estimular a integrac¢do das ac¢des de planejamento.
Visdo transversal dos setores de infraestrutura, possibilitando apoiar o
aprimoramento de estudos, editais, contratos e regulacdo.
Plano Nacional de Logistica (PNL até 2025) como visio de médio prazo.
Expectativa da visdo de longo prazo até 2035 para a proxima versdo com melhor

distribui¢do da matriz e integragdo intermodal.

Articulagdo e SPPI como primeiro ponto de contato com o mercado, relagdo de confianga.
Transparéncia  Dialogo e transparéncia com atores publicos ¢ privados.
Articulagdo interorganizacional intensa.
Articulagdo: didlogo com financiadores, investidores e advogados.
Articulagdo periddica com os 6rgdos de controle.
Obrigatoriedade da consulta publica antes do envio dos estudos ao TCU.

Portal com informagdes atualizadas sobre o PPI e os empreendimentos.

Monitoramento  Atuagdo da SPPI como facilitadora na solugdo dos desafios.
Cronograma pré-definido, previsibilidade dos investimentos.
Acompanhamento constante dos empreendimentos qualificados.
Sistema para monitoramento com informagdes integradas ao portal.
Designacdo de um responsavel da entidade como interlocutor € um da SPPIL.

Disseminagdo e capacita¢do do modelo de monitoramento (ex. para SFPP).

Fonte: elaborag¢do propria.

Figura 3
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A analise das competéncias e estrutura do PPl mostra que a SPPI atua em area priori-
taria para o governo federal, participando da governanga de centro de governo, sendo que 0
detalhamento formal de suas atribui¢Ges contribuiu para o esclarecimento do seu papel, e que a
experiéncia de dois anos gerou mudangas na organizacao de suas secretarias, de forma que 0s
servidores, com formacdo multidisciplinar, passassem a trabalhar por setor do empreendimento
ou se dedicar a questdes transversais e fundamentais que podem ser barreiras aos investimentos,

tais como licenciamento ambiental e fomento a realizagdo dos empreendimentos.

A Secretaria Especial do PPl tem mobilizado diversos atores na tomada de deciséo
guanto aos projetos. Foi criado um dialogo aberto e permanente com os diversos agentes publi-

cos setoriais, orgaos de controle e, principalmente, com o mercado.

N&o é possivel alavancar e aprimorar o processo de contratagao de infraestrutura sem
ouvir o mercado e a sociedade. Assim, como indutor desse didlogo, instituiu-se um banco de
dados unificado sobre os projetos qualificados no Programa, capaz de concentrar as principais

informacdes sobre as oportunidades de investimentos, de maneira clara, acessivel e atual.

Como diz a andlise de Dora Bastos:

A primeira linha de atuagdo da SPPI esté diretamente relacionada ao conceito de go-
vernanca que envolve atores estatais e ndo estatais para formular e implementar poli-
ticas, uma vez que se refere ao dialogo e a transparéncia. Conforme ilustrado na Figura
2, a SPPI no seu papel de articuladora, interage internamente com ministérios setori-
ais, agéncias reguladoras, 6rgdos estaduais e municipais, 6rgaos de controle e poder
legislativo; e externamente com investidores, concessiondrias, agentes financeiros, as-
sociacOes setoriais, organismos multilaterais e embaixadas de outros paises buscando
apoiar a formulagdo de politicas publicas e viabilizar os projetos qualificados no am-
bito do PPI que atendam ao interesse publico e que sejam atraentes aos investidores.
(BASTOS, 2019, p. 14).

O PPI funciona como um hub articulando com os steakholders: agrega eficiéncia e valor
ao processo; governanga, coordenacdo, monitoramento e supervisdo; transparéncia, dialogo,
credibilidade e previsibilidade; projetos bem estruturados; aprimoramento técnico, juridico e

regulatorio.

A figura 4 abaixo indica os atores de mercado e atores de governo que estdo relacionados
com o PPI (BRASIL, 2018):
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Figura 4

Considerando a disperséo e a amplitude da estrutura administrativa federal, o PPI pre-
tendeu promover a “integracao das agdes de planejamento dos 6rgdos setoriais de infraestru-
tura”. O objetivo € ndo s6 que haja coeréncia e harmonia entre os projetos de infraestrutura de
toda a Administracdo Pablica, mas que os diversos 0rgdos e entidades ndo precisem investir
tanto tempo e recursos, financeiros e humanos, para adquirir a expertise necessaria a estrutura-

cdo, licitacdo e gestdo de tais projetos.
5.3 ESTRUTURAS ORGANACIONAIS: DINAMICA DOS PROCESSOS NO PPI

Uma das maiores preocupacgdes do PPI é aprimorar a estruturacdo de projetos de infra-
estrutura. Falhas de concepgdo tém, historicamente, redundado em custos desnecessarios, adi-

tivos sucessivos, ineficiéncias evitaveis ou mesmo em inexecucdes e rescisdes contratuais.

No que tange ao planejamento operacional, uma vez qualificados no Programa, os em-

preendimentos sdo tratados como prioridade nacional.

Os 6rgdos e as entidades envolvidas atuam para que 0S processos e atos necessarios a

estruturacdo, liberacéo e execucdo do projeto ocorram de forma célere, eficiente e transparente,
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tendo como premissas a estabilidade, a seguranca juridica, a previsibilidade e a efetividade das

politicas de investimento.

Vale registrar que a necessidade de facilitar o processo de planejamento, selecéo, coor-
denacgdo, monitoramento e avaliacdo dos projetos qualificados pelo Conselho do PPI é um fator

essencial ao sucesso do Programa.

A Secretaria Especial do PPl vem agindo como facilitadora para construir solu¢des aos
desafios que se apresentam no setor de infraestrutura brasileira, principalmente nos empreendi-

mentos qualificados no Programa.

Destaca-se, a atuacdo primeiramente, da Secretaria Especial do PPI, a qual é sintetizada

na figura abaixo:

Planejamento da Qualificagao = Selecéo dos Projetos = Gestdo dos Projetos
qualificados

Figura 5: Visdo geral da atuagdo da Secretaria Especial do PPI (desenho nosso)

A selecdo dos projetos materializa-se com a reunido do Conselho, que delibera pela

qualificagdo dos empreendimentos prioritarios.

Na gestdo dos projetos qualificados considera-se a agenda de coordenagdo, monitora-
mento e articulacdo com Ministérios, entidades vinculadas e potenciais interessados nos proje-

tos qualificados no PPI, como concessionarias, investidores e grupos organizados da sociedade.

O planejamento da qualificacdo perpassa pelas etapas de (i) preparacédo, (ii) consulta

juridica e (iii) reunido do Conselho do PPI.

Em linhas gerais, a atuacdo da Secretaria Especial do PPI se traduz em dois macropro-
cessos: “Planejamento e Selecdo de Projetos no PPI”, que conjuga o planejamento da qualifi-

cacdo e a selecdo de projetos; e “Gestdo dos Projetos Qualificados”. (BRASIL, 2017)

A figura a seguir ilustra, primeiramente, o0 macroprocesso “Planejamento e Selecdo de

Projetos no PPI”:

30 dias ':> 15 dias ':> 10 dias
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PREPARACAO B> CONSULTA JURIDICA ™% REUNIAO DO CPPI

Figura 6: Etapas de planejamento e selecdo dos projetos do PPI (desenho nosso)

Na etapa de preparacdo, conta-se com a comunicacao prévia da Secretaria Especial do
PPI com o objetivo de prospectar projetos em execucdo ou a serem executados por meio de

contratos de parceria celebrados pela administracdo publica direta e indireta da Unido.

Nessa ocasido, o Ministério setorial define, em conjunto com as institui¢cdes vinculadas,
0s projetos aptos a qualificacdo. Em resposta a provocacdo da Secretaria Especial do PPI, é
encaminhado um conjunto de documentos informativos, incluindo caracteristicas do projeto,
aspectos regulatérios, prazos e minuta de resolugdo. Tais documentos sdo avaliados e, posteri-
ormente, submetidos a apreciacdo do Conselho do PPI. (BRASIL,2017)

Abaixo segue desenho da timeline para os projetos qualificados no PPI:

Estudos ® Audiéncia Publica ® TCU ® Edital ® Leilio™ Contrato

Estudos 9-12 meses ™ Audiéncia Publica 130 dias ™ Ac6rddo TCU 120
dias ™ Publicacdo do Edital 30 dias ™ Leildo 100 dias ™ Contrato

— GOVERNANCA E COORDENAGAO —

Figura 7: Timeline para os projetos qualificados no PPI (desenho nosso)

Apos a qualificacdo, em linhas gerais, todos os projetos passam a ter em comum uma

mesma timeline a ser percorrida, conforme ilustrado a cima.

Basicamente, para avaliacdo da situa¢do de cada projeto, consideram-se 0s seguintes
marcos:

(i) ESTUDOS, cuja fase se encerra na data em que o Ministério setorial protocola na
respectiva Agéncia Reguladora os estudos aprovados;
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(i)) CONSULTA PUBLICA, que corresponde a data em que a Agéncia Regulado pro-
tocola no TCU os estudos da concess&o;

(iii) ACORDAO TCU, em que o cumprimento se da com a publicacdo no Diério Ofi-
cial da Unido (DOU) da ata de sessdo plenaria do TCU que contempla o acérdao apro-
vando a continuidade dos estudos;

(iv) EDITAL, que se refere & data de publicaco do edital da concessdo no DOU,;

(v) LEILAO, que correspondente ao dia da sessdo publica do leildo, na qual ocorre a
abertura das propostas conforme previsto no edital; e

(vi) CONTRATO, cuja fase se encerra com a assinatura do contrato. (BRASIL, 2017)

O fator essencial ao sucesso do Programa, sdo as a¢des que se dividem em duas frentes:
reunides de monitoramento com os Ministérios e instituicbes vinculadas; e reunides internas

para organizacao e atualizacdo da informacéo.

As reunides de monitoramento ocorrem geralmente com a periodicidade de 15 a 30 dias
e as reunides internas sdo realizadas semanalmente, com producéo do relatério de monitora-

mento e do relatdrio executivo para subsidiar a tomada de decisdo dos Secretarios da SPPI.

Isso somente € possivel em decorréncia de o monitoramento dos projetos ser constante,

permitindo que os problemas e riscos sejam rapidamente identificados e tratados.

Praticamente todos os empreendimentos qualificados no PPI possuem uma meta de data
para sua conclusdo. Essa meta inicial € aprovada pelo CPPI, porém tem sua origem na informa-
cdo prestada pelo Ministério Setorial promotor tendo em vista sua expertise e informacdes que
estdo sob sua alcada especialmente em relacdo a qualidade de projetos que, em regra, € a fase

que necessita de maior prazo. (BRASIL, 2018).

Ademais, vislumbra-se como oportunidade a atuacdo da SPPI a implantacdo de uma
visdo realista no Estado brasileiro sobre parcerias com a iniciativa privada, estabelecendo equi-
librio entre compartilhamento de risco, estimativa de retorno adequado e o interesse publico.
(BRASIL, 2018).

No ambito juridico-regulatorio, o PPI e suas estruturas estdo assentados em legislacéo

prépria, no caso a Lei n® 13.334/2016.
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Distinguiram-se, entdo, os empreendimentos qualificados no ambito do Programa, con-
siderando-o0s como prioridade nacional por todos os agentes publicos de execucdo ou de con-
trole, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Como inovag¢des nas mode-

lagens regulatérias.

5.4 ESTRUTURAS ADMINISTRATIVAS: ATIVIDADES DE CORREICAO E
PROCESSOS INTERNOS E OUVIDORIA

Importante mencionar que o Programa de Parcerias de Investimentos prevé estratégias
para a superacdo dos desafios. Exemplo disso séo as atividades de correigdo e apuracdo de

ilicitos administrativos.

As atividades de correicdo relacionadas a apuracdo de ilicitos disciplinares no ambito
dos érgdos integrantes da Presidéncia da Republica, incluindo suas entidades vinculadas, e da
Vice-Presidéncia da Republica, sdo de iniciativa originaria das respectivas autoridades admi-
nistrativas nos termos do art. 143 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Dessa forma

“As atividades de correigao relacionadas a apuragdo de ilicitos disciplinares no am-
bito dos drgdos integrantes da Presidéncia da Republica [...] sdo de iniciativa origina-
ria das respectivas autoridades administrativas” (BRASIL, 2018, p. 24).

O dispositivo em comento:

[...] refere-se a prerrogativa da CISET em atuar como autoridade instauradora de pro-
cedimentos disciplinares, em substituicdo a autoridade com competéncia originaria,
guando configurados os pressupostos que demandem tal atuacéo.

Nesse sentido, em consulta ao sistema CGU-PAD, também se verifica a inexisténcia,
no exercicio de 2018, de qualquer procedimento apuratério instaurado pela Secretaria
de Controle Interno no &mbito da Secretaria Especial do PPI, conforme documento
em anexo (BRASIL, 2019, p. 24).

Ainda sobre a governanca, pertinente abordar os canais de comunicagdo com o cidadéo

“As demandas oriundas de qualquer pessoa fisica ou juridica [...] sdo recepcionadas
pela Ouvidoria, que atende a todos os 6rgéos da Presidéncia da Republica” (BRASIL,
2018, p. 25).
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Acerca da ouvidoria:

A Ouvidoria da Presidéncia da Republica € vinculada a Secretaria de Controle Interno
da Secretaria-Geral e foi instituida em 5 de maio de 2017, por meio da entrada em
vigor do Decreto n° 9.038, de 26 de abril de 2017. A Portaria n° 21, de 28 de junho de
2017, da Secretaria de Controle Interno, publicada no DOU de 29 de junho de 2017,
estabeleceu procedimentos para implementagdo da Ouvidoria/PR, cuja responsabili-
dade é promover a mediacao direta entre o cidadao e os 6rgdos integrantes da Presi-
déncia, bem como suas entidades vinculadas, e a Vice-Presidéncia da Republica
(BRASIL, 2019, p. 25).

5.5 TRANSPARENCIA E CANAIS DE COMUNICACAO COM A SOCIEDADE

A transparéncia € uma das diretrizes de governanca da administracdo publica federal, e
neste caso visa 0 acompanhamento publico, de forma a facilitar o controle social, e 0 aumento

da concorréncia e da qualidade das propostas com a participacdo de mais agentes qualificados.

O sitio eletrénico do PPI, www.ppi.gov.br, € uma ferramenta de transparéncia e fonte
de informacéao sobre o novo modelo de concessédo proposto pelo Governo Federal para o setor
de infraestrutura no Pais. Objetiva também disponibilizar dados técnicos sobre todos os projetos
incluidos no Programa e divulgar informacdes sobre abertura de consultas publicas, publicacéo
de editais, resultado de leilGes, entre outras. (BRASIL, 2018).

Esse canal de comunicagdo possui versao em lingua inglesa a fim de disseminar as in-
formacdes pertinentes ao Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), seus projetos e 0 am-

biente regulatdrio do setor de infraestrutura no Brasil para interessados de outros paises.

O portal do PPI é o principal meio de divulgacédo, é muito completo, dinamico e atual,
nele consta muitas informagdes, leis, normas, resolucdes e em especial estd publicado o crono-
grama e andamento dos projetos, agenda das autoridades, reunides uma outra forma de comu-

nicacao ocorre pelas redes sociais para se comunicar com a sociedade e divulgar o programa
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6. RESULTADOS

Os resultados no Programa de Parcerias de Investimentos obtidos até 31 de dezembro
de 2019 reforcam o acerto das premissas do programa e pavimentaram o caminho da retomada

do crescimento nacional.

Dos 287 projetos qualificados no PPI, 172 foram concluidos, garantindo ao Governo
Federal cerca de R$ 137,1 bilhdes para os cofres da Unido, por meio do pagamento de outorgas

e bOnus de assinatura.

Ademais, nesses projetos estdo previstos investimentos de R$ 700 bilhdes para os pro-
ximos 20 a 30 anos nos mais diversos setores da infraestrutura, como energia, 6leo e gas, mi-

neracao, portos, rodovias, aeroportos e demais medidas de desestatizacao.

De tal forma, o mercado e a sociedade tém entendido que 0s contratos de parcerias Sao
motores de criacdo de empregos e de geracao de renda em todo o Pais.

Ao longo do exercicio de 2019, foram realizadas trés reuniées ministeriais do Conselho
do PPI. Nas reunides foram propostas e aprovadas 92 iniciativas, das quais 53 referem-se a
projetos visando estudos, projetos de concessdo, autorizagdo e desestatizacdo; 4 foram para
vendas de ativos, 8 sobre normativos que alteram alguma resolucdo ou aprovam resolucdes ad

referendum.

Foram aprovadas também mais 15 iniciativas qualificando projetos para fins de apoio a
obtencdo de licenciamento ambiental de diversos setores; 2 iniciativas relacionadas a politica
de fomento federal; 6 destinadas a projetos pilotos; 3 politicas publicas e, por fim, uma inicia-

tiva que retirou do PPI projeto ja qualificado.

Na seara internacional, constata-se a retomada do interesse dos investidores estrangeiros
no Brasil. A atracdo de empresas de 15 paises que participaram dos leildes realizados pelo PPI,
de diversos setores, evidencia que as parcerias de investimentos sao atrativas e reforcam a ge-

racdo de emprego e renda para os brasileiros. (BRASIL, 2020).
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Dos 124 projetos concluidos, 47 tiveram empresas vencedoras estrangeiras ou em con-

sorcio com empresas brasileiras:
e R$ 253,3 bilhGes em investimentos de projetos concluidos

e R$ 220,2 bi (86,9%) tiveram empresas vencedoras estrangeiras ou em consorcio com

empresas nacionais.
e R$ 183,8 bi (72,6%) representa o total da participacao estrangeira.

O Brasil, através do PPI participou de diversos eventos nacionais e internacionais para
cumprir uma agenda com os mais variados interessados: representante governamentais, e mer-

cantis, empresariado, associac0es, investidores, empresas, dentre outros.

6. 1 NOVOS DESAFIOS NO PPI

O Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), sempre teve a preocupagdo em medir
e acompanhar o andamento dos seus trabalhos e trazer inovacGes e aperfeicoamento em todos
0S processos e interacOes necessarias para uma melhor governancga, assim sendo, o Programa
de Parcerias de Investimentos traz novos desafios e solugdes para estados e municipios como:
ampliacdo e simplificacdo das modalidades de estudos preparatdrios (contratacdo de servicos
técnicos de engenharia e consultoria econémico-financeira) valorando mais a técnica que o
preco. O aperfeicoamento da forma de ressarcimento dos estudos e pagamento de taxa de su-

cesso, com repasse do nus financeiro ao vencedor da licitagcdo da concessao.

Também a possibilidade de concesséo de servicos e obras conexos, garantindo atendi-
mento integrado aos interesses dos usuarios, ganhos de escala e de escopo. Como por exemplos:

ferrovia+terminal portuério, parque+via pablica.

Através da aprovacdo da MPV 786/2017, convertida na Lei 13.529, de 04 de dezembro
de 2017, que criou o Fundo de Apoio as ConcessGes e Parcerias de entes Federados (FEP), e
que reduziu o valor minimo para a contratacdo de PPPs de vinte para dez milhGes de reais, de
modo a permitir a maior difusdo das PPPs em nivel municipal. E, com o aporte do governo
federal de até R$ 180 milhdes no fundo de financiamento e desenvolvimento, que serd admi-

nistrado por um banco publico federal. Esta Lei busca contornar um dos principais obstaculos
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a efetivagdo das concessoes ¢ das PPP’S no pais: a falta de projetos de qualidade, principal-

mente em &mbito municipal.

Desse modo, além de reduzir o valor minimo para a contratacdo de PPPs de vinte para
dez milhdes de reais, viabilizando a estruturacdo de parcerias publico-privadas em Municipios
menores, permite que o agente desenvolvedor dos projetos possa ser contratado diretamente,

mediante dispensa de licitacdo, por entidades da Administracdo Publica

Aos Estados e Municipios, falta-lhes recursos orcamentarios e também capacidade téc-
nica para estruturar e gerir projetos de infraestrutura, cuja implementacdo ndo pode ser empre-
endida exclusivamente pela Unido, seja pelas limitac@es juridicas (decorrentes do sistema cons-
titucional de reparticdo federativa das competéncias), seja pelas limitacdes materiais, inescapa-

veis num pais de dimensdes continentais.

Como diz Baptista e Accioly em seu texto: InteracGes normativas, objetivos administra-
tivos e aplicac@es interfederativas, partes citadas abaixo:
“O maior éxito do Programa de Parcerias de Investimentos, no que se refere as Parce-
rias Publico-Privadas, ndo estad no ambito da Unido. E que os érgdos (SPPI e CPPI), o
fundo (FAEP) e a expertise técnica gerada pelo PPI tém demonstrado capacidade de
beneficiar, em larga medida, os entes subnacionais. Por meio do Conselho e da Secre-
taria, 0 Governo Federal erigiu uma “Politica Publica de Fomento as Concessdes e

Parcerias publico-privadas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”. (BAP-
TISTA, Patricia; ACCIOLY, Jodo Pedro).

Aqui, novamente, o principal objetivo é incrementar a qualidade dos projetos de con-
cessdes e parcerias, por meio de assisténcia técnica e financeira para a elaboragdo de estudos,

levantamentos, projetos e investigacoes.

No que toca a assisténcia técnica, a SPPI atua na padronizacdo de documentos (minutas
contratuais, editais, termos de referéncia); na simplificacdo da legislacéo e regulacéo local e na
capacitacao dos agentes publicos estaduais, distritais e municipais, por meio de cursos a distan-
cia, treinamentos presenciais e, futuramente, cogita-se até mesmo criar pos-graduagdes e cursos

de MBA especificos.

Em relacdo a assisténcia financeira, ao lado do Fundo de Apoio a Estruturacéo de Par-

cerias, gerido pelo BNDES e do Fundo de Apoio as Concessdes e Parcerias de Entes Federados
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gerido pela Caixa Econémica e constituido com aporte inicial da Unido, o Governo Federal

também auxilia os entes subnacionais na obtencdo de garantias contratuais.

Além da SPPI, a Politica de Fomento conta com a participa¢do do Ministério do Desen-
volvimento Regional, 6rgdo setorial responsavel pela temética urbana (que resultou da fusdo
dos antigos Ministérios das Cidades e da Integracdo Nacional), da Confederacdo Nacional dos
Municipios e da Frente Nacional dos Prefeitos. A atuacdo tem carater interfederativo e coope-

rativo, fundando-se no interesse comum entre as partes.

O Governo Federal, no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos para melhor
implementar a Politica de Fomento aos entes subnacionais, 0 BNDES e a Caixa firmaram acor-
dos de cooperacdo técnica com diversas entidades brasileiras, estrangerias e internacionais, den-
tre as quais: a Associagdo Brasileira de Agéncias de Regulacdo; o Banco Interamericano de
Desenvolvimento; a Corporacao Financeira Internacional e a Agéncia Francesa de Desenvolvi-

mento.

O assessoramento técnico e financeiro prestado pela Unido aos entes subnacionais mos-
tra-se, portanto, essencial para que Estados e Municipios tenham condicdes efetivas de levar a
cabo parcerias com a iniciativa privada, essenciais & melhoria da infraestrutura do pais e ao

desenvolvimento nacional.

Neste contexto todo, o Programa de Parcerias de Investimentos, traz novos desafios para
Estados e Municipios, a diversificacdo da carteira de Projetos, vale registrar que até a 92 Reu-
nido que aconteceu em maio de 2019 o foco eram projetos de Transporte, Logistica e Energia.

Agora a partir da 102 Reunido que aconteceu em agosto de 2019 séo novas desestatiza-
¢es e mais areas sociais como podemos citar: Saneamento e residuos sélidos, Creches, Presi-

dios e unidades socioeducativas, lluminacdo publica e Parques.

J& na 10? Reunido do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos foram 35

iniciativas:

e Estudos para parcerias: Telebras, Correios, CODESP, SERPRO e DATAPREV
e DesestatizagOes: ABGF, Lotex (nova modelagem), EMGEA, CEITEC e CEA-
GESP

e Novos arrendamentos portuarios e politica de estimulo a cabotagem
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e Apoio ao licenciamento ambiental (4 hidrelétricas e 1 rodovia)

e Exploracdo dos direitos minerarios de 10 novas areas (Caulim em Rio Capim)

e Estudos para projetos pilotos de PPP’s nas areas de: educacgdo, seguranca, resi-
duos sdlidos e iluminacdo publica

e Estudos para buscar a universalizacdo do saneamento basico via parcerias com
a iniciativa privada

e Concessao de trés Parques Nacionais (Iguacu/Foz, Lencdis Maranhenses e Jeri-
coacoara)

e Programa de Concessdes Municipais, abaixo seguem projetos apoiados pelo PPI
a partir de sua 10° Reunido, sdo exemplos de novos projetos demandados:

e lluminacdo publica:
Convocacao para assinatura com 17 Municipios (chamamento publico ja reali-
zado);

e Combate a Criminalidade:
S&o cinco Municipios do Plano de Combate a Criminalidade Violenta do Minis-
tério da Justica;

e Sistemas prisionais:
Projetos pilotos a serem estabelecidos junto com o Ministério da Justica;

e Creche e pré-escola:
Indicacdo de municipios via Ministério da Educacdo/FNDE em consorcio ou
isolado;

e Obras paralisadas:
Buscar alternativas para as obras paralisadas do PAC + garantir a operacdo dos
empreendimentos;

e Saneamento basico:
Apoiar Estados e Municipios na estruturagdo de concessdes de servicos de dgua

e esgoto.

O assessoramento técnico e financeiro junto com a estruturacdo das parcerias de inves-

timentos prestado pela Unido aos entes subnacionais mostra-se, portanto, essencial para que
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Estados e Municipios tenham condigdes efetivas de levar a cabo parcerias com a iniciativa pri-

vada, essenciais a melhoria da infraestrutura do pais e ao desenvolvimento nacional.
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7. CONCLUSAO

De posse da pesquisa e analise foi possivel formular algumas conclusGes. Em primeiro
lugar, vale a pena pontuar que as parcerias envolvendo a Administracdo Publica e particulares
possui guarida legal. A legislacéo abre espaco para que o Estado realize parcerias com entidades
do mercado, tendo em vista o interesse publico. E, o Programa de Parcerias de Investimento é
um programa de governo novo, tem apenas trés anos com trés relatorios de gestdo e inimeros
resultados iniciais. Portanto, o que podemos avaliar é a forma de gestar, coordenar, gerenciar,
gue nos parece, estd em um bom caminho, dando resultados, gracas a um novo modelo de go-

vernanca implantado.

Mais do que institutos juridicamente validos, as concessdes e Parcerias Publico Priva-
das demonstram eficacia real, na medida em que permitem ao Estado atender a necessidades
que ele, por si so, seria incapaz. Os nimeros apontam, inclusive, para as vantagens financeiras

das parcerias, que contribuem para 0 aumento de competitividade interna.

Respondendo a pergunta inicial levantada: as disposicOes relativas ao Programa de
Parcerias de Investimentos estabelecem um novo modelo de governanga? A resposta € em sen-
tido afirmativo, pois o programa inaugurou um novo modelo de governanca e uma nova forma

de gerir a infraestrutura brasileira de nosso pais.

A0 nosso entender, representa a maior eficiéncia na atuacdo do Estado, podendo pro-
porcionar solugdes, ainda que inicialmente pontuais, ao setor da infraestrutura no Brasil. O pro-
grama estabelece diversos procedimentos, métodos e processos de uma forma geral que facili-
tam a modelagem e prazos a seguir. Sao modelos compativeis com a governanca internacional,
visando tornar os empreendimentos mais eficientes, transparentes e adequados aos fins a que
se destinam. Vai ao encontro com o0s mais novos modelos internacionais, o que ajuda a novos

investidores internacionais buscarem investir na infraestrutura brasileira.

As resoluces e decretos editados, por sua vez, ao tratarem de pontos especificos, per-
mitem a melhoria no que se refere a seguranca juridica. S&o instrumentos capazes de oferecer

orientagdes e parametros a serem seguidos pelas partes interessadas e envolvidos.
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O modelo de governanca proposto pelo Programa de Parcerias de Investimentos se
releva importante para a aceleracdo dos resultados das Parcerias Publico-Privadas também no
ambito estadual e municipal. Ao mesmo tempo, a governanga aprimora o processo de contrata-
cao, gerando eficiéncia, transparéncia e seguranca, ndo apenas para as partes envolvidas nos

empreendimentos, como também para a populacéo em geral.

A normatizacdo do Programa de Parcerias de Investimentos e os institutos juridicos a
ele aplicaveis, sdo diretrizes de um projeto de governo que estimula 0 modelo de Estado mais
regulador, ao criar mecanismos que viabilizem e ddo diretriz a atuacdo indireta normativa do

Estado, e 0 aumento da participacao privada, por meio de contratos de parceria.

O Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) como vimos, € uma continuacgao de
projeto politico implantado com maior vigor no Brasil na década de 90 e que vem evoluindo,
atraveés de suas leis de concessoes, privatizagdes, desestatizacdo, de regimes de licitagdo do PIL,
do PAC, das PPPs.

Apesar das semelhancas do atual programa com o Programa Piloto de Investimentos e
0 PAC quanto a institucionalizacdo e aos desafios, verificou-se que hd uma grande diferenca
quanto a atuacdo sempre a posteriori por parte do PAC para resolucdo de conflitos, uma vez
gue nao participava da selecdo das obras. Ja o PPI atua a priori ao selecionar os empreendimen-
tos a serem qualificados no seu ambito com base na robustez dos projetos, e por ter, também, a
competéncia em assegurar a qualidade e a consisténcia técnica dos projetos qualificados, mini-

mizando, desta forma, o risco de conflitos.

Diante da evolucdo na coordenacgdo, no monitoramento e na articulacao intragoverna-
mental, propiciada pelo arranjo institucional inicial, verifica-se que o PPI continua 0 processo

de aprimoramento e desenvolve de forma mais consistente a articulagdo com os atores externos.

Com a perspectiva da nova governanca que este trabalho procurou desenvolver ao ana-
lisar o arranjo institucional adotado pelo governo federal para conduzir os investimentos com
parcerias privadas por meio do PPI, observou-se uma mudanca incremental da administracao
publica nas suas capacidades de coordenacao possibilitando um aprendizado principalmente,

no que se refere ao centro de governo e sua coordenacdo institucional.
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Destaca-se que o PPI ndo definiu critérios objetivos para a selecdo da carteira de pro-
jetos, sendo, assim, um requisito para assegurar a transparéncia, a qualidade, a previsibilidade

e continuidade dos investimentos.

Diante da complexidade dos projetos de infraestrutura e dos diversos atores estatais e
ndo estatais envolvidos, verifica-se a relevancia de mecanismos de coordenacéo e do papel do
PPI visando facilitar a troca de informacdes, garantir a consisténcia da politica regulatoria,
apoiar a melhoria dos projetos, divulgar e dar transparéncia ao processo, buscando atrair os

investidores e aumentar a concorréncia.

Ressalta-se, ainda, que a atuacdo do PPI se encontra restrita a uma fase intermediaria
do processo, sendo preciso o fortalecimento da governanca na fase estratégica de planejamento,
que antecede a atuacdo do PPI, e também na fase de acompanhamento da implantacdo dos em-

preendimentos a serem fiscalizados pelas agéncias e avaliados pelos ministérios setoriais.

O sucesso dos leildes realizados de 2016 a 2019 indicam que a atuacdo do PPl tem
contribuido para atrair os investidores, principalmente no setor de energia, de infraestrutura e

transportes.

Desta forma, parte do resultado do Programa de Parcerias de Investimentos pode ser
medida pelo numero de leil6es bem-sucedidos e pelos valores de outorga arrecadados, porém o
resultado final sé podera avaliado ap6s a construcdo dos empreendimentos e ao longo da ope-
racdo, verificando se os modelos adotados, com seus incentivos e controles, serdo suficientes
para garantir o melhor custo-beneficio, eficiéncia e qualidade tdo almejados pela sociedade no

setor de infraestrutura.

A aposta parece, de todo modo, ser oportuna, nas parcerias publico-privadas, notada-
mente as PPPs, podem se beneficiar da articulacdo, compartilhamento, expertise, fontes de fi-

nanciamento e incentivos institucionais gerados pelo Programa de Parcerias de Investimentos.

Especificamente em relacdo as Parcerias Publico-Privadas, muito embora o PPI seja

um programa federal, os melhores frutos tém sido colhidos por Estados e Municipios.
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Neste contexto todo, o Programa de Parcerias de Investimentos, traz novos desafios

para Estados e Municipios com a diversificacdo da carteira de Projetos.
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