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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO


Comissão de Ética 

MANIFESTAÇÃO DA COMISSÃO DE ÉTICA DO
 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIÃO Nº 7/2022
Assunto: recebimento de presente/brinde por servidor do TCU.


Trata-se de consulta formulada por servidor deste Tribunal e enviada por meio do Sistema Ética, em 21/2/2022, com o seguinte teor (Manifestação 346286): 

“Com referência ao art. 7°, XII e § 2º, I e II, do mesmo artigo, se o brinde, foto anexa, é considerado presente. Em caso positivo, que destinação deve ser dada ao mesmo?”

EXAME


O novo Código de Conduta Ética dos Servidores deste Tribunal, aprovado pela Resolução - TCU 330/2021, que entrou em vigor em 17/3/2022, dispõe o seguinte a respeito do assunto:
“Art. 7º Ao servidor do Tribunal de Contas da União, ainda que licenciado, é condenável a prática de qualquer ato que atente contra a honra e a dignidade de sua função pública, os compromissos éticos assumidos neste Código e os valores institucionais, sendo-lhe vedado, ainda, além das condutas tipificadas na legislação específica:

(...)
XII - receber, para si ou para outrem, mesmo em ocasiões de festividade, qualquer tipo de ajuda financeira, gratificação, comissão, doação, presentes ou vantagens de qualquer natureza, de pessoa física ou jurídica interessada na atividade do servidor;

(...)

§ 2º Não se consideram presentes para os fins do inciso XII deste artigo os brindes que:

I - não tenham valor comercial; ou

II - sejam distribuídos por entidades de qualquer natureza a título de cortesia, propaganda, divulgação habitual ou por ocasião de eventos especiais ou data comemorativas, e que não ultrapassem o valor estipulado em Portaria a ser editada pela Presidência deste Tribunal.”


A portaria indicada no art. 7º, § 2º, inciso II, ainda não foi editada, pois o assunto está em estudo por esta comissão no âmbito dos trabalhos que visam a elaborar minuta de norma destinada a regulamentar vários dispositivos do novo código (art. 18, inciso IX).

Entretanto, até sua edição, a análise do tema pode ser efetuada, por analogia, com amparo no Decreto 10.889/2021, que regulamenta parte das disposições da Lei 12.813/2013 (sobre conflitos entre interesses públicos e privados), bem como na Resolução - CEP 3/2000, que contém regras sobre o tratamento de presentes e brindes aplicáveis às autoridades públicas abrangidas pelo Código de Conduta da Alta Administração Federal
.

O citado decreto distingue brinde de presente, nos seguintes termos: 

“Art. 5º  Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: 

(...)

VI - brinde - item de baixo valor econômico e distribuído de forma generalizada, como cortesia, propaganda ou divulgação habitual;

VII - presente - bem, serviço ou vantagem de qualquer espécie recebido de quem tenha interesse em decisão do agente público ou de colegiado do qual este participe e que não configure brinde ou hospitalidade; e

(...)

§ 4º  Para fins do disposto do inciso VI do caput, considera-se item de baixo valor econômico aquele com valor menor do que um por cento do teto remuneratório previsto no inciso XI do caput do art. 37 da Constituição.”

Conforme se vê no anexo à manifestação em tela, a foto apresentada se refere a espumante Maria Valduga Brut Vintage ostentando em seu rótulo o símbolo do Banco do Brasil.


Diante da existência desse símbolo, deduz-se que a bebida foi distribuída por aquela empresa a mais de uma pessoa, e não exclusivamente ao autor desta consulta.


Além disso, após pesquisa na internet
, verifica-se que o espumante, de 750 ml, pode ser comprado por preços em torno de R$ 300,00.

Segundo informações divulgadas pela Controladoria-Geral da União, o teto remuneratório, em 2 de fevereiro de 2022, era de R$ 39.293,32, de modo que um item poderia ser considerado brinde caso seu valor fosse estimado abaixo de R$ 392,93, de acordo com o limite fixado no § 4º do art. 5º do Decreto 10.889/2021.


Isso indica que o valor máximo para recebimento de brindes contido na Resolução - CEP 3/2000 (valor unitário de R$ 100,00 - item 5, inciso I) necessita ser atualizado, ainda mais considerando o tempo decorrido desde a edição daquela norma (mais de 21 anos) e a inflação ocorrida no período (superior a 270%)
.


Destarte, infere-se que o preço do espumante, de cerca de R$ 300,00, não está incoerente com a definição de brindes extraída do Decreto 10.889/2021, desde que, obviamente, o item tenha sido distribuído a título de cortesia, propaganda, divulgação habitual ou por ocasião de eventos especiais ou datas comemorativas, consoante prescreve o nosso código de ética (art. 7º, inciso XII).
 
A partir desse cenário, a bebida ofertada não caracterizaria “presente”, cujo recebimento pelos servidores do TCU é vedado. 

Em consequência, resta prejudicada a resposta à segunda pergunta feita pelo interessado, sem prejuízo de ressaltar que o código vigente neste Tribunal não contém regras a respeito da destinação a ser conferida a eventuais presentes recebidos por servidores que não possam ser recusados ou devolvidos de forma imediata.

Assim, esse ponto também deverá ser objeto dos estudos para regulamentação da norma, observando-se que o mencionado decreto estabelece o seguinte a respeito do tema:
“Art. 18.  Na hipótese de inviabilidade da recusa ou da devolução imediata do presente recebido, o agente público deverá entregá-lo ao setor de patrimônio de seu órgão ou de sua entidade, o qual adotará as providências cabíveis quanto à sua destinação.

§ 1º A entrega de que trata o caput será realizada no prazo de sete dias, contado da data de recebimento do presente.

§ 2º Na hipótese de recebimento do presente durante ausência do agente público, o prazo de que trata o § 1º será contado da data do retorno do referido agente público ao seu órgão ou à sua entidade.”
CONCLUSÃO


Ante o exposto, conclui-se por responder ao interessado que:


a)  o espumante Maria Valduga Brut Vintage por ele indicado, cujo rótulo contém o símbolo do Banco do Brasil, não caracteriza presente para os fins das disposições do art. 7º, inciso XII, do Código de Conduta Ética dos Servidores deste Tribunal, aprovado pela Resolução - TCU 330/2021, uma vez que seu valor é inferior ao limite estabelecido no § 4º do art. 5º do Decreto 10.889/2021 e foi distribuído como brinde;


b) o nosso atual código não contém regras a respeito da destinação a ser conferida a eventuais presentes recebidos por servidores que não possam ser recusados ou devolvidos de forma imediata; alerta-se, todavia, para o fato de que o assunto será objeto dos estudos atualmente em andamento nesta comissão de ética com o objetivo de elaborar minuta de regulamentação da norma.    

TCU, em 24 de março de 2022.
(assinado eletronicamente)

Maria Rosangela de Oliveira Andrade

Presidente da Comissão de Ética
(assinado eletronicamente)

Rodrigo de Oliveira Fernandes

Membro da Comissão de Ética

(assinado eletronicamente)
Marco Aurélio Pereira de Souza

Membro da Comissão de Ética
� Disponível no endereço eletrônico <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/codigos/codi_conduta/resolucao3.htm>


� Consulta, em 23/3/2022, no endereço eletrônico <https://www.google.com/search?q=espumante+maria+valduga+brut+vintage&sa=X&rlz=1C1GCEA_enBR952BR952&biw=1920&bih=969&tbm=shop&sxsrf=APq-WBtEP7gViAN_lQHG6JOW9MCbkjb8tA%3A1648063166891&ei=vnI7YqjfNe3X1sQPh92doAo&oq=espumante+maria+valduga+brut+&gs_lcp=Cgtwcm9kdWN0cy1jYxABGAEyBQgAEIAEMgQIABAYMgYIABAWEB4yCAgAEBYQHhAYMggIABAWEB4QGDoJCAAQsAMQHhAYOgsIrgEQygMQsAMQJzoECCMQJ0oECEEYAVCNBViQFGDAKmgBcAB4AIABmgGIAdcGkgEDMC42mAEAoAEByAEHwAEB&sclient=products-cc>


� Informações consultadas, na mesma data, em <� HYPERLINK "https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/prevencao-da-corrupcao/transparencia-de-agendas/brindes-presentes-e-hospitalidades?msclkid=fd39da28aaf711ecb662039ea65853a4" �https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/prevencao-da-corrupcao/transparencia-de-agendas/brindes-presentes-e-hospitalidades?msclkid=fd39da28aaf711ecb662039ea65853a4�>


� Cálculos com base na variação do IPCA de 11/2000 a 02/2022 levaria R$ 100,00 ao montante de mais de R$ 370,00, consoante ferramenta disponível no endereço eletrônico <https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php> 
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