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Preambulo

1. A auditoria do setor publico, como defendido pelas Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS), € um fator importante para fazer a diferenca na vida dos cidadaos.
A fiscalizacao das entidades governamentais e do setor publico pelas EFS tem um
impacto positivo sobre a confianga na sociedade, uma vez que foca a mente dos
gestores de recursos publicos na forma adequada de aplicacdo desses recursos. Tal
consciéncia suporta valores desejaveis e sustenta os mecanismos de accountability,
que, por sua vez, levam a melhores decisfes. Uma vez que os resultados da auditoria
da EFS estao disponiveis ao publico, os cidaddos podem responsabilizar os gestores
dos recursos publicos. Desta forma, as EFS promovem a eficiéncia, accountability,
efetividade! e transparéncia da administracdo publica?. Uma EFS independente,
efetiva e confiavel é, portanto, um componente essencial num sistema democratico,
em que accountability, transparéncia e integridade sao partes indispensaveis de uma
democracia estavel.

. Em uma democracia, as estruturas sao criadas e representantes eleitos séo
empoderados para implantar a vontade do povo e agir em seu nome por meio de
orgaos legislativos e executivos. Um risco a ser considerado com instituicdes do setor
publico em uma democracia € que o0 poder e 0s recursos podem ser mal
administrados ou mal utilizados, levando a uma erosdo da confianca que pode minar
a esséncia do sistema democratico. Portanto, é fundamental que os cidaddos de um
pais sejam capazes de responsabilizar seus representantes. Os
representantes democraticamente eleitos s6 podem ser responsabilizados se, por
sua vez, podem responsabilizar aqueles que implementam suas decisGes. Em
consonancia com o espirito da Declaracdo de Lima® um importante
componente do ciclo de accountability € uma EFS independente, efetiva e
confiavel para fiscalizar a gestao e uso dos recursos publicos.

3. A atuacdo no interesse publico € mais uma responsabilidade para as EFS
demonstrarem sua continua relevancia para os cidaddos, o Legislativo e outras
partes interessadas®. As EFS podem evidenciar sua relevancia respondendo
adequadamente aos desafios dos cidadados, as expectativas das diferentes partes
interessadas e aos riscos emergentes e mudangcas de ambientes em que as
auditorias séo realizadas. Além disso, é importante que as EFS tenham um dialogo
significativo e efetivo com as partes interessadas sobre como seu trabalho facilita a
melhoria no setor publico. Isso permite as EFS ser uma fonte confiavel de visdo
objetiva e independente, sustentando uma mudanca benéfica para o setor publico.

. Para cumprirem suas fungdes e garantirem seu valor potencial para os cidadéaos, as
EFS precisam ser percebidas como entidades confiaveis. Elas s6 merecem confianca
se elas mesmas forem objetivamente julgadas confiaveis, competentes e
independentes e puderem ser responsabilizadas por suas opera¢des. Para tornar
isso possivel, precisam ser instituicdes modelo, dando o exemplo a partir do qual
outros no setor publico e na profissao de auditoria em geral possam aprender.

! Nota de traducdo: Tradugéo de effectiveness. Esse termo em inglés abrange dois conceitos diferentes na lingua
portuguesa: efetividade (conceito relacionado aos resultados) e eficacia (conceito relacionado ao grau de alcance
das metas programadas).

2 Resolucao da Assembleia Geral das Na¢gdes Unidas N° A/66/209.

3 |SSAl 1 Declaracédo de Lima.

4No presente documento, entende-se por “partes interessadas” pessoas, grupos, organizagdes, membros ou sistemas
que podem afetar ou ser afetados pelas a¢8es, objetivos e politicas das entidades governamentais e do setor
publico. Fonte: www.businessdictionary.com — adaptagéo para o ambiente das EFS.
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5. Os principios estabelecidos neste documento sdo construidos em torno da
expectativa fundamental das EFS fazerem a diferenca na vida dos cidaddos. O
impacto da EFS na vida da populacdo depende que a EFS:

5.1 Fortaleca a accountability, transparéncia e integridade das entidades
governamentais e do setor publico;

5.2 Demonstre a relevancia continua para os cidadaos, o Legislativo e as outras
partes interessadas; e
5.3 Seja um modelo de organizagéo, liderando pelo exemplo.

6. As EFS operam sob diferentes mandatos e modelos. No entanto, estes objetivos e
principios foram construidos para que as EFS se esforcem para comunicar e promover
o valor e os beneficios que podem trazer para a democracia e a accountability em suas
respectivas jurisdicdes. Os principios aplicam-se igualmente ao pessoal da EFS e
aqueles que realizam trabalhos em seu nome®. As EFS séo incentivadas a aplica-los
e avaliar sua conformidade com tais disposi¢des da forma mais apropriada para seus
respectivos ambientes.

5 para mais orientagdes, consultar a ISSAI 20, principio 5.
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Fortalecer a accountability, transparéncia e integridade das
entidades governamentais e do setor publico

Para assegurar que os funcionarios eleitos ajam no melhor interesse dos cidadéos
gue representam, as entidades governamentais e do setor publico precisam prestar
contas de sua gestdo sobre o uso de recursos publicos e 0 seu uso. As EFS
fortalecem a accountability, transparéncia e integridade pela auditoria
independente de operagfes do setor publico e elaboracéo de relatérios sobre os
seus achados. Isso permite aos responsaveis pela governanga do setor publico
cumprir suas responsabilidades, respondendo aos achados e as recomendacdes
da auditoria e adotando medidas corretivas adequadas e, assim, completando o
ciclo de accountability.

Principio 1: Preservar a independéncia das EFS®

As EFS devem esforcar-se para promover, proteger e manter um quadro
constitucional, legal ou juridico adequado e efetivo.

As EFS devem procurar preservar a independéncia dos dirigentes e membros da
EFS (das instituicbes colegiadas), incluindo a seguranca da posse e imunidade
legal nos termos da legislagédo aplicavel, que resulta do exercicio normal das suas
funcdes.

As EFS devem fazer uso de seus mandatos e discricionariedade no exercicio das
suas fungdes e responsabilidades para melhorar a gestdo dos recursos publicos.

As EFS devem ter direitos irrestritos de acesso a todas as informacdes necessarias
para o bom desempenho de suas responsabilidades estatutarias.

As EFS devem usar os seus direitos e obrigag@es de relatar seu trabalho de forma
independente.

As EFS devem ter a liberdade de decidir sobre o contetdo e a periodicidade de
seus relatorios.

As EFS devem possuir mecanismos adequados para 0 monitoramento dos achados
e das recomendaces da auditoria.

As EFS devem procurar manter a autonomia financeira e gerencial ou administrativa
e recursos humanos, materiais e financeiros adequados.

As EFS deverao informar sobre quaisquer questdes que possam afetar a sua
capacidade de realizar seu trabalho de acordo com os respectivos mandatos e/ou
marco legislativo.

Principio 2: Realizar auditorias para garantir que as entidades governamentais

e do setor publico sejam responsabilizadas por sua gestao e uso de recursos
publicos

8 para mais orientagdes, consultar a Resolu¢do da Assembleia Geral das Na¢gdes Unidas N° A/66/209 e a ISSAI 10.
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1. As EFS devem, de acordo com seus mandatos e padrdes profissionais aplicaveis,
realizar uma ou todas das seguintes atividades:

a. Auditorias financeira’ e nao financeira, quando relevante
b. Auditorias operacionais®
c. Auditorias de conformidade com a autoridade aplicavel®

2. As EFS podem também, de acordo com 0s seus mandatos, executar outros tipos
de trabalho, por exemplo, reviséo judicial ou investigacdo sobre o uso de recursos
publicos ou questdes que envolvem o interesse publico.*°

3. As EFS devem responder de forma apropriada, de acordo com os seus mandatos,
aos riscos de impropriedade financeira, fraude e corrupcao.

4. As EFS devem apresentar relatérios de auditoria, de acordo com 0s seus mandatos,
para o Legislativo ou qualquer outro érgdo publico responséavel, conforme o caso.

Principio 3: Habilitar os responséaveis pela governanca do setor publico para
gue possam cumprir suas responsabilidades e responder aos achados e
recomendacdes da auditoria e adotar as ac¢oes corretivas apropriadas

1. As EFS devem assegurar uma boa comunicacdo com as entidades auditadas e
outras partes interessadas relacionadas, conforme o caso, e manté-las bem
informadas durante o processo de auditoria sobre questbes decorrentes do trabalho
da EFS.

2. As EFS devem, de acordo com seu mandato, fornecer ao legislativo, seus
respectivos comités ou conselhos de administracdo e diretivos das entidades
auditadas, informacgdes relevantes, objetivas e tempestivas.

1.

3. As EFS devem analisar os seus relatorios de auditoria individuais para identificar
temas, achados comuns, tendéncias, causas raiz e recomendacfes de auditoria e
discuti-los com os principais interessados.

4. As EFS devem, sem comprometer a sua independéncia, fornecer assessoria sobre
como os achados e opiniées de auditoria podem ser utilizados para causar maior
impacto, por exemplo, por meio do fornecimento de orientacdes de boas praticas.

5. As EFS devem desenvolver relacdes profissionais com os comités de fiscalizagéo
do Legislativo competentes e conselhos de administracéo e diretivos das entidades
auditadas para ajuda-los a entender melhor os relatérios e as conclusdes da
auditoria e tomar as medidas adequadas.

6. As EFS devem relatar, conforme o caso, sobre as medidas de monitoramento
adotadas com relagéo as suas recomendacdes.

7 Projeto para debate ISSAI 200 (ap6s aprovacgéo por INCOSAI, 2013).

8 Projeto para debate ISSAI 300 (ap6s aprovacgéo por INCOSAI, 2013).

% O termo “Autoridade aplicavel” refere-se a leis, regulamentos e principios de boa gestéo financeira e conduta de
funcionérios do setor publico; Projeto para debate ISSAI 400 (ap6s aprovagéo por INCOSAI, 2013).
Para mais orienta¢6es, consultar a ISSAI 10, principios 3 e 6.
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Principio 4: Produzir relatérios sobre os resultados da auditoria e permitir
assim ao publico responsabilizar as entidades governamentais e do setor
publico

1. As EFS devem relatar informacdes objetivas de forma simples e clara, usando uma
linguagem que seja compreendida por todas as suas partes interessadas.

2. As EFS devem disponibilizar tempestivamente seus relatérios ao publico.!

3. As EFS devem facilitar o acesso aos seus relatérios a todas as suas partes
interessadas usando ferramentas de comunicacéo adequadas.*?

Demonstrar a relevancia continua para os cidadaos, o legislativo e
outras partes interessadas

As EFS demonstram a relevancia continua respondendo adequadamente aos
desafios dos cidadéos, as expectativas das diferentes partes interessadas e aos
riscos emergentes e mudancas de ambientes em que as auditorias séo realizadas.
Além disso, para servir como voz confidvel para a mudanca benéfica, é importante
que as EFS tenham uma boa compreenséo da evolu¢éo do setor publico em geral
e realizem um didlogo significativo com as partes interessadas sobre como o
trabalho da EFS pode facilitar a melhoria do setor publico.

Principio 5: Ser sensivel a mudancas de ambientes e riscos emergentes

1. As EFS devem estar cientes das expectativas das partes interessadas e responder
a estas, conforme o caso, em tempo habil e sem comprometer sua independéncia.

2. As EFS devem, no desenvolvimento de seu programa de trabalho, responder,
conforme o caso, as principais questdes que afetam a sociedade.

3. As EFS devem avaliar a mudanca e riscos emergentes no ambiente de auditoria e
responder a estes tempestivamente, por exemplo, por meio da promocédo de
mecanismos que abordem impropriedade financeira, fraude e corrupcao.

4. As EFS devem assegurar que as expectativas das partes interessadas e 0s riscos
emergentes sejam levados em conta nos planos estratégicos, de negécios e de
auditoria, conforme o caso.

5. As EFS devem se manter a par das questdes relevantes que estdo sendo debatidas
em foros nacionais e internacionais, e participar, conforme o caso.

6. As EFS devem estabelecer mecanismos para coleta de informacdo, tomada de
decisédo e medicdo de desempenho para melhorar a relevancia para as partes
interessadas.

1 para mais orientagdes, consultar a ISSAI 20, principio 8.
Para mais orienta¢8es, consultar a ISSAI 20, principio 8.
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Principio 6: Comunicar-se de forma efetiva com as partes interessadas

As EFS devem comunicar de uma maneira que aumente o conhecimento e
compreensdo das partes interessadas sobre papel e as responsabilidades da EFS
como auditor independente do setor publico.

A comunicacdo das EFS deve sensibilizar as partes interessadas sobre a
necessidade de transparéncia e accountability do setor publico.

As EFS devem comunicar-se com as partes interessadas para garantir a
compreenséo do trabalho e dos resultados de auditoria da EFS.

As EFS devem interagir adequadamente com os meios de comunica¢éo, de modo
a facilitar a comunicacdo com a populacgéo.*

As EFS devem se envolver com as partes interessadas, reconhecendo seus
diferentes papeis, e considerar 0s seus pontos de vista, sem comprometer a propria
independéncia da EFS.

As EFS devem avaliar periodicamente se as partes interessadas acreditam que a
EFS esta se comunicando de forma efetiva.

Principio 7: Ser uma fonte confiavel, independente e objetiva de conhecimento
e de orientacdo para apoiar mudancas positivas no setor publico

O trabalho das EFS deve basear-se no julgamento profissional independente e na
andlise solida e robusta.

As EFS devem contribuir para o debate sobre as melhorias do setor publico, sem
comprometer sua independéncia.

As EFS devem, como parceiros ativos na profissdo nacional e internacional de
auditoria do setor publico, usar seus conhecimentos e ideias para promover
reformas do setor publico, por exemplo, na &rea da gestéo financeira publica.

As EFS devem avaliar periodicamente se as partes interessadas acreditam que as
EFS séo efetivas e contribuem para a melhoria do setor publico.

As EFS devem colaborar internacionalmente no ambito da INTOSAI e com outras
organizacoes profissionais relevantes, de modo a promover o papel da comunidade
das EFS na abordagem de questdes globais relacionadas com a auditoria,
contabilidade e accountability do setor publico.

13 para mais orientagdes, consultar a ISSAI 20, principio 8.



ISSAI 12 — VALOR E BENEFICIOS DAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES —
FAZENDO A DIFERENCA NA VIDA DOS CIDADAOS

Ser um modelo de organizacdo que lidera pelo exemplo

As EFS devem ser confiaveis. Sua credibilidade depende de serem vistas como
independentes, competentes e publicamente responséveis pelas suas operacoes.
Para tornar isso possivel, as EFS precisam liderar pelo exemplo.

Principio 8: As SAl devem assegurar a respectiva transparéncia e
accountability, de forma adequada. **

1. As EFS devem exercer suas funcdes de uma forma que ofereca accountability,
transparéncia e boa governanca publica.

2. As EFS devem tornar publico seu mandato, suas responsabilidades, sua misséao e
sua estratégia.

3. As EFSdevem usar, conforme o caso para suas circunstancias, normas, processos
e métodos de auditoria® que sejam objetivos e transparentes, e dar a conhecer as
partes interessadas as normas e 0s métodos usados.

4. As EFS devem gerenciar suas opera¢cdes com economicidade, eficiéncia e
efetividade e em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis, e informar
publicamente estas questdes, conforme o caso.

5. As EFS devem ser sujeitas ao escrutinio externo independente, incluindo auditoria
externa de suas operagoes, e disponibilizar esses relatérios as partes interessadas.

Principio 9: Assegurar a boa governancga das EFS

1. As EFS devem adotar e cumprir com bons principios de governanca e informar de
forma adequada.

2. As EFS devem submeter periodicamente suas informacdes sobre desempenho a
uma revisao independente, por exemplo, revisdo por pares.

3. As EFS devem ter uma estrutura de gestdo e apoio organizacional adequada que
daré efeito aos processos de boa governanca e apoiardo as boas praticas de
controle interno e de gestéo.

4. As EFS devem avaliar regularmente o risco organizacional e complementar, a
avaliacdo com iniciativas de gestdo de risco devidamente implementadas e
regularmente monitoradas, por exemplo, por meio de uma funcdo de auditoria
interna apropriada e objetiva.

14 para mais orientagdes, consultar a ISSAI 20.
As normas de auditoria usadas séo pelo menos tao exigentes quanto os principios fundamentais de auditoria da
INTOSAI incluidos nas Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores.
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Principio 10: Cumprir com o Cdédigo de Etica da EFS

As EFS devem adotar um codigo de ética'® que seja consistente com seu mandato
e adequado para suas circunstancias, por exemplo, o Cdédigo de Etica da
INTOSALY

As EFS devem adotar altos padrdes de integridade e ética, conforme expresso em
um cédigo de conduta.'®

As EFS devem instituir politicas e processos adequados para garantir a
conscientizacdo e adesao aos requisitos do codigo de conduta no &mbito da EFS.

As EFS devem publicar seus valores fundamentais e seu compromisso para com a
ética profissional.

As EFS devem aplicar seus valores fundamentais e seu compromisso para com a
ética profissional em todos os aspectos do seu trabalho, de modo a servir de
exemplo.

Principio 11: Buscar a exceléncia e a qualidade do servigo®®

As EFS devem instituir politicas e procedimentos destinados a promover uma
cultura interna que reconhecga que a qualidade é essencial na execugéo de todos
os aspectos do trabalho da EFS.

As politicas e os procedimentos das EFS devem exigir que todos os funcionarios e
todas as partes trabalhando em nome das EFS cumpram com as exigéncias éticas
relevantes.

As politicas e os procedimentos das EFS devem estipular que a EFS realizara
apenas trabalhos de sua competéncia.

As EFS devem ter recursos suficientes e adequados para realizar seu trabalho de
acordo com as normas pertinentes e outros requisitos, inclusive o acesso
tempestivo a assessoria externa e independente, sempre que necessario.

As politicas e os procedimentos das EFS devem promover consisténcia na
gualidade do seu trabalho e estabelecer responsabilidades de supervisao e revisao.

As EFS devem estabelecer um processo de monitoramento que garanta que o
sistema de controle de qualidade das EFS, incluindo o seu processo de garantia de
gualidade, seja relevante, adequado e operando de maneira efetiva.

% um codigo de ética é uma declaragéo abrangente de valores e principios que devem nortear o trabalho diario dos
auditores.

17 para mais orientagdes, consultar a ISSAI 30.

Bum codigo de conduta é um regulamento interno, desenvolvido de acordo com o ambiente de cada EFS,
estabelecendo as disposi¢des institucionais que regem a conduta dos auditores. O cédigo incorpora os valores e
principios incluidos no cédigo de ética. Para mais orientagdes, consultar a ISSAI 20, principio 4.

Para mais orienta¢6es, consultar a ISSAI 40.
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Principio 12: Construir capacidade e promover a aprendizagem e o
intercambio de conhecimentos

1. As EFS devem promover o desenvolvimento profissional continuo, que contribua
para com o individuo, a equipe e a exceléncia organizacional.

2. As EFS devem ter uma estratégia de desenvolvimento profissional, incluindo a
formacéo baseada nos niveis minimos de qualificagdo, experiéncia e competéncia
necessarios para realizar o trabalho da EFS.

3. As EFS devem se esforcar para garantir que seus funcionarios tenham as
competéncias profissionais e o apoio de colegas e da gestdo para realizar seu
trabalho.

4. As EFS devem incentivar o intercambio de conhecimentos e a capacitacdo em
apoio a entrega de produtos.?

5. As EFS devem aproveitar o trabalho de outros, incluindo as EFS colegas, a
INTOSAI e grupos regionais de trabalho relevantes.

6. As EFS devem se esforcar para cooperar com a profissdo de auditoria mais ampla,
de modo a melhorar a profisséo.

7. As EFS devem se esforcar para participar de atividades da INTOSAI e construir
redes com outras EFS e instituicbes relevantes, para se manterem a par das
guestdes emergentes e promoverem o intercAmbio de conhecimentos para
beneficiar outras EFS.

20 para mais orienta¢cdes, consultar a publicacéo “Building Capacity in Supreme Audit Institutions — A guide”
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ISSAI 12 — VALOR E BENEFICIOS DAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES —
FAZENDO A DIFERENCA NA VIDA DOS CIDADAOS

Anexo A

O ponto até o qual uma EFS poderé fazer a diferenca na vida dos cidad&os
dependera da EFS:

Fortalecer a
accountability,
transparéncia e
integridade das

entidades
governamentais e do
setor publico

EFS fazendo

a diferenca

na vida dos
cidadaos

Demonstrar a
relevancia continua
para os cidadaos, o

Legislativo e as
outras partes
interessadas

Ser um modelo de
organizacao liderando
pelo exemplo
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ISSAI 12 — VALOR E BENEFICIOS DAS ENTIDADES FISCALIZADORAS SUPERIORES —
FAZENDO A DIFERENCA NA VIDA DOS CIDADAOS

Anexo B

Os 12 principios do valor e dos beneficios das EFS para cada um dos trés
objetivos sao:

PRINCIPIO 3 PRINCIPIO 2

Habilitar os responsaveis pela
governanca do setor publico para que
possam cumprir suas responsabilidades
e responder aos achados e
recomendacdes da auditoria e adotar as

Realizar auditorias para garantir que
as entidades governamentais e do
setor publico sejam
responsabilizadas por sua gestéo e

Fortalecer a PRINCIPIO 1
PRINCIPIO 4 accountability,
transparéncia e Preservar a

Produzir relator_los_sobre 0s integridade das independéncia das EFS
resultados da auditoria e permitir S el

assim ao publico responsabilizar as overnamentais e do
entidades governamentais e do & o
setor publico setor publico

PRINCIPIO 5 EFS fazendO PRINCIPIO 12
Construir capacidade e

Ser sensivel a mudancas de .
ambientes e riscos d d |fe renga promover a

ArmAavaAantA~

. aprendizagem e o
na vida dos
PRINCIPIO cidadaos PRINCIPIO 11

6
Comunicar-se Buscar a exceléncia e
de forma a qualidade do servigo
efetiva com as Demonstrar a

partes relevancia continua Ser um modelo de
interessadas i 3 izac3 .
para os cu.:ladaos, o organizagao PRINCIPIO 10
Legislativo e as liderando pelo
Cumprir com o
c_>utras partes exemplo Couigo de Etiea da
interessadas EFS

PRINCIPIO 7 PRINCIPIO 8 PRINCIPIO 9

Ser uma fonte confiavel,
independente e objetiva de
conhecimento e de orientacéo para
apoiar mudancgas positivas no setor
publico

As SAIt(_JIev?m assegurgr a Assegurar a boa
respectiva transparéncia e governanca das
accountability, de
EFS
forma adequada
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