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Resumo

O setor elétrico brasileiro tem deficiéncias na institucionalizagcéo da politica tarifaria,
com crescimento das tarifas acima da inflac&o e valores elevados quando comparados
a outros paises, devido a diversos fatores, como ado¢cdo de medidas sem estudos
prévios consistentes. O objetivo da pesquisa foi discutir a importancia de um plano
estruturado para modicidade tarifaria. A hipétese foi que o Governo Federal deve
elaborar um plano formalizado e institucionalizado para o alcance de tarifas mddicas.
A metodologia consistiu em revisao da literatura, revisdo normativa e comparagao com
regulamento da Unido Europeia para governanga das politicas energética e climatica.
Os resultados indicam que a modicidade tarifaria pressupde a adog¢ao de politicas que
busquem pregos justos, ndo basta considerar apenas a remuneragcdo dos
investimentos dos concessionarios. A necessidade de um plano estruturado é
indicada em varios dispositivos normativos. A legislagdo estabelece que cabe ao
Estado o papel de planejador, visando justica social, defesa do interesse publico e
protecao dos consumidores. Os planos de energia e clima dos Estados-Membros da
Unido Europeia servem como um bom paradigma. Um plano para modicidade tarifaria
deve ser elaborado com base em diagndstico prévio e consultas publicas; e
contemplar diretrizes e objetivos, indicadores e metas, projegdes para o valor da tarifa,
levantamento de fatores de risco, estratégias de atuagdo e programa de
monitoramento e avaliagdo. Concluiu-se que um plano estruturado € necessario,
porque cabe ao Estado buscar tarifas mddicas para o amplo acesso a eletricidade e
um plano com elementos minimos é respaldado em boas praticas nacionais e
internacionais.

Palavras-chave: tarifas justas, governancga, planos integrados de energia e clima,
auditoria operacional, Tribunal de Contas.
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Abstract

The Brazilian electricity sector faces deficiencies in the institutionalization of tariff
policy, with tariff growth exceeding inflation and higher values compared to other
countries, due to several factors, including the adoption of measures without prior
consistent studies. The research aimed to discuss the significance of a structured plan
for fair and reasonable tariffs. The hypothesis was that the Federal Government should
develop a formalized and institutionalized plan to achieve more balanced and fair
tariffs. The methodology included literature review, normative analysis, and
comparison with the regulation of the European Union for the governance of energy
and climate policies. The findings indicate that a balanced tariff requires policies that
aim for fair prices, beyond merely considering concessionaires’ investment
remuneration. The need for a structured plan is supported by various national
normative. The legislation establishes the State's role as a planner, focusing on social
justice, public interest defense, and consumer protection. The energy and climate
plans of European Union Member States serve as a good paradigm for Brazil. A
structured plan for tariff fairness should be based on prior assessment and public
consultations, and should include guidelines, objectives, indicators, tariff value
projections, risk factors assessment, action strategies, and monitoring and evaluation
programs. In conclusion, a structured plan is necessary because it is the State's
responsibility to pursue affordable tariffs for widespread access to electricity, and a
governmental plan with minimum elements is supported by national and international
best practices in public management.

Keywords: fair tariffs, performance audit, governance, national energy and climate
plan, Supreme Audit Institution.
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1. Introducao

A energia elétrica tem papel fundamental e estratégico para a sociedade, com
influéncia direta no desenvolvimento econémico e social do pais. Para a eletricidade
chegar ao consumidor final, € necessaria uma infraestrutura complexa, incluindo as
usinas para geragao de energia, linhas de transmissao e redes de distribuigdo. De
forma simplificada, a eletricidade é gerada em uma usina geradora (pode ser uma
hidrelétrica, termoelétrica, edlica, solar etc.), depois € transportada pelas linhas de
transmissao até a rede de distribuicdo, quando chega para o consumidor final. As
distribuidoras de energia elétrica atendem 85 milhdes de unidades consumidoras no
Brasil e a arrecadagao total é da ordem de R$ 200 bilhdes por ano (Agéncia Nacional
de Energie Elétrica - ANEEL, 2021a). Esses numeros indicam a importancia do setor
elétrico para a coletividade.

Os custos relacionados a cada etapa do processo de geragao, transmissao e
distribuicdo, bem como encargos setoriais, sdo convertidos em tarifas pagas pelos
consumidores finais. Qualquer evento que prejudique seu bom funcionamento tem
efeitos em todas as areas da vida moderna e da economia. Os efeitos de eventuais
elevagdes de tarifas ou problemas quanto a seguranca eletroenergética do pais
impactarao diretamente no desenvolvimento socioeconémico nacional.

O calculo tarifario deve considerar fatores relacionados a infraestrutura do setor
e as politicas publicas correlatas, bem como fatores sociais e econémicos que
justifiquem a definicdo de incentivos a modicidade tarifaria e a eficiéncia alocativa,
com a adequada sinalizagdo ao mercado. A fixacdo das tarifas reflete mais do que
simplesmente os custos da prestacdo do servigo e a respectiva remuneracdo do
concessionario. O regime tarifario depende também de decisdes politicas, ndo sendo
restrita a aplicagdo de dados objetivos visando unicamente a fixagcado de valores justos
relacionados a prestagdo do servigo publico. A tarifa é, portanto, um importante
instrumento de realizagdo de politicas publicas (CAMARA, 2009).

Camara (2009) e Souza (2016) apontam que as politicas tarifarias de servigos
publicos em geral objetivam mais do que simplesmente a mera intermediacao dos
interesses dos usuarios e concessionarios. A figura do servigo publico esta
relacionada a concretizacao de direitos fundamentais e deve seguir a politica tarifaria

da concessao. No caso brasileiro, em especial, com grande quantidade de pessoas
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em situagao vulnerabilidade, valores elevados de tarifas prejudicam o grau de acesso
ao servico. E requerido, portanto, tarifas com valores acessiveis, garantindo a
universalidade e a generalidade, independente de gratuidades ou tarifas
diferenciadas. Esse deve ser o propdésito maior do principio da modicidade tarifaria.

Bandeira de Mello (2010) enfatiza que a modicidade € um principio essencial
do servigo publico e um direito do usuario. Tarifas acessiveis sdo fundamentais para
néo sobrecarregar os usuarios. A modicidade tarifaria deve considerar, além da mera
(e necessaria) fixagao das tarifas para remuneracdo adequada dos concessionarios,
o poder de compra dos usuarios.

Diversas instituigdes atuam no setor elétrico brasileiro (SEB), envolvendo as
diferentes esferas de governo e a iniciativa privada. No ambito federal, menciona-se
o Ministério de Minas e Energia (MME), responsavel pela condugao das politicas
energéticas no pais, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), cuja finalidade é a
realizacao de estudos relacionados ao planejamento setorial, e a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), responsavel pela regulagdo do setor e que tem o papel de
aprovar as tarifas que serédo cobradas dos consumidores.

O conjunto das iniciativas e decisdes governamentais relacionados as tarifas
do setor elétrico, indiferentemente do seu grau de formalizagdo normativa, compéem
0 que se denomina de “politica tarifaria do setor elétrico”. As agdes relacionadas a
politica tarifaria do setor devem ser tratadas como uma politica publica lato senso.
Essa convengdo ampara-se no conceito previsto no Referencial de Controle de
Politicas Publicas (Tribunal de Contas da Unidao - TCU, 2020), que menciona politica
publica como sendo o conjunto de agdes para alterar uma realidade em resposta a
demandas e interesses dos interessados.

A formulagao e a implementacgao da politica tarifaria para o setor elétrico devem
considerar, além de parametros relacionados ao calculo da tarifa propriamente,
aspectos socioecondmicos da populagao e outros interesses estratégicos do governo.
Requer-se, com isso, de inicio, amplo planejamento por parte do Poder Concedente
buscando alinhar as diversas dimensoes.

Em se tratando de uma politica publica, os gestores devem seguir o ciclo de
politicas publicas (TCU, 2020). Trata-se de um modelo conceitual que contempla trés
estagios (formulagdo, implementagdo e avaliagdo). O estagio de formulagdo é o
momento no qual problemas e intervengdes publicos s&o analisados e selecionados

para compor a agenda publica e o portfélio de agdes governamentais. O estagio de
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implementagcao é quando as agdes sdo postas em pratica para viabilizar o alcance
dos resultados almejados. Ja o estagio de avaliagao, que pode anteceder, correr em
paralelo ou apos os demais, trata do processo de julgamento sobre a validade das
propostas para a agao publica, bem como sobre o sucesso ou falha das intervencgdes,
podendo resultar na continuidade das acdes, modificacdes ou até extingcao.

Toda boa politica publica deve seguir esse rito, composto por varios estagios e
fases, nao necessariamente sequenciais, que orientam a formulagdo, a
implementagdo e a avaliagado de politicas publicas. Como aspectos condicionantes
para o bom desempenho das intervencdes publicas, apontam-se: adequado
diagndstico do problema; processo transparente de formagao de agenda; adequado
desenho da politica, baseado em evidéncias e precedido de analise de alternativas;
processo decisorio aberto (transparente e participativo); estruturacdo adequada dos
processos de governanga e gestdo; implementacéo eficiente, eficaz e efetiva; e
avaliagao continua do desempenho, dos resultados e dos impactos (TCU, 2020).

O planejamento governamental, por sua vez, consiste em uma sistematica para
orientagdo na escolha e condugéo de politicas publicas, com base em diagndsticos e
estudos prospectivos, visando, entre outros, diminuir as desigualdades, melhorar a
alocagao de recursos e aprimorar o ambiente econdmico e social no pais (inc. VIl do
art. 2° da Lei 13.971/2019 - BRASIL, 2019; TCU, 2020).

No caso do setor elétrico, trabalhos realizados pelo TCU identificaram casos
em que deficiéncias no planejamento, no monitoramento ou na avaliagao dos efeitos
de medidas do governo tiveram impacto negativo nas tarifas (TCU, 2019a, 2022,
2014a, 2019b, 2023).

O TCU (2021), em auditoria operacional sobre a politica tarifaria do setor,
indicou um cenario de crescimento histérico das tarifas e com risco de
insustentabilidade no médio e longo prazo caso nada seja. Diante disso, recomendou
ao Governo Federal a elaboragao de um plano estruturado para modicidade tarifaria
do setor elétrico, contemplando, entre outros, indicadores e metas, proje¢cdes para o
valor da tarifa e levantamento de fatores de risco para o valor da energia.

Por planejamento estruturado, entende-se como um planejamento realizado de
forma sistematica, com base em estruturas e planos institucionalizados, baseado em
diagnosticos, objetivos claros, com agbes e atividades da politica alinhados e se
reforcando mutuamente. E importante um plano para implementagdo das politicas

publicas, com os papéis, competéncias e responsabilidades das partes envolvidas
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claramente definidos, viabilizando a coeréncia, integracdo e sinergia das agdes,
lastreado por mecanismos de articulagcdo, comunicacao e colaboragao, para alinhar
estratégias e operagdes necessarias.

Como benchmarking internacional sobre a formulagao de politicas publicas que
impactam o prego de energia elétrica, destaca-se o Regulamento 2018/1999 do
Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia (UNIAO EUROPEIA, 2018).
Nesse documento sdo estabelecidos principios de governanga para a implementagao
de estratégias e medidas para o alcance dos objetivos relacionados a energia e clima
no ambito da Unido Europeia (UE). Cada membro da UE deve elaborar um plano
nacional de energia e clima para o alcance dos objetivos da Unidao de Energia e do
Acordo de Paris, incluindo aspectos relacionados a modicidade tarifaria,
competitividade e pobreza energética.

Diante do exposto, a pergunta condutora da presente pesquisa é: como deve
ser a atuagao do Poder Executivo Federal no ambito da politica tarifaria do setor
elétrico visando ao atingimento da modicidade tarifaria?

A hipétese formulada é que o MME, responsavel pela condugao das politicas
energéticas no pais, deve realizar um planejamento estruturado relacionado as tarifas,
e que um documento devidamente formalizado e institucionalizado relacionado ao
assunto trara uma série de beneficios para o setor.

O objetivo geral é discutir a importancia de um planejamento estruturado para
a obtencdo de tarifas mais maodicas. Espera-se contribuir para elevar o nivel de
maturidade da governancga da politica tarifaria, com maior previsibilidade para atuagao
dos agentes publicos e privados em suas decisdes de investimento, planejamento e
operacao, com beneficios aos consumidores do setor elétrico.

A relevancia da presente pesquisa esta relacionada ao papel fundamental e
estratégico da eletricidade para a sociedade, atrelada ao fato da ocorréncia de
elevados valores das tarifas no Brasil. Qualquer evento que prejudique seu bom
funcionamento tem efeitos em todas as areas da vida moderna e da economia.

A discussao proposta € baseada especialmente na legislagéo vigente, artigos
técnico-cientificos, em boas praticas na gestao de politicas publicas e em julgados do

TCU quanto ao assunto.
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2. Problema e justificativa

As tarifas de energia elétrica sdo definidas de forma a remunerar os
investimentos realizados ao longo de toda a cadeia produtiva, ou ainda para coletar
recursos para custear politicas setoriais especificas, mediante encargos. A prestacao
dos servigos publicos necessita ser remunerada por meio de precos ou tarifas
cobrados dos consumidores que viabilizem o servico adequado, com qualidade, a
precos moédicos, e que criem incentivos para uma prestagao de servico eficiente.

O regime tarifario constitui-se como um instrumento de politica publica. O Poder
Concedente atua na relagdo entre os dois principais atores (concessionarios e
usuarios), intermediando conflitos entre eles - concessionarios querem maior
remuneracao, enquanto usuarios desejam menores tarifas (SOUZA, 2016).

No Brasil, as iniciativas governamentais para modicidade tarifaria ndo estao
devidamente estruturadas, formalizadas e institucionalizadas. As principais
instituicbes governamentais envolvidas, em especial o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), o MME e a Aneel, ndo estabeleceram claramente estratégias,
diretrizes, principios ou objetivos claros para a politica tarifaria do setor elétrico. A falta
de estruturacdo adequada revela uma baixa maturidade da politica tarifaria do setor
elétrico. Destaca-se também o baixo poder dos consumidores regulados em
influenciar a agenda do setor elétrico. O desenvolvimento das ac¢des relacionadas a
governanga da politica tarifaria, conforme previsto pelo Grupo de Trabalho de
Modernizagao do Setor Elétrico, estdo atrasadas (TCU, 2022).

Ha exemplos historicos quanto a deficiéncias na estruturagdo de iniciativas
voltadas a modicidade, a exemplo das Medidas Provisorias (MP) 579/2012 e 688/2015
(que trataram, essencialmente, da prorrogagéao antecipada e onerosa de concessdes
de geracdo de energia e da repactuagao do risco hidrolégico de geradores,
respectivamente; e que resultaram nas Leis 12.783/2013 e 13.203/2015). Em
principio, essas iniciativas buscavam a modicidade tarifaria, reduzindo as faturas de
energia, mas resultaram em aumentos de despesas, que foram repassados as tarifas
e pagos pelos consumidores (TCU, 2022).

A auséncia de uma governanga adequada para a politica tarifaria resulta em
medidas pontuais e por vezes descoordenadas por parte do CNPE, MME, Aneel e

Congresso Nacional. Cita-se, como exemplo, o alto nUmero de propostas e emendas
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legislativas que impactam as tarifas sem uma avaliagao prévia adequada. Exemplo
recente € a Lei 14.182/2021, que tratou da autorizacao para privatizacdo da Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), mas que também estabeleceu medidas com
potencial de impactar negativamente as tarifas, como a contratagdo de termoelétricas
inflexiveis para reserva de capacidade. Nesse caso em especifico, o TCU (2023), em
fiscalizagao realizada por solicitagdo do Congresso Nacional, apontou explicitamente
a caréncia de estudos quanto as consequéncias tarifarias.

O MME, por sua vez, tem exercido baixo nivel de controle sobre as variagbes
no patamar das tarifas para os consumidores. Ha indicativos de que os valores das
tarifas de energia elétrica dos consumidores regulados’ (abrangendo consumidores
residenciais, industriais e comerciais) s&o elevados. Nos ultimos 20 anos, os valores
das tarifas residenciais no Brasil subiram 351%, enquanto o indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), medido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), foi de 230% no mesmo periodo (Figura 1).

Figura 1 - Tarifa média anual residencial (R$/MWh) com tributos em comparagao
com a inflagao
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Fonte: elaborada por TCU (2022) com base em Aneel (2021a).
Nota: O valor da tarifa média inclui as bandeiras tarifarias (estabelecidas em 2015). O valor
médio das bandeiras tarifarias no ano foi calculado pelo valor arrecadado (em R$) dividido
pelo total de energia faturada (MWh).

L Em sintese, o setor elétrico brasileiro é dividido no mercado regulado e no livre. No regulado, os consumidores
s6 podem comprar energia da distribuidora, enquanto no livre, tem mais liberdade para escolher e negociar com
o fornecedor de energia.
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A situacao do valor das tarifas no Brasil € agravada ao se considerar a métrica
de Paridade de Poder de Compra (também conhecida pela sigla em inglés PPP, de
Power Purchasing Parity)?. Nessa métrica, que tenta mitigar distorgées locais, a tarifa
residencial brasileira de 2018 era a segunda mais elevada dentre os 20 paises
selecionados no relatério da Agéncia Internacional de Energia (International Energy
Agency - IEA; vide Figura 2, que apresenta as tarifas em valores nominais e em

valores ajustados pelo método de Paridade de Poder de Compra).

Figura 2 - Tarifas residenciais em 20 paises considerando valores nominais e
Paridade do Poder de Compra
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Fonte: elaborada por TCU (2021) com base em IEA (2020).
Nota: o relatério do IEA foi publicado em 2020 com dados referentes ao ano de 2018.

Em comparativo com outros paises, as tarifas no Brasil, principalmente a
residencial, s&o elevadas, no mesmo patamar das praticadas em alguns paises ricos,
apesar da renda média da populagao brasileira ser inferior. A Figura 3 compila as

tarifas nominais residenciais de 65 paises analisados por IEA (2020), separando as

2 Sobre a utilizagdo do PPP, em que pese a importancia para fins de uma melhor contextualizac3o internacional,
ressalta-se que ha limitacGes dessa métrica, conforme descrita por (CASTRO et al., 2017) em estudo sobre
comparacado internacional de tarifas. Como grande parte dos servicos ndo é comercializdvel internacionalmente
e como nao ha migra¢ées macicas de mdo de obra capazes de convergir mundialmente os saldrios, os baixos
precos relativos dos servigos sdo uma caracteristica estrutural dos paises com baixa renda per capita.
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tarifas em quatro quartis. Considerando que a tarifa nominal brasileira era de
195 USD/MWh (conforme Figura 2), deduz-se que a tarifa nominal de energia elétrica
residencial no Brasil encontrava-se no patamar superior do 3° quartil, estando entre

as 75% tarifas mais elevadas dos paises analisados.

Figura 3 - Compilado das tarifas residenciais de 65 paises
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Fonte: IEA (2020)
Notas: (i) o primeiro quartil esta abaixo da area em verde, o segundo é a parte em verde, o
terceiro é a parte em vermelho e o quarto esta acima da parte em vermelho; (ii) o relatorio
do IEA foi publicado em 2020 com dados de 2018.

Os valores das tarifas tém importancia que vai além dos interesses das partes
envolvidas diretamente na prestacao dos servigos publicos. Ao Poder Concedente,
cabe instituir politicas publicas para a execug¢ao do servigo atraves do regime juridico
tarifario. Deve-se entender que a fixagdo de um regime tarifario reflete uma opgao
politica relacionada a uma politica publica (SOUZA, 2016).

Com ja descrito anteriormente, em avaliacdo da politica tarifaria do setor
elétrico brasileiro, TCU (2021) indicou risco de insustentabilidade e de maior pressao

sobre o valor das tarifas no médio e no longo prazo caso nada seja feito.
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Dada a relevancia da eletricidade para o pais e o painel preocupante quanto ao
valor das tarifas no curto, médio e longo prazo, devem-se buscar alternativas para
atuacao do Poder Concedente no tocante a politica tarifaria do setor.

Em levantamento bibliografico, ndo se identificaram estudos especificamente
relacionados a necessidade de atuacado do Poder Concedente quanto a realizagao de
um planejamento estruturado relacionado a modicidade tarifaria do setor elétrico.

Na presente pesquisa, discute-se a necessidade de um plano estruturado por
parte do Poder Concedente visando ao atingimento da modicidade tarifaria no setor
elétrico brasileiro.
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3. Objetivos

3.1. Objetivo geral

Analisar a relevancia da realizagdo de um planejamento estruturado pelo Poder
Concedente para buscar a modicidade tarifaria no setor elétrico brasileiro,
considerando, entre outros, a definicdo de indicadores e metas, identificagcdo de
fatores de risco que impactam nas tarifas, estabelecimento de possiveis estratégias

de atuacgao e projec¢des dos valores das tarifas no curto, médio e longo prazo.

3.2. Objetivos especificos

Discutir o conceito de modicidade tarifaria no setor elétrico brasileiro, levando
em consideracao, em especial, a essencialidade da eletricidade para a

populagao e principios de justi¢a social,

Analisar dispositivos normativos, incluindo a Constituicdo Federal, leis,
regulamentos infralegais e referenciais do TCU, sobre a necessidade de um
planejamento estruturado por parte do Governo Federal para o alcance da

modicidade tarifaria no setor elétrico; e

Elencar os beneficios para a modicidade tarifaria decorrentes de uma
atuacao mais sistematizada do Governo Federal, a partir da identificacdo de

boas praticas de gestédo publica de experiéncias internacionais.
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4. Metodologia

O propdsito desta pesquisa qualitativa é investigar a politica tarifaria do setor

elétrico brasileiro, com vistas a contribuir com alternativas para o alcance da

modicidade tarifaria no setor.

Em relacéo a classificagao do tipo de pesquisa, aponta-se que:

quanto aos objetivos, é fundamentalmente uma pesquisa descritiva, na
medida em que se propde a descricdo dos fatos, sem interferir neles;
quanto a natureza, € uma pesquisa aplicada, pois buscam-se solugdes para
questdes concretas e problemas imediatos;

quanto a abordagem, é qualitativa, buscando obter o conhecimento
requerido por meio da analise de conteudo e interpretagcao do significado
dos achados; e

quanto a base-logica, sera do tipo dialético, buscando-se compreender a
situagao a partir de pontos de vista diferentes, com anélises e sugestdes
para a politica tarifaria do setor, viabilizando a discussdo dos conceitos

envolvidos e demonstracao (ou negacgao) da hipotese formulada.

A metodologia da pesquisa envolveu as seguintes etapas:

revisdo da literatura, para ampliar o conhecimento teérico e identificar
outros estudos relevantes;

revisdo normativa, incluindo a Constituicdo Federal, leis e regulamentos
infralegais;

analise de documentos oficiais, com énfase em relatérios do MME, do TCU,
e da Comissao da Unidao Europeia para identificar agdes voltadas a
modicidade tarifaria;

benchmarking internacional, com o objetivo de identificar boas praticas e
de comparar a atuagao do Brasil com praticas de outros paises;

consolidagao das informagdes obtidas e analise critica.

Como principais documentos de referéncia utilizados, destacam-se: (i) no

tocante a boas praticas de governanga publica, o “Referencial para Avaliacdo de

Governanga em Politicas Publicas” (TCU, 2014b) e o “Referencial para Controle de

Politicas Publicas” (TCU, 2020), que tratam de aspectos condicionantes para boa

governanga, bom desempenho das intervengbes publicas e detalham o ciclo de
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politicas publicas; (ii) no tocante a avaliagdo da situagao atual dos valores das tarifas
e da coeréncia da politica tarifaria do setor elétrico brasileiro, o Acordao 1.376/2022-
Plenario (TCU, 2022), que trata de auditoria operacional sobre a existéncia,
efetividade e coeréncia da politica tarifaria do setor3; e (iii) no tocante a benchmarking
internacional, o Regulamento UE 2018/1999, que instituiu mecanismo de governanca
para a politica energética e climatica da Unido Europeia (UNIAO EUROPEIA, 2018).

A discussao realizada fundamentou-se na legislagdo nacional vigente e em
boas praticas na gestdo de politicas publicas, incluindo referéncias nacionais e
internacionais, bem como comparativos com a literatura especializada.

Ademais, na redacgao e revisao textual utilizou-se, como ferramenta auxiliar, o
ChatTCU. E um modelo de inteligéncia artificial baseada em processamento de
linguagem natural disponibilizado aos servidores do TCU. Esse modelo usa como
base o ChatGPT, que utiliza algoritmos de aprendizado de maquina para gerar

respostas a partir de uma grande quantidade de dados disponiveis na internet.

3 0 autor participou como supervisor dessa auditoria, nos termos das Portarias de Fiscalizacdo 253, 468 e
502/2021-TCU/SeinfraElétrica.
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5. Desenvolvimento

Ao longo do presente capitulo, apresentam-se e discutem-se os principais
resultados encontrados de forma a demonstrar a necessidade e os beneficios de uma
atuacdo mais planejada e sistematizada do Poder Concedente quanto a politica
tarifaria do setor.

O capitulo esta dividido em trés partes, de acordo com os objetivos especificos
da pesquisa. Inicialmente, discutem-se aspectos relacionados a modicidade tarifaria,
abordando as instituicbes envolvidas, os requisitos da prestacdo adequada de
servigos publicos e o conceito de modicidade tarifaria propriamente. Na sequéncia,
analisam-se aspectos juridicos sobre a necessidade de um planejamento estruturado,
abrangendo aspectos quanto ao planejamento estatal como um todo, busca do
interesse publico no setor elétrico e aspetos relacionados a governancga publica. Por
fim, quanto ao plano estruturado propriamente, apresenta-se o caso da Unidao
Europeia como paradigma, e discutem-se os elementos minimos para um plano

estruturado para o setor elétrico brasileiro e os beneficios decorrentes.

5.1. Modicidade tarifaria no setor elétrico: instituicoes, requisitos e conceito

Neste subtdpico discutem-se aspectos relacionados a modicidade tarifaria,
iniciando com descricdo das principais instituicbes envolvidas. Na sequéncia,
descrevem-se o0s requisitos da prestacdo adequada de servigos publicos. Por fim,
discute-se os conceitos de modicidade tarifaria e de tarifas justas.

A energia elétrica é considerada um servigo publico porque é essencial para a
sociedade e para a vida moderna em geral. A garantia de acesso é fundamental para
o desenvolvimento econdémico e social de um pais, além de ser um direito fundamental
dos cidadaos. O setor elétrico € um dos setores mais estratégicos de um pais, sendo
responsavel por fornecer energia elétrica para a populagéo, industrias, comércios e

servigos em geral.
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5.1.1. Principais instituicoes

O setor conta com uma série de instituicbes essenciais para seu
funcionamento. A Figura 4 traz um resumo das principais organizagdes, cujas

principais atribuigdes s&o descritas na sequéncia®.

Figura 4 - Organizagoes do Setor Elétrico
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Fonte: ONS (adaptado)

O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), criado pela Lei 9.478/1997
(BRASIL, 1997b), é responsavel por assessorar o Presidente da Republica na
definicao de politicas e diretrizes energéticas, buscando garantir o abastecimento de
energia em todo o pais.

Ja o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), criado pela Lei
10.848/2004 (BRASIL, 2004b), ¢é encarregado de monitorar e avaliar
permanentemente a continuidade e a seguranga do suprimento eletroenergético no
pais, contando com a participagcao de diversas instituicbes publicas.

O Ministério de Minas e Energia (MME) € o 6rgao do poder executivo
encarregado por formular e implementar politicas setoriais, além de estabelecer
estratégias e diretrizes para a aplicagao de recursos publicos. Suas competéncias
estdo atualmente elencadas na Lei 14.600/2023 (BRASIL, 2023b) e no Decreto

4 As atribuicdes das instituicdes sdo analisadas de forma mais detalhada no &mbito do subtdpico “5.2.2. Setor
elétrico, defesa do interesse publico e prote¢do dos consumidores”, quando se faz uma analise de aspectos
juridicos relacionados a necessidade de um Estado planejador visando mais justica social no pais.
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11.492/2023 (BRASIL, 2023a). E o principal 6rgdo do governo federal responsavel
pela condugdo das politicas energéticas do pais, incluindo a formulacédo e a
implementagdo de politicas para o setor energético, de acordo com as diretrizes
definidas pelo CNPE.

Além disso, cabe ao MME a responsabilidade de estabelecer o planejamento
do setor energético nacional, monitorar a seguranga do suprimento de energia elétrica
no Brasil e definir agbes preventivas para restaurar o equilibrio entre oferta e demanda
de energia em caso de desequilibrios conjunturais.

Como integrantes da Administracdo Publica Indireta, tem-se a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel), criada pela Lei 9.427/1996 (BRASIL, 1996), e
responsavel por fiscalizar e regulamentar o setor de energia elétrica; e a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), cuja criagao foi autorizada pela Lei 10.847/2004 (BRASIL,
2004a), com a finalidade de prestar servicos na area de estudos e pesquisas
destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético.

A Aneel tem como principais atribui¢gdes: regular a geragado, transmisséo,
distribuicdo e comercializag&o de energia elétrica; fiscalizar, diretamente ou mediante
convénios com orgaos estaduais, as concessdes, as permissdes e 0s servicos de
energia elétrica; implementar as politicas e diretrizes do governo federal relativas a
exploracdo da energia elétrica e ao aproveitamento dos potenciais hidraulicos;
estabelecer tarifas; dirimir as divergéncias, na esfera administrativa, entre os agentes
e entre esses agentes e os consumidores; e promover as atividades de outorgas de
concessao, permissao e autorizagdo de empreendimentos e servigos de energia
elétrica, por delegagédo do Governo Federal.

Quanto a politica tarifaria, em especifico, cabe a Agéncia, desenvolver
metodologias de calculo tarifario do setor elétrico, considerando fatores como a
infraestrutura de geracéo, transmissao e distribuicdo, bem como fatores econémicos
de incentivos a modicidade tarifaria e sinalizacdo ao mercado.

A EPE desenvolve estudos de planejamento para os mercados de energia,
importantes na viabilizagdo de um mercado competitivo, dindmico e que garanta a
seguranga do suprimento. Entre outras premissas, aponta-se que a disponibilizagao
publica de dados basicos, informacdes e estatisticas energéticas € elemento essencial
para garantir a melhor alocagao de recursos e € indispensavel na tomada de decisao

dos agentes sobre como e quanto consumir, produzir ou investir.
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Mencionam-se, também, duas entidades privadas sem fins lucrativos que
exercem fungdes publicas: o, criados, respectivamente, pelas Leis 9.648/1998 e
10.848/2004. O primeiro tem a fungdo de coordenar as instalagées de geracéo e de
transmissdo de energia elétrica no Sistema Interligado Nacional (SIN), enquanto o
segundo é responsavel por contabilizar e liquidar os contratos de comercializagao no
mercado de energia elétrica. Registre-se que a atuacdo de ambas as entidades é
fiscalizada pela Aneel.

Citam-se, ainda, as Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) e suas
subsidiarias, que ja tiveram papel central na expansao da geracao, transmissao e
distribuicdo de energia elétrica. Essa importancia, no entanto, foi sendo diluida em
funcdo da politica adotada pelo governo de concessido dessas fungdes ao setor
privado, a qual aumentou o numero de agentes nao integrantes da Administragao
Publica no exercicio desses papéis no setor. Conforme autorizagao constante da Lei
14.182/2021, a empresa foi privatizada, tendo a Unido perdido o controle maijoritario.

Por fim, os “Agentes” representam outros stakeholders setoriais cujas
atividades s&o reguladas pela Aneel, como geradoras, transmissoras, distribuidoras,
comercializadoras e consumidores.

Em ultima instancia, cabe ao MME o papel de buscar tarifas justas (esse
conceito € objeto de discussao no subtopico “5.1.3. Tarifas justas no setor elétrico”),
sendo o responsavel maior pela condugao da politica tarifaria (objeto de analise mais
detalhada no subtépico “5.2.2. Setor elétrico, defesa do interesse publico e protegao
dos consumidores”). A EPE cabe fornecer analises e projecdes que possam subsidiar
o planejamento quanto a caminhos para o futuro do setor elétrico brasileiro. A Aneel
compete calcular a tarifa e aprimorar a estrutura tarifaria, com a missdo de garantir a
modicidade tarifaria e a sustentabilidade econbémica das empresas, além de promover
a concorréncia e a eficiéncia na prestagao dos servigos publicos de energia elétrica.

O TCU, como 6rgao de controle externo, tem como atribui¢ao induzir o alcance
da modicidade tarifaria, incentivando os 6rgaos responsaveis a implementarem o ciclo
de politica publica, que envolve os estagios de formulagdo, implementagcdo e
avaliagao. Por meio da fiscalizagdo e acompanhamento, o TCU pode identificar
oportunidades de melhoria na condugao da politica tarifaria.

O Congresso Nacional, por sua vez, tem soberania na definicdo das politicas
relacionadas ao setor elétrico, podendo utilizar estudos e propostas do MME, assim

como relatérios do TCU, como subsidio para o estabelecimento das leis.
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5.1.2. Prestagao de servigo publico adequado

Entende-se como servigco publico toda atividade que a lei atribui ao Estado para
que a exerga diretamente ou por delegagdo, com o objetivo de satisfazer
necessidades coletivas (DI PIETRO, 2010).

O artigo 175 da Constituicdo Federal define que “incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, sempre através
de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos”. Ademais, nos termos do art. 175,
parag. unico, inc. lll, a politica tarifaria de servigos publicos deve ser objeto de lei
(BRASIL, 1988).

A energia elétrica esta sujeita a normas e regulagées do governo. Dentre as
leis que tratam da prestagao do servigo publico de energia elétrica, destacam-se a Lei
8.987/1995, que dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestacédo de
servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo, e a Lei 9.074/1995 (BRASIL,
1995), que estabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessdes e
permissdes de servicos publicos, entre outros. O Capitulo Il da Lei 9.074/1995, em
especifico, € dedicado integralmente aos servigos de energia elétrica.

A prestacao de servigo publico adequado esta prevista na Lei 8.987/95, que
dispbe sobre o regime de concessao e permissao da prestacao de servigos publicos,
nos seguintes termos (BRASIL, 1998):

Art. 6° Toda concessao ou permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.

§ 10 Servigo adequado é o que satisfaz as condigbes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
segurancga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

(grifos acrescidos)

Por determinagéo legal, a prestacdo de servigo publico deve garantir que os
consumidores tenham acesso a um servigo de qualidade e confiavel. A seguir,
descreve-se, em resumo, cada um dos requisitos necessarios para a prestacao
adequada do servigo publico de energia elétrica:

e regularidade: refere-se a regularidade na oferta do servigo elétrico, ou seja,

a obrigacdo da concessionaria de fornecer energia elétrica de forma
constante, sem interrupgdes ou variagdes significativas. Essa regularidade

implica na necessidade de um planejamento que preveja a manutengao
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preventiva e corretiva dos equipamentos, a fim de evitar falhas no
fornecimento, salvo em casos de forga maior ou manutengao programada;

e continuidade: diz respeito a obrigagdo da concessionaria de fornecer
energia elétrica de forma continua, sem interrupgdes ou cortes indevidos.
Isso implica na necessidade de investimentos em infraestrutura,
equipamentos e tecnologias, para garantir a estabilidade do sistema
elétrico e a oferta continua de energia, mesmo em momentos de pico;

o eficiéncia: refere-se a necessidade de oferecer o servigo elétrico com
qualidade e eficiéncia, utilizando os recursos disponiveis de forma
econdmica. Isso implica na adogédo de praticas de gestdo e tecnologias
avangadas, que permitam a oferta de energia elétrica com qualidade,
seguranca e eficiéncia;

e segurancga: diz respeito a garantia de seguranga do sistema elétrico e de
seus usuarios, prevenindo acidentes e garantindo a integridade fisica dos
equipamentos e das pessoas. Isso implica na necessidade de adogao de
medidas de seguranga, tais como a manutengdo preventiva dos
equipamentos e a inspegao regular das instalagdes;

e atualidade: refere-se a obrigacdo de atualizar e modernizar
constantemente o sistema elétrico, a fim de atender as novas demandas
da sociedade e as evolugdes tecnoldgicas. Isso implica na necessidade de
investimentos em novas tecnologias.

e generalidade: trata de fornecer o servigo elétrico de forma geral, para todas
as regides do pais, sem discriminagdo ou privilégios. Isso implica na
necessidade de expansao e ampliacdo da rede elétrica, para atender a
também a regiées mais remotas, e buscar que todos os usuarios tenham
acesso a energia elétrica.

e cortesia na sua prestagdo: o servico deve ser prestado com cortesia,
respeito e presteza aos usuarios, buscando solucionar seus problemas e
atender suas demandas. Isso implica na necessidade de treinamento e
capacitacao dos funcionarios da concessionaria, bem como na adocéao de

canais de comunicagao, para garantir um atendimento de qualidade; e
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e modicidade das tarifas: diz respeito a obrigagdo de pregos que nao
prejudiquem o acesso da populagdo ao servigo, garantindo também o
equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao.
Quanto a modicidade tarifaria em particular, Bandeira de Melo (2010, p. 677-
679, 712, 753, 737 e 744) indica que esse requisito deve ter atengao especial. Esse
autor enumera cinco principios dos servigos publicos: da permanéncia (ou da
continuidade); da generalidade (correspondente ao principio da igualdade; da
eficiéncia (que exige a atualizagdo do servico, outra designagdo para a
“‘mutabilidade”); da modicidade, exigente de tarifas razoaveis; e da cortesia.

Bandeira de Mello (2010) aponta que a figura estelar no servigo publico nédo é
o titular nem o prestador dele, mas o usuario. Em consequéncia, é em funcao dele,
para ele, e em seu proveito e interesse que o servigo existe.

A modicidade € um requisito especial para a prestacdo dos servigcos publicos,

pois diz respeito ao valor cobrado pelo servigo. Por um lado, impacta diretamente o
orcamento dos consumidores, com influéncia no desenvolvimento social e econémico
do pais. Por outro, ressarce os custos envolvidos na prestacido do servico e remunera

as concessionarias, garantindo a sustentabilidade econémica do servigo publico.

5.1.3. Tarifas justas no setor elétrico

Adentrando de mais especificamente no SEB, no presente subtitulo,
inicialmente faz-se uma contextualizacdo da forma de calculo da tarifa e, na
sequéncia, discute-se o conceito de tarifas justas no setor.

A tarifa de um servigo publico é o precgo publico cobrado pela prestacdo de um
determinado servigo publico. No caso do setor elétrico, a tarifa € o valor cobrado aos
consumidores finais pela distribuidora de energia elétrica para remunerar os custos
com a prestagdo do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica. A tarifa de
energia elétrica € composta por diversos componentes, como os custos de geragao,
transmissao, distribuigcdo e encargos setoriais, além dos impostos e tributos aplicaveis.

A definicdo das tarifas de energia elétrica é regulada pela Aneel, que
estabelece as metodologias e os critérios para o célculo das tarifas. Aneel (2023)
explica que os consumidores de energia elétrica pagam, por meio da conta recebida
da sua empresa distribuidora de energia elétrica, um valor correspondente a

quantidade de energia elétrica consumida no més anterior, multiplicada por um valor
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unitario denominado tarifa, medida em R$/kWh (reais por quilowatt-hora), que
representa o preco de um quilowatt consumido em uma hora.

A prestagao desse servigo € realizada pelas empresas de energia elétrica que
detém a concessao do servigo publico de distribuigdo de energia elétrica na sua area
de atuacao, concedida pelo poder concedente, a Unido.

Cabe a Aneel, a partir de todo o regramento e diretrizes existentes, a
responsabilidade de estabelecer tarifas que reflitam os custos da prestacao do servico
e permitam a recuperacao dos investimentos realizados pela concessionaria.

Para o estabelecimento do valor das tarifas pela Aneel, a Agéncia considera as
despesas desde a geracao da energia até a entrega ao consumidor final. Para isso,
consideram-se os valores envolvidos nas geradoras, responsaveis por produzir a
energia, nas transmissoras, que transportam a energia do ponto de geragao até os
centros consumidores, e nas distribuidoras, que fazem a entrega da energia na casa
dos consumidores. Além disso, ha as comercializadoras, empresas autorizadas a
comprar e vender energia para os consumidores livres, que geralmente precisam de
uma maior quantidade de energia.

As tarifas sdo calculadas para diferentes classes (e subclasses) de consumo.
As distribuidoras devem classificar as unidades consumidoras de acordo com a
atividade comprovadamente exercida, em uma das seguintes classes tarifarias:
residencial; industrial; comércio, servigos e outras atividades; rural; poder publico;
iluminagao publica; servigo publico; e consumo proprio (ANEEL, 2021b).

No Brasil, as tarifas de eletricidades podem ser divididas em dois grupos de
consumidores: “grupo A” e “grupo B”. As tarifas do “grupo A” sdo para consumidores
atendidos pela rede de alta tensédo, de 2,3 a 230 quilovolts (kV), e recebem
denominagdes com letras e algarismos indicativos da tensdo de fornecimento. As
tarifas do “grupo B” se destinam as unidades consumidoras atendidas em tensao
inferior a 2,3 kV. Em ambos os grupos ha subdivisdes em classes e subclasses.

Para calcular a tarifa, a Agéncia considera os custos que as distribuidoras tém
em trés conjuntos distintos: Energia gerada; Transporte de energia até as unidades
consumidoras (transmissao e distribui¢do); e Encargos setoriais.

Além da tarifa propriamente, os governos federal, estadual e municipal cobram
0s seguintes tributos na conta de luz: PIS/COFINS, ICMS e Contribuigdo para
lluminagdo Publica, respectivamente. Os encargos setoriais e os tributos sao
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instituidos por leis. Alguns tributos incidem apenas sobre o custo da distribuicao,
enquanto outros estdo incluidos nos custos de geragao e transmissao.

Portanto, na conta de luz, o consumidor paga pela compra da energia (custos
do gerador), pela transmisséo (custos da transmissora) e pela distribuicado (servigos
prestados pela distribuidora), além de encargos setoriais e tributos.

Para fins de calculo tarifario, os custos da distribuidora sédo classificados em
dois tipos (Quadro 1):

e Parcela A (custos ndao gerenciaveis): compra de energia, transmissao e

encargos setoriais. Esses valores e quantidades independem de controle
da empresa; e

e Parcela B (custos gerenciaveis): distribuicdo de energia. Esses valores sao

naturalmente administraveis pela distribuidora.

Os valores das rubricas sdo estimados e utilizados para calculo das tarifas para
cada concessionaria. Ha também o Sistema de Bandeiras Tarifarias®, cujos custos

sao contabilizados em complemento as rubricas contempladas no Quadro 1.

Quadro 1 - Composigao da receita requerida para calculo tarifario

Encargos Setoriais Despesas de Operagdo e Manutengao
Cotas da Reserva Global de Reversao (RGR) Pessoal
Cotas da Conta de Consumo de Combustivel (CCC) Material

Taxa de Fiscalizagdo de Servigos de Energia Elétrica | Servigcos de Terceiros
(TFSEE)

Rateio de custos do Proinfa Despesas Gerais e Outras

Despesas de Capital

Encargos de Transmissao Cotas de Depreciagao

>0 Sistema de Bandeiras Tariférias foi implantado em 2015 e é uma forma diferente de apresentar um custo que
ja estava na conta de energia, mas que geralmente passava despercebido. Ndo se trata, portanto, de um novo
custo propriamente. As Bandeiras Tarifdrias refletem os custos varidveis da geracdo de energia elétrica.
Dependendo das usinas utilizadas para gerar a energia, esses custos podem ser maiores ou menores. Quando a
Bandeira estd verde, as condi¢des hidroldgicas para geracdo de energia sdo favordveis e ndo hd qualquer
acréscimo nas contas. Se as condi¢bes forem desfavordveis, a Bandeira passard a ser amarela ou vermelha
(patamar 1 ou patamar 2) e ha uma cobranca adicional, proporcional ao consumo.
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Uso das Instalagbes da Rede Basica de Transmissdo | Remuneragao do Capital
de Energia Elétrica

Uso das Instalagdes de Conexao

Uso das Instalagdes de Distribuicao Outros
Transporte da Energia Elétrica Proveniente de Itaipu P&D e Eficiéncia Energética
Operador Nacional do Sistema (ONS) PIS/COFINS

Compra de Energia Elétrica para Revenda

Contratos Iniciais

Energia de Itaipu

Contratos Bilaterais de Longo Prazo ou Leildes
Fonte: Aneel (2005, p. 16)

A titulo ilustrativo, em 2020, cerca de 34% da fatura de energia dos
consumidores residenciais (maior grupo do mercado cativo de energia) foi destinada
ao pagamento de tributos, encargos setoriais e subsidios concedidos; 29% para
geracao da energia; 5% pela transmissao; 21% pela atividade de distribuicéo; e 4%

para bandeiras tarifarias, além de 7% de perdas (Figura 5).

Figura 5 - Composigao da fatura de energia residencial em 2020.

Distribuicdo; 20,9% Bandeiras; 3,8%

Transmissao; 4,8% Encargos; 8,8%

Perdas; 6,7% »

tos e encargos
ICMS; 21,9%

E— e . 0,
M__,;\\PIS/Pasep, 0,7%
Cofin§; 3,3%
Energia; 29,5%

Fonte: elaborada por TCU (2022) com base em Aneel (2021a).

Cabe a Aneel, o papel de garantir aos consumidores um servigco adequado,

com custos condizentes, buscando modicidade nas tarifas, mediante instrumentos
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fiscalizatorios e regulatorios que incentivem aos concessionarios em atingir esses
objetivos. Nao cabe a Agéncia a definicdo da politica tarifaria, nem a criagdo ou
extingdo de encargos setoriais e tributos, que sédo instituidos por leis.

Cabe ao MME, como principal 6rgdao do Governo Federal responsavel pela
conducéo das politicas energéticas do pais, de acordo com as diretrizes definidas pelo
CNPE e dentro dos devidos limites legais definidos pelo Congresso Nacional, formular
e implementar acgdes relacionadas a politica tarifaria.

Feita essa contextualizagado da forma de calculo da tarifa, a questdo que se
coloca em discusséo é: o que significa modicidade tarifaria? Basta que as despesas
do setor sejam devidamente consideradas, sem excessos, para atingir a modicidade
tarifaria? Ou é necessario considerar outros parametros, a exemplo de comparativos
com valores praticados internacionalmente e capacidade de pagamento da
populagao?

No setor elétrico brasileiro, a modicidade tarifaria tem sido entendida, pelo
Poder Concedente, como naturalmente obtida com a aplicacdo de todas as normas
aplicaveis (TCU, 2022). Ou seja, basta que as despesas sejam devidamente
consideradas para atingir a modicidade tarifaria.

Considera-se, dessa forma, que a tarifa de energia elétrica € uma mera
consequéncia de politicas publicas e mecanismos de mercado. Conforme se demostra
nos paragrafos seguintes, essa interpretagdo n&o é consensual na doutrina setorial e
e diferente das conclusdes obtidas na presente pesquisa.

Bandeira de Mello (2010) indica que a modicidade € um principio universal do
servigo publico, sendo também um dos mais relevantes direitos do usuario, pois, se
for desrespeitado, o préprio servigo terminara por ser sonegado. As tarifas devem ser
maodicas, isto &, acessiveis aos usuarios, de modo a ndo os onerar excessivamente,
pois 0 servigo publico, por definicdo, corresponde a satisfagdo de uma necessidade
basica da populagdo. Cabe ao Poder Publico adotar medidas para o alcance da
modicidade. Em um pais como o Brasil, com sérios problemas sociais, cabe ao servigo
publico, ser remunerado por valores baixos, muitas vezes subsidiados.

Em revisao da literatura sobre o conceito de modicidade tarifaria, Souza (2016)
aponta a presenga dos seguintes elementos componentes do conceito de modicidade
tarifaria: (i) corolario do principio da generalidade e da universalizagao, indicando que
os valores cobrados pelos servicos devam ser reduzidos a ponto de serem

financeiramente acessiveis ao maior numero de pessoas; (ii) resultado do
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sopesamento da aplicagdo concreta de todos os principios de adequagao, sem
oneragao que inviabilize o acesso ao servigo; (iii) representacdo da “tarifa justa”,
considerando a remuneragédo do servigo sem lucros exagerados, de um lado, e a
possibilidade de dispender quantia sem impor em sacrificio pessoal por parte dos
usuarios, de outro.

Duca (2023) aponta que a modicidade tarifaria, relativamente, ainda é pouco
estudada e possui relevancia secundaria dentro das estruturacbes de concessoes.
Indica que a politica tarifaria deve ser parte central de todo o modelo. Seja,
incentivando ganhos de produtividade para baratear os custos de operagao do
servigo, seja aumentando o controle do poder publico sobre sua prestagdo de forma
a nao onerar excessivamente o cidadao que utiliza o servigo. Em analise referente a
concessao de transporte publico urbano, conclui que cabe ao Poder Publico adotar
mecanismos e ferramentas que privilegiem a modicidade tarifaria, de forma a se
adequar a Constituicao Federal.

De acordo com Rodrigues Junior e Vieira (2019), o principio da modicidade
tarifaria impde ao gestor o dever de formular politicas publicas que garantem o acesso
das pessoas ao servico publico. Portanto, ao elaborar e implementar a politica
tarifaria, € necessario buscar o equilibrio entre os interesses econémicos em geral e
os direitos sociais dos usuarios.

No Brasil, os ja descritos apontamentos do TCU (2022), relacionados ao
crescimento nos valores histéricos e o comparativo com valores internacionais
indicam que as tarifas nao sdo maodicas.

Nesse sentido, de acordo com o Energy Poverty Observatory, entidade
vinculada a Comissao Europeia, se mais do que 10% da renda familiar for
comprometida com contas de energia, € um indicativo de pobreza energética
(ENERGY POVERTY OBSERVATORY, 2021).

No Brasil, uma pesquisa realizada pelo Instituto Inteligéncia em Pesquisa e
Consultoria (IPEC, 2022, p. 6) aponta que cerca de 46% da populagao brasileira gasta
metade ou mais de sua renda familiar com contas de energia elétrica e gas. Além
disso, em 22% dos domicilios brasileiros, a crise energética devido a escassez de
chuvas em 2021 levou a diminuicio ou falta de alimentos basicos para compensar o
aumento da conta de luz. Esse cenario evidencia a dificuldade de acesso a energia
devido ao alto valor das tarifas em relacédo a renda per capita média dos brasileiros.
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Reis (2023) aponta que a questdo da equidade é fundamental na concessao
de incentivos aos diversos agentes do setor elétrico. Subsidios que favoregcam a
parcela mais rica da populacdo em detrimento das classes menos favorecidas devem
ser evitados, mesmo que busquem incentivar a maior insergcéo de fontes renovaveis.
A preocupacao com a equidade deve ser especialmente considerada nos incentivos
para a descentralizagcdo da produg¢ao de energia ou para a liberalizagdo do mercado
de energia elétrica, que muitas vezes sdo concedidos a consumidores das classes
mais altas, sem considerar prejuizos ocultos para as classes pobres. E importante que
o sistema de compensacgao de energia (Net Metering) seja regulamentado de forma
adequada, para que os custos do uso dos sistemas de transporte de energia sejam
arcados pelos consumidores que implantam seus sistemas de produgéo energética,
evitando que esses custos sejam repassados aos demais consumidores que estéo
em situagdo de maior vulnerabilidade social e econémica. Da mesma forma, o
mercado livre de energia elétrica ndo pode ser um privilégio de médios e grandes
consumidores, que adquirem energia elétrica junto a fontes alternativas com subsidios
arcados pelos consumidores do chamado mercado regulado.

Conclui-se que a modicidade tarifaria € um principio que impde aos gestores
publicos a obrigagcdo de desenvolver politicas tarifarias para garantir o acesso justo
das pessoas aos servigos publicos. Para serem justas, as tarifas devem conciliar a
remuneracgao dos investimentos necessarios para garantir a prestagao de servigos
publicos de qualidade com a capacidade de pagamento dos usuarios. Ou seja, &
preciso que o0s servicos sejam remunerados de forma adequada para que as
empresas possam continuar investindo e melhorando a qualidade do servico prestado,
ao mesmo tempo em que as tarifas devem ser acessiveis para que todos os usuarios
possam ter acesso a esses servigos. Para isso, € importante que as politicas publicas
possam garantir um equilibrio entre esses dois aspectos.

O alcance efetivo da modicidade tarifaria, portanto, deve levar em consideragao
a garantia de tarifas justas para todos os consumidores. Trata-se, inclusive, de um
mecanismo para reduzir desigualdades sociais e promover a melhoria da qualidade
de vida da populagdo mais carente, em especial, garantindo que o amplo acesso a

energia elétrica ndo seja um privilégio de alguns grupos.
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5.2. Dispositivos normativos quanto a necessidade de um planejamento
estruturado visando a modicidade tarifaria

Neste subtdpico, buscando demonstrar a obrigatoriedade normativa de uma
atuacao estatal planejada e visando modicidade tarifaria, de inicio, apresentam-se
dispositivos mais gerais da atuagcédo do Estado na prestagao de servigos publicos. Na
sequéncia, discutem-se normativos mais especificos para a atuacao estatal no setor
elétrico. Por fim, elencam-se dispositivos referentes a governanga publica.

Conforme se demonstra a seguir, ndo ha uma norma unica que isoladamente
regule a governanga da politica tarifaria para o setor elétrico. Isso nao significa uma

menor relevancia dada ao tema pelo legislador e por normativos infralegais.

5.2.1. Servigos publicos em um Estado planejador e que visa justi¢a social

E dever do Estado a prestacdo dos servicos publicos, diretamente ou sob
regime de concessdo, nos termos do art. 175, caput, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988). A administragdo publica, por sua vez, deve funcionar com base em
uma série de principios condutores da atuacao do Estado. A Constituicdo estabelece
uma série de principios a serem seguidos pelos poderes da Unido, Estados e
Municipios. Os principios mais basilares constam no caput do art. 37: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

O principio da eficiéncia implica na otimizacédo dos processos e na reducao de
custos desnecessarios. Ao adotar praticas eficientes, pode-se oferecer servigos de
qualidade a sociedade, atendendo de forma adequada as demandas dos cidadaos e
promovendo o bem-estar social. A administragdo deve buscar a eficiéncia na gestao
financeira, na contratacdo de pessoal, na elaboracdo e conducido das politicas
publicas e em todas as suas atividades.

Dito isso, e até como uma maneira de alcancar a eficiéncia, destaca-se o papel
planejador do Estado quanto as atividades econémicas, sendo determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado, nos termos do art. 174, caput, da
Constituicao (BRASIL, 1988):

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na
forma da lei, as fungdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo este determinante

para o setor publico e indicativo para o setor privado. (grifos acrescidos)
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A atuacgao planejada desempenha um papel crucial no desenvolvimento das
atividades econbmicas, sendo especialmente relevante no setor publico e indicativo
para o setor privado. Cabe ao Estado o papel de planejamento das atividades
econdmicas, visando ao bem-estar social e a busca pelo interesse publico. O art. 21,
inc. IX, da Constituicdo indica como competéncia da Unido a elaboracdo de planos
nacionais (BRASIL, 1988).

No ambito do Decreto-Lei 200/1967 (BRASIL, 1967), que dispde sobre a
organizagao da administracéo federal, a fungéo planejamento é mencionada diversas
vezes. O planejamento consta como principio fundamental, devendo nortear as agdes
governamentais visando promover o desenvolvimento socioecondmico, seguindo
planos elaborados para esses fins (a exemplo do que consta nos art. 6° e 7°).

A Constituicdo estabelece os principios gerais da atividade econémica no
Brasil, indicando que a ordem econémica deve promover a justica social. Dentre os
principios, destacam-se a defesa do consumidor e a redugdo das desigualdades
regionais e sociais, conforme art. 170, caput, e inc, V e VII (BRASIL, 1988).

A defesa do consumidor é um principio que visa proteger os interesses dos
consumidores, assegurando-lhes acesso a produtos e servigos de qualidade, com
precos justos e informacgdes claras. O papel do Poder Publico é fundamental nesse
contexto, pois cabe a ele estabelecer regulamentagbes, normas e politicas que
garantam a efetiva protegcdo dos consumidores, promovendo um equilibrio nas
relagdes de consumo e evitando abusos por parte das empresas.

Ja a reducao das desigualdades regionais e sociais € um principio que busca
promover um desenvolvimento mais equilibrado e justo entre as diferentes regides do
pais, bem como diminuir as disparidades sociais existentes. Nesse sentido, é
responsabilidade do Poder Publico adotar medidas e politicas que estimulem o
crescimento econdmico de regides menos desenvolvidas, por meio de investimentos
em infraestrutura, educacao, saude, cultura e outros setores, de forma a reduzir as
desigualdades regionais e proporcionar oportunidades iguais para todos os cidadaos.

Na linha do papel do Estado quanto as politicas publicas, Dias e Matos (2012,
p. 14) destacam, como elementos minimos de planejamento, o estabelecimento de
critérios de racionalidade para o alcance dos objetivos e metas, com estruturagao do
processo de implementacdo e mecanismos para reavaliagdo, além da necessidade
de discussao permanente com a populacdo. Observadas as demandas da sociedade,

as agbes governamentais devem ser planejadas e organizadas, avaliando as
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possibilidades existentes, estruturando sua implementacéo, fazendo escolhas sobre
em que area atuar, onde atuar, por que atuar e quando atuar.

Por fim, e antes de adentrar em legislagao mais especifica do SEB, destacam-
se os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU, 2023):

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a agdo para acabar com a

pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares,

possam desfrutar de paz e de prosperidade. Estes sdo os objetivos para os quais as Nagdes

Unidas estao contribuindo a fim de que possamos atingir a Agenda 2030 no Brasil.

O Brasil, durante a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, assumiu o
compromisso de atuar para a implementagao dos ODS (ONU, 2015). Sao 17 objetivos
com os principais desafios de desenvolvimento no Brasil e no mundo (Figura 6). Os
ODS representam uma agenda global, buscando erradicar a pobreza, promover a
igualdade, garantir a saude e a educagéo de qualidade, proteger o meio ambiente e
promover a paz e a justiga. A interconexao dos ODS requer uma abordagem integrada

nas politicas publicas, no planejamento estratégico e nas agdes.

Figura 6 - Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ERRADICACAD n F SAUDEE EDUCACAD |GUALDADE
DA POBREZA A BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERD

TRABALHO DECENTE STRIA REDLIGAD DAS
£ CRESCIMENTO DESIGUALDADES
ECONOMIGD

AGAD CONTRA A PAL JUSTICA E PARCERIAS E MEIOS
MUDANGA GLOBAL INSTITUIGDES DE IMPLEMENTAGAD
DO CUMA

Fonte: ONU (2023)

A interconexao entre esses objetivos € evidente, uma vez que o progresso em
um objetivo pode ter efeitos diretos ou indiretos sobre outros. Por exemplo, o acesso

a Energia Limpa e Acessivel (ODS 7) contribui para varios outros ODS:
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e ODS 1 - Erradicagao da Pobreza busca reduzir a pobreza extrema e
garantir o acesso de todos a uma vida digna. A Energia Limpa e Acessivel,
desempenha um papel crucial na redugcdo da pobreza, uma vez que o
acesso a energia € fundamental para melhorar as condi¢gdes de vida,
impulsionar o desenvolvimento econbmico e garantir oportunidades
igualitarias para todos;

e ODS 2-Fome Zero e Agricultura Sustentavel esta relacionado a seguranca
alimentar e a promogéo de praticas agricolas sustentaveis. A energia
acessivel é essencial para impulsionar a produgdo agricola, aprimorar o0s
sistemas de armazenamento e processamento de alimentos e garantir o
acesso a uma alimentacdo adequada e nutritiva;

e ODS 10 - Reducdo das Desigualdades busca promover a igualdade de
oportunidades e reduzir as disparidades entre diferentes grupos sociais. A
energia limpa e acessivel contribui para a redugao das desigualdades, pois
proporciona acesso a servigos basicos, como eletricidade e energia para
cozinhar, para comunidades marginalizadas e vulneraveis.

Dessa forma, o ODS 7 - Energia Limpa e Acessivel, ao fornecer energia
sustentavel, contribui diretamente para o alcance dos ODS 1, 2 e 10. A energia limpa
impulsiona o desenvolvimento econémico, melhora as condi¢des de vida, fortalece a
segurancga alimentar e promove a igualdade de oportunidades. Portanto, é essencial
investir em solugdes energéticas sustentaveis e acessiveis para impulsionar o
progresso em multiplos objetivos de desenvolvimento sustentavel, promovendo um
futuro mais justo, inclusivo e sustentavel para todos. O detalhamento do ODS 7, por
sua vez, explicita a necessidade de a energia ser a prego acessivel, inclusive com
uma meta especifica para isso (ONU, 2023).

Assim, o papel do Poder Publico € essencial para redugao das desigualdades
e alcance de maior justiga social no pais. Por meio de politicas publicas adequadas,
o Estado pode promover um ambiente econédmico mais justo, equilibrado e inclusivo,
assegurando uma existéncia digna para todos os cidadaos e contribuindo para a
construgcdo de uma sociedade mais igualitaria e sustentavel.

Do exposto, em termos normativos, cabe ao Poder Publico de forma geral, e
em especifico na prestacdo adequada dos servigos publicos, ser eficiente e atuar de
forma planejada, seguindo os ditames de justica social, com a defesa do consumidor

e reducao de desigualdades.
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5.2.2. Setor elétrico, defesa do interesse publico e protegdao dos consumidores

Adentrando em normativos mais especificos do setor elétrico, a importancia da
atuacao estatal de forma planejada e na busca do desenvolvimento socioeconémico
€ objeto de reiterados dispositivos legais e infralegais, reforgando o papel do MME.

A Lei 9.478/1997, que dispde sobre a politica energética nacional, estabelece
que as politicas nacionais devem ter como objetivos preservar o interesse nacional,
tal como se observa em especial no art. 1°,inc. I, II, lll e XI (BRASIL, 1997b).

Essa lei € um marco importante na definicdo da politica energética nacional.
Ela estabelece diversos objetivos a serem alcangados, com o intuito de promover o
aproveitamento racional das fontes de energia no Brasil. Um dos seus principais
objetivos € preservar o interesse nacional, garantindo que a politica energética seja
conduzida de forma a proteger os interesses estratégicos do pais. Além disso, a lei
busca promover o desenvolvimento econémico e social, visando ampliar o mercado
de trabalho e valorizar os recursos energéticos existentes.

A protecao dos interesses do consumidor também é um aspecto essencial da
Lei 9.478/1997. Ela estabelece que a politica energética deve assegurar pregos justos,
qualidade dos produtos e oferta adequada de energia, garantindo assim que o
consumidor seja protegido em relagao aos servigos energéticos que utiliza.

A Lei enfatiza a importancia de ampliar a competitividade do pais no mercado
internacional. Isso implica, entre outros, em adotar medidas que busquem reduzir as
tarifas de energia elétrica, tornando os produtos brasileiros mais competitivos no
cenario global. Essa abordagem contribui para fortalecer a economia nacional e
promover a inserc¢ao do pais em um contexto internacional cada vez mais competitivo.

O art. 2° da Lei criou o ja mencionado CNPE, com a atribuicdo de propor
politicas nacionais e medidas relacionados ao setor energético, entre elas, destaca-
se a de sugerir medidas para assegurar a otimizagdo do binbmio modicidade tarifaria
e confiabilidade do Sistema Elétrico, mencionada no inc. VI (BRASIL, 1997b).

O CNPE, portanto, deve desempenhar um papel fundamental na definicdo e
orientacdo das politicas energéticas no Brasil. Sua atuagdo visa garantir o
aproveitamento estratégico e de interesse publico da energia elétrica, reconhecendo
a importancia desse setor para o pais. O Conselho tem a responsabilidade de

assegurar que a energia elétrica seja disponibilizada de forma confiavel e com tarifas
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justas para os consumidores, considerando a otimizagdo do bindmio modicidade
tarifaria e confiabilidade do sistema elétrico.

A Lei 10.848/2004, que dispde sobre a comercializagdo de energia elétrica,
também indica explicitamente a necessidade de se buscar o equilibrio entre a
confiabilidade do suprimento e a modicidade tarifaria, assim como a protecdo aos
consumidores, como se observa no art. 1°, inc. X e XI (BRASIL, 2004b).

Quanto as competéncias legais e infralegais do MME, conforme se detalha nos
paragrafos seguintes, ha um direcionamento para que atue em atendimento aos
principios da atuag¢ao do Estado eficiente, planejador e responsavel pela redugéo de
desigualdades.

A Lei 14.600/2023, que estabelece a organizagdo basica dos 6rgédos da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios, traz uma série de atribuicbes ao MME
relacionados ao assunto em discussao, relacionados a planejamento dos setores de
minas e de energia, politica nacional da energia elétrica e diretrizes para as politicas
tarifarias®, expostos no art. 41, inc. IV, V, VI e IX (BRASIL, 2023b).

O Ministério possui competéncias que incluem o estabelecimento de diretrizes
para o planejamento do setor elétrico, bem como diretrizes para as politicas tarifarias.
Essas atribuicbes permitem ao Poder Publico exercer um papel estratégico na
promoc¢ao do desenvolvimento econémico e social do pais.

O Decreto 11.492/2023 (BRASIL, 2023a), que regulamenta a Lei 14.600/2023
quanto ao MME, detalha, no seu Anexo |, uma série de competéncias, prevendo, entre
outros, o enderegamento de acdes relacionadas a politica tarifaria de energia elétrica
e politicas nacionais de sustentabilidade e de desenvolvimento econdmico, social e
ambiental dos recursos elétricos e energéticos, conforme art. 1°, inc. lll, VIl e IX.

Percebe-se uma série de dispositivos no sentido de obrigar a atuagado do

Estado (no caso, o MME) para o planejamento das a¢des, atuagao relacionada as

6 Preliminarmente, menciona-se que, até o final de 2022, a organizag¢io bdasica dos Ministérios era estabelecida
na Lei 13.844/2019 (BRASIL, 2019b) e, no caso do MME, a regulamentacdo era objeto do Decreto 9.675/2019
(BRASIL, 2019a). No comego de 2023, com a eleicdo de um novo Presidente da Republica, foi editada a MP
1.154/2023, estabelecendo nova organizagdo basica dos Ministérios, substituindo a Lei 13.844/2019 (BRASIL,
2019b). Essa MP foi convertida na ja mencionada Lei 14.600/2023 (no caso do MME, a regulamentac¢do consta
no Decreto 11.942/2023). No tocante especificamente as funcdes legais e infralegais do MME quanto ao assunto
em discussdo, ndo se constaram alteragdes significativas quanto a Lei e ao Decreto anteriores (vide em especial
o art. 41, IV e VI, da Lei 13.844/2019; e art. 12, VI e IX, art. 15, incisos I, VI, VII, XIIl e XX, art. 16, inc. I, XIl e XIX,
art. 18, VII, IX, X, art. 19, |, Il, IX e XIV, art. 20, inc. IV, art. 21, inc. |, Il, VI e IX e art. 22, inc. VI, do Anexo | do Decreto
9.675/2019).
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tarifas de eletricidade, assim como o enfrentamento de desigualdades sociais, defesa
dos consumidores e o respeito ao meio ambiente.

Quanto a necessidade do Estado planejador, sdo varias as competéncias
distribuidas transversalmente ao longo da estrutura administrativa do érgéo, a
exemplo das descritas nos paragrafos seguintes (todas constantes do Anexo | do
Decreto 11.492/2023).

De inicio, o Decreto destaca a importédncia dada ao planejamento estratégico
integrado, buscando que as atividades e iniciativas do MME estejam alinhadas com
0s objetivos estratégicos estabelecidos, promovendo a sinergia entre as diferentes
areas e setores de atuagao, com diretrizes, formulagdo de estratégias de integracéo
e articulagdo, e desenvolvimento de indicadores, conforme art. 15, inc. IX, X, Xlll e
XXII (BRASIL, 2023a).

O MME deve orientar e coordenar o estabelecimento de diretrizes estratégicas
para a elaboracdo de planos de acgdes, bem como orientar os sistemas de
monitoramento gerenciais. Para maior integracéo e articulagdo com suas entidades
vinculadas e com os demais 6rgdos governamentais, cabe ao Ministério formular e
implementar estratégias e mecanismos. Além disso, deve-se desenvolver e manter
um registro sistematico de indicadores estratégicos.

Sao previstas também a elaboragao de politicas e planos governamentais para
promog¢ao da sustentabilidade, conforme inc. |l do art. 16 (BRASIL, 2023a). A atuagao
do MME deve ser pautada em politicas setoriais com visdo de longo prazo, com base
em estudos de planejamento, podendo fazer uso de servigos da EPE, nos termos do
art. 19,inc. I, V e XI.

A atuagao com base em estudos de médio e longo prazo € também mencionado
de forma reiterada, a exemplo das seguintes competéncias (BRASIL, 2023a):

Art. 21. Ao Departamento de Informacgdes, Estudos e Eficiéncia Energética compete:

| - subsidiar a elaboragdo das politicas de energia de médio e longo prazos e promover a
sua integracdo no ambito interno e externo ao Ministério;

(...)

IV - promover o desenvolvimento de métodos, critérios e técnicas aplicaveis ao
planejamento energético de médio e longo prazos;

(...)

VIl - coordenar, promover e propor diretrizes e critérios para a elaboragéo do planejamento

energético nacional de médio e longo prazos;
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VIII - apoiar o aperfeicoamento de metodologias e técnicas de planejamento de energia a médio
e longo prazos;

IX - subsidiar e coordenar a elaboragéo dos estudos de expansao de energia de médio e longo
prazos, em especial do Plano Nacional de Energia e o Plano Decenal de Expansao de Energia;

(grifos acrescidos)

Existem ainda diversos outros dispositivos, sendo alguns mais especificos, a
exemplo de estudos para a expansao da geragao e da transmissé&o, para os leildes,
para atrair interesse de investidores, para plano de outorgas, para viabilizar o
desenvolvimento competitivo de novas tecnologias, entre outros, como se observa em
especial no art. 22, inc. IV, V, Vll e X; e no art. 23, inc. |, IV, V, VIII, IX, X, XIV e XVIII
(BRASIL, 2023a).

Quanto a atuacao nas tarifas de eletricidade e no interesse dos consumidores,
sdo necessarias agbes de planejamento, em especial na formulagdo de politicas
publicas relacionadas as tarifas e componentes tarifarios, formacdo de preco e

comercializagao de energia (BRASIL, 2023a):
Art. 24. A Secretaria Nacional de Energia Elétrica compete:
(...)
Il - atuar na formulagao e na avaliagado de politicas publicas sobre:
a) geragao, transmissao e distribuicdo de energia elétrica;
b) insercédo de novas tecnologias e servigos destinados ao consumidor de energia elétrica;
c) tarifas de servigos regulados de eletricidade e componentes tarifarios;
lll - acompanhar a expansao e o desempenho do sistema elétrico;
IV - promover a eficiéncia do setor elétrico brasileiro, por meio da atuagao na formulagao
de politicas sobre:
a) modelo e seguranca de mercado;
b) formacgao de preco; e
c) comercializagao de energia elétrica;
V - coordenar, participar da implementacao e avaliar politicas sobre:
a) universalizagdo do acesso e do uso da energia elétrica;
b) fomento ao desenvolvimento social e promocgéao de cidadania a consumidores de

energia elétrica; (grifos acrescidos)

Responsabilidades nessa linha sdo também enderegadas especificamente ao
Departamento de Politicas Setoriais, com destaque para competéncias especificas

adicionais relacionadas ao acompanhamento do desempenho das distribuidoras e
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promoc¢ao de racionalidade tributaria, como se observa no art. 28, inc. I, Il e lll
(BRASIL, 2023a).

O acompanhamento do desempenho das distribuidoras € uma atividade
essencial no contexto do setor elétrico. A interacdo com os fiscos visando a
racionalidade tributaria no setor elétrico é necessaria devido a significativa parcela que
os tributos representam no valor cobrado aos usuarios pela eletricidade. A busca pela
racionalidade tributaria visa simplificar e adequar a carga tributaria de forma a reduzir
distor¢bes e impactos negativos sobre os consumidores. A interagado entre o MME e
os fiscos deve promover a harmonizacao e a coordenacao das politicas tributarias.

Ha também competéncias bem especificas e explicitas quanto a necessidade
de o Estado atuar no combate a pobreza energética, no enfrentamento de
desigualdades, na defesa dos consumidores e na preservagao do meio ambiente,
sobre o0 assunto, envolvendo formulagao de politicas publicas, coordenacao de pautas
ambientais e sociais e realizacdo de estudos, a exemplo do constante nos arts. 20,
inc. Vlle Xl, e 27, inc. | e Il (BRASIL, 2023a). Enfrentamento de desigualdades sociais
e regionais, assim como o tratamento de pautas ambientais, sociais e de governanca
sdo também objeto de mencgao no art. 11, inc. IV, “c”, e no art. 13, inc. IX.

A atuacédo do Estado no enfrentamento de desigualdades sociais e regionais é
uma necessidade essencial para promover uma sociedade mais justa e equitativa. Por
meio de politicas publicas adequadas, o Estado pode implementar programas e
medidas que visam reduzir as disparidades socioeconOmicas entre diferentes grupos
e regides, buscando garantir acesso igualitario a servigos basicos, oportunidades de
trabalho e desenvolvimento humano. Além disso, a defesa dos consumidores é outro
papel fundamental do Estado, assegurando a protecédo dos direitos dos cidadaos no
mercado, regulando e fiscalizando a prestacao de servigos publicos e privados.

Outra area em que a atuagao estatal é crucial é a preservacdo do meio
ambiente. O Estado tem o papel de estabelecer politicas e regulamentagdes que
promovam a sustentabilidade, a protegdo dos recursos naturais e a mitigagdo dos
impactos ambientais. A preocupacédo com a sustentabilidade ambiental é cada vez
mais relevante, uma vez que a degradagao ambiental afeta diretamente a qualidade
de vida das pessoas e o equilibrio dos ecossistemas, além de ter impactos
econdmicos significativos. Portanto, a atuacdo estatal nesses trés aspectos -
enfrentamento de desigualdades sociais e regionais, defesa dos consumidores e
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preservacao do meio ambiente - € fundamental para a constru¢cao de uma sociedade
mais justa, equilibrada e sustentavel.

De forma complementar e com as limitacbes de competéncia quanto a
implementagdo da politica tarifaria, a Aneel tem obrigacdo de atuar na criagdo de
condicdes para a modicidade tarifaria, conforme art. 3°, inc. IV, do Decreto 2.335/1997,
que constituiu a Agéncia (BRASIL, 1997a). Destaca-se também que é competéncia
de a Agéncia atuar no sentido de melhorar as condi¢des do setor, inclusive por meio
de propostas de ajustes legislativos, nos termos do art. 4°, inc. lll.

A Aneel tem obrigacdo de atuar na busca pela modicidade tarifaria, com
equilibrio quanto ao mercado de energia elétrica e o beneficio da sociedade como um
todo. Com base no Decreto 2.335/1997, a Agéncia deve criar condi¢gbes favoraveis
para tarifas justas, sem comprometer a oferta e com foco na qualidade do servigo de
energia elétrica. Além disso, a Agéncia tem a competéncia de propor ajustes e
modificagdes na legislagao, visando a modernizagao do setor elétrico e a melhoria de
suas condigdes. Dessa forma, a atuagdo da Aneel é fundamental para garantir que as
tarifas de energia sejam acessiveis, promovendo o bem-estar dos consumidores e
contribuindo para o desenvolvimento socioecondmico do pais.

Em conclusao, a legislagao estabelece claramente que as instituicdes do setor
elétrico tém a responsabilidade de atuar em defesa do interesse publico e na protecao
dos consumidores. A importancia da atuagéo estatal de forma planejada e voltada
para o desenvolvimento socioeconémico é reforgada por inumeros dispositivos legais
e infralegais. A modicidade tarifaria, como instrumento para alcangar esses objetivos,
deve ser uma prioridade na agenda governamental. E uma obrigaco juridica do
Estado trabalhar de forma efetiva para garantir tarifas justas e acessiveis, promovendo

assim a equidade, a justiga social e o bem-estar da populagéo.

5.2.3. Governanga publica

A seguir, aborda-se o conceito de governanga publica e dispositivos normativos
diretamente relacionados ao assunto, reforcando a necessidade de o Governo Federal
atuar de forma planejada e institucionalizada.

A governanga publica envolve o conjunto de mecanismos de lideranga,
estratégia e controle para direcionar, monitorar e avaliar a gestao publica. A literatura

sobre governanca tem raizes antigas no campo académico, especialmente no
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contexto econdémico. No ambito da administracdo publica, porém, o conceito de
governanga publica tem seu desenvolvimento diretamente relacionado ao movimento
promovido pelo Banco Mundial no final dos anos 80, em especial com o relatério “Sub-
Saharan Africa: From Crisis to Sustainable Growth”. Antes dessa publicagao, o termo
governanga raramente era utilizado nos debates sobre desenvolvimento (TCU, 2014b,
p. 25 e 26). Trata-se de um importante marco sobre o assunto.

O Banco Mundial (1989, p. 1, 6, 60 e 192) identificou “crise de governanga”
como um dos principais obstaculos para superar a pobreza na Africa Subsaariana.
Uma das grandes causas do fraco desempenho econdmico na regido estava
relacionado a falhas das instituicbes publicas. Iniciativas do setor privado e os
mecanismos de mercado s&o importantes, mas devem estar intimamente ligados a
uma boa governanga publica. O Banco apontou problemas relacionados a caréncia
de visao de longo prazo, que seja a0 mesmo tempo crivel e estimulante. Nao é
suficiente para os governos apenas consolidarem o progresso alcangado em seus
programas. E necessario que a populacdo em geral participe mais da formulagéo e
implementacgao das politicas publicas, inclusive com a promocao de debates publicos.
A falha na governanga se tornou tdo comum que as expectativas, em geral, sdo
baixas. Em muitos paises, ha uma percepgao generalizada de que a apropriacédo da
maquina governamental pela elite, para servir a seus proprios interesses, esta no
cerne dessa crise de governanga. Mesmo com politicas transformadas e
investimentos melhores, a regido demanda profundas reformas que estabelegam a
governanga para o desenvolvimento.

No Brasil, a necessidade de a administracdo publica implementar uma boa
governanga encontra alicerce no ja mencionado principio constitucional da eficiéncia.
No ambito do TCU, destacam-se as publicacbes do “Referencial para Avaliagao de
Governanga em Politicas Publicas” (TCU, 2014b) e do “Referencial de Controle de
Politicas Publicas” (TCU, 2020).

Em relacdo ao “Referencial para Avaliacdo de Governanca em Politicas
Publicas(TCU, 2014b), com base em estudo de varios modelos, o TCU elaborou um
modelo préprio de avaliagdo da governanga em politicas publicas. Nesse modelo sao
explicitados uma série de requisitos que devem ser considerados no ciclo das politicas

publicas, agrupados em alguns componentes (Figura 7).
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Figura 7- Componentes do modelo do TCU para avaliagao de governanga em
politicas publicas
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Fonte: TCU (2014b, p. 41)

Nos paragrafos seguintes, detalham-se alguns dos componentes e boas
praticas referentes ao tema em discussédo (planejamento estruturado), conforme
normatizacgéo pelo TCU (TCU, 2014b).

Quanto a Institucionalizacdo de uma politica publica, entende-se como os
aspectos, formais ou informais, da existéncia da politica, abrangendo capacidade
organizacional, normas, procedimentos, competéncias e recursos que possibilitam o
alcance dos objetivos e resultados. Espera-se, entre outros:

e institucionalizacado formal da politica publica, emitida por instituicdo dotada

de legitimidade e competéncia para fazé-lo;

e definicao clara e formal das competéncias das partes interessadas, com
identificacdo dos objetivos, papéis, responsabilidades, recursos e
obrigagdes;

e institucionalizacdo formal dos processos decisorios referentes a politica

publica; e
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e marco regulatério com o devido formalismo e detalhamento.

Portanto, exige-se a devida formalizagao, sendo crucial o estabelecimento de
maneira clara dos objetivos, papéis, responsabilidades e obrigagdes. Deve abranger
também a formalizagdo dos processos decisérios, garantindo transparéncia e a
participacdo adequada dos atores envolvidos.

Quanto a Planos e Objetivos, as politicas publicas devem possuir coesao
interna. Os objetivos e as metas definidos devem se relacionar com as intervengdes
escolhidas. Torna-se necessario uma formulagao geral, com definicbes quanto a sua
l6gica de intervengdo e por planos que permitam operacionalizar as agdes
necessarias, delineados em fungéo das diretrizes, objetivos e metas propostas. E
preciso a indicacdo clara dos objetivos, etapas de execugdo, programacédo de
atividades; cronogramas, alocagdo de recursos, definicdo precisa de papéis e
responsabilidades; interdependéncias; riscos, possiveis obstaculos e alternativas de
atuacdo (incluindo agbes de contingéncia); e prestacdo de contas sobre o
desempenho e formas de controle. Sdo requeridos, entre outros:

e previsdo dos resultados das politicas tendo uma visdo de longo prazo;

e formulacao de politicas baseada em evidéncias, com o aproveitamento da

experiéncia de outros paises;

e definicdo de objetivos precisos, com metas precisas e objetivamente
caracterizadas, de modo a orientar as agdes e assegurar a transparéncia;

e consisténcia na légica de intervengdo da politica, alinhando insumos,
atividades, produtos, efeitos e impactos em fungao dos problemas a serem
atacados;

e consulta aos envolvidos desde a etapa de planejamento, incluindo a
definicdo dos objetivos, prioridades e estratégia clara e compreensivel, de
modo que todos estejam cientes dos resultados esperados;

e planos de contingéncia relacionados a eventos imprevistos;

e definicdo de marcos e prazos de implantagao;

e planejamento flexivel e continuo, considerando que mudangas sao
inevitaveis, inclusive resultantes dos préprios processos de avaliacdo e

monitoramento; e
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e estabelecimento, de comum acordo, de objetivos coerentes e alinhados
entre as instituicdes envolvidas, para que os resultados possam ser
alcancados.

Pela listagem acima, percebe-se que o componente "Plano e Objetivos"
desempenha um papel fundamental na governanga das politicas publicas. Ao
contemplar os elementos listados, os planos governamentais tornam-se essenciais
para direcionar as ag¢des, assegurar a transparéncia, a responsabilidade e buscar o
éxito das politicas publicas. Para o sucesso da politica publica, pressupde-se a
definicdo de objetivos, uma vez que para governar é necessario conhecimento sobre
o trajeto para o destino que se pretende atingir, requerendo a integracao de objetivos
entre todos os niveis do sistema. O estabelecimento de prioridades, objetivos e metas
a serem alcangados constitui requisito fundamental para uma politica publica, que
também deve apresentar diretrizes, objetivos e metas democraticamente
selecionadas, para haver legitimidade perante a sociedade.

Ressalta-se que o TCU (2014b, p. 41) recomenda incluir também as boas
praticas de outros componentes caso deseje-se avaliar o componente Planos e
Objetivos de maneira mais ampla.

Quanto a Participacado, considera-se que uma politica publica elaborada de
forma participativa agrega informacbes e da mais senso de pertencimento e de
responsabilidade coletiva. E necessaria uma ampla participacdo nos processos
decisorios, desde a etapa de planejamento até avaliagao da politica. Sdo requeridos,
entre outros:

e previsdo da participagdo social e demais partes interessadas nos

processos decisorios;

e preparacao, apresentacao e disponibilizacdo de informagdes tempestivas
e bases abertas de dados para ampliar e possibilitar a participacao efetiva
das partes interessadas;

e estabelecimento de modelo de participagdo social na definicdo de
prioridades; e

e garantia de que decisdes, estratégias, planos e agdes atendam ao maior
numero possivel interessados, de modo balanceado, equitativo e sem

permitir a predominancia dos interesses de pessoas ou grupos.
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Quanto a Capacidade Organizacional e Recursos, esperam-se politicas

publicas conduzidas por instituicdbes com estruturas apropriados para tal. Sao

requeridos, entre outros:

identificacdo e provisdo de recursos humanos, fisicos, financeiros e de
tecnologia necessarios;

disponibilidade de estrutura para que todas as etapas da politica publica
possam ser adequadamente desenvolvidas;

previsibilidade e disponibilidade de recursos financeiros adequados a
realizacdo das ag¢des programadas, abrangendo recursos orgamentarios,
renuncias tributarias e subsidios financeiros e crediticios; e
direcionamento adequado dos recursos em fungao dos objetivos e acdes

estabelecidos.

Quanto a Coordenacao e Coeréncia, sao componentes fundamentais para a

obtencao de resultados, requerendo colaboragao entre as instituicdes e evitando a

fragmentacao e a sobreposi¢cao de programas. As politicas devem ser integradas, com

definicido clara de papéis e responsabilidades, além de uma lideranca comprometida.

A comunicagado e o intercambio de informagbes sdo fundamentais para garantir a

implementagdo dos objetivos, aumentar a confianga no governo e promover

abordagens colaborativas. A coordenagéo interna e externa evita contradigdes e ajuda

a alcangar resultados desejados de forma sinérgica. Sao requeridos, entre outros:

coeréncia entre as politicas publicas, de forma que as agdes e o0s objetivos
especificos das intervencdes das diversas instituicdes estejam alinhados,
possibilitando que os resultados se reforcem entre si, aumentando o
impacto para a populagéo;

para formulagao e gestao das politicas publicas, existéncia de coordenagao
e relacionamento horizontal e vertical entre atores publicos e privados,
mecanismos de articulagcdo, comunicacao e colaboragao, para alinhar
estratégias e atuacao das instituigbes; e

publicagao da estrutura de governanga vigente para conhecimento de todas
as partes interessadas, assim como dos papéis e das responsabilidades,

incluindo como o esforgco cooperativo sera liderado.

Quanto a Monitoramento e Avaliagcédo, sdo processos essenciais para aprender

com as agdes implementadas, melhorar a qualidade das decisbes e garantir a
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accountability democratica. O monitoramento consiste na coleta de informagdes para
acompanhar a implementacgao da politica e verificar se os resultados planejados estéao
sendo alcangados, identificando razdes de sucesso ou insucesso. Ja a avaliagéo é
um processo que ocorre antes, durante ou depois da implementacao, envolvendo a
analise da relevancia, eficacia, eficiéncia, impacto e sustentabilidade da politica, além
de fornecer recomendacgdes para ajustes e melhorias. Sdo requeridos, entre outros:

e definicdo do escopo e propodsito dos demandantes dos sistemas de
monitoramento e avaliagao da politica;

¢ identificagdo de indicadores para os principais objetivos da politica;

e disponibilidade de dados para dar suporte aos relatérios de desempenho
da politica, assim como identificagdo dos principais agentes responsaveis
pelo fornecimento e utilizacdo de dados e informacgdes; e

e desenvolvimento de mecanismos para monitorar, avaliar e reportar
resultados, incluindo monitoramento e avaliagdo regular dos progressos
para os principais produtos; mecanismos de internalizacdo de licbes
aprendidas; distingdo entre os fatores endégenos e exdégenos na avaliagao
do sucesso ou fracasso; comunicagdo regular as principais partes
interessadas sobre o progresso, mediante relatorios de implementagao; e
comunicagdo programada dos resultados da avaliagdo, para
retroalimentacao tempestiva no ambito do ciclo de politicas publicas.

Quanto a Gestao de Riscos e Controles Internos, entende-se como atividades

para identificar e tratar os riscos em uma politica publica, consideradas desde a
formulacao, visando a sua implementacdo bem-sucedida. Visando minimizar falhas,
esse componente ganha ainda mais relevancia quando as solugbes buscam tratar
problemas complexos. S&do requeridos, entre outros:

e desde a formulacdo da politica, identificacdo e documentagao dos riscos,
assim como definicdo das responsabilidades e comunicagcido prévia aos
responsaveis, incluindo as medidas para mitigagao;

e identificacao, implantacao e monitoramento do controle interno necessario
para mitigar os riscos identificados a realizagdo dos objetivos da politica
(inclusive, buscando evitar que conflitos de interesse influenciem na
implantagéo);

e elaboracao de planos de contingéncia;
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e identificagdo, avaliagcdo, tratamento, comunicagdo e monitoramento dos
riscos durante a implementacao, assim como explicacdo tempestiva dos
problemas ocorridos; e

e acompanhamento das atividades de controle e das providéncias adotadas
para saneamento e para oportunidades de melhoria identificadas.

Acrescenta-se que, por controles internos, entende-se como o conjunto de

atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos interligados, utilizado para
assegurar a conformidade das ag¢des e para que os objetivos e metas estabelecidos
sejam alcangados, sendo responsabilidade das instituicdes responsaveis pela politica.

Quanto a Accountability, envolve-se transparéncia, responsabilizagao,

comunicacdo e prestacdo sistematica de contas. E essencial que os responsaveis
priorizem esses aspectos, permitindo a analise e o escrutinio de seu comportamento
e desempenho. Um arcabougo de accountability inclui mecanismos de incentivo,
sancdo e imposicdo de medidas corretivas para alcancar os objetivos da politica. E
importante também reconhecer que resultados abaixo do 6timo podem ser
oportunidades de aprendizado e melhoria. Sao requeridos, entre outros:

e definicdo e formalizagcdo dos mecanismos e instrumentos para promogao
da accountability entre os atores envolvidos, estabelecendo padrbes de
transparéncia, comunicacgao e prestacédo de contas;

e designagao de um unico superior responsavel pelo estabelecimento de
politicas e diretrizes para a gestdo da organizacédo e pelo alcance dos
resultados previstos;

e documentacgédo e divulgagao sistematica de operagdes e resultados;

e prestacdo de contas clara, periddica e formal sobre as operacdes e
resultados;

e divulgacédo de informacdes a sociedade;

e supervisao e controle para impor medidas corretivas ou sancgdes; e

e modelo de gestdo da estratégia que considere transparéncia,
comprometimento das partes e foco em resultados.

Ainda sob a ética do controle externo, destaca-se também o “Referencial de

Controle de Politicas Publicas” (TCU, 2020). O TCU apresenta um modelo para

avaliagao do nivel de maturidade de politicas publicas, que podem ser avaliadas com
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base em blocos de controle, vinculados a uma ou mais fases do ciclo de politicas

publicas (Figura 8).

Figura 8 - Blocos de controle para avaliagao da maturidade de politicas publicas

FORMULACAD AVALIACAO

|

IMPLEMENTACAOD

Fonte: TCU (2020)

Em todos os blocos de controle ha varios elementos destacando a necessidade
de uma atuagao planejada de forma sistematizada pelo Poder Publico. A seguir, a
titulo exemplificativo, apresentam-se as questdes de auditoria sugeridas no
Referencial:

e Os problemas publicos tratados pela politica estdo adequadamente
caracterizados?

e A inclusdo dos problemas na agenda publica foi conduzida de forma
transparente?

e A politica publica foi formulada com base em evidéncias que demonstram
sua capacidade de solucionar os problemas publicos e gerar valor ao
menor custo possivel?

e O processo de tomada de decisdo quanto a escolha da politica foi aberto
(motivado, transparente e participativo)?

e A politica publica esta bem desenhada e foi institucionalizada?
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e As estruturas de governanca e gestdo, necessarias a implementagcéo da

politica publica, estéo institucionalizadas?

e O plano de implementacgao da politica publica esta institucionalizado?

e As fontes de financiamento da politica publica sdo aderentes as normas e

boas praticas que regem as finangas publicas?

e O desempenho operacional da politica publica € satisfatério?

¢ Os resultados e impactos da politica publica sdo satisfatorios?

Verifica-se, portanto, que uma politica publica de acordo com as melhores
praticas de gestdo publica envolve o cumprimento de todo um ciclo. De inicio, &
necessaria uma adequada caracterizagcado dos problemas e transparéncia na inclusao
desses na agenda publica. Na escolha das solugdes, deve-se trabalhar com base em
evidéncias e utilizar um processo de tomada de decis&o aberto e participativo. E assim
sucessivamente, seguindo uma série de requisitos para cada fase do ciclo.

No caso especifico da fase de Desenho e Institucionalizacdo da Politica

Publica, apresenta-se a seguir uma série de boas praticas (TCU, 2020, p. 49):
Sao boas praticas de desenho e institucionalizagéo de politicas publicas:
a) oficializar e regulamentar a politica publica por meio de ato normativo apropriado e com
a devida observancia do principio da administragdo publica;
b) apresentar de forma clara e objetiva a teoria que sustenta a politica, explicitando a forma
como a politica incide sobre as causas e os efeitos do problema;
c) explicitar de forma clara os objetivos da politica publica;
d) elaborar modelo logico que detalha entradas, atividades, produtos, impactos e resultados;
e) definir indicadores de efetividade, de eficacia e de eficiéncia da politica publica;
f) explicitar a linha de base dos indicadores;
g) projetar os resultados e os impactos de curto, médio e longo prazo da politica publica;
h) definir metas objetivas de entrega de produtos, de desempenho e de alcance de resultado;
i) estabelecer frequéncia de verificagao do desempenho da politica;
j) delimitar e caracterizar o publico-alvo da politica;
k) definir critérios para priorizagao de beneficiarios;

) incluir a politica em portfélio oficial de politicas governamentais ativas. (grifos acrescidos)

Em alinhamento com esses referenciais do TCU, Nardes (2013, p. 16)
manifestou-se no sentido que é fundamental um pacto nacional pela melhoria da
governanga, contemplando melhoria em aspectos relacionados a comunicagdo com a

sociedade, planejamento e coordenacéo. Além disso, estruturas solidas de controles
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internos e gestao de riscos, além de usar indicadores e total transparéncia, de modo
que os resultados alcangados sejam amplamente conhecidos e discutidos.

Nardes (2013) apontou também que a governanga publica esta vinculada ao
propdsito de criar na Administragdo um ambiente seguro e favoravel para a
formulacao e implementacdo de politicas publicas em beneficio da sociedade. Para
melhorar a governanga, € necessario ouvir a sociedade, planejar e coordenar as
agdes, com estruturas solidas de controles internos e gestdo de riscos, além de
indicadores mensuraveis e divulgados com total transparéncia, de modo que os
resultados alcangados possam ser discutidos pela sociedade.

Em termos de legislagédo propriamente, destaca-se o Decreto 9.203/2017, que
dispde sobre a politica de governanga da administragao publica federal. No Decreto,
a governanga publica foi conceituada nos seguintes termos (BRASIL, 2017):

Art. 2° Para os efeitos do disposto neste Decreto, considera-se:

| - governanca publica - conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos

em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a condugéo de politicas
publicas e a prestacao de servigos de interesse da sociedade;

IV - gestdo de riscos - processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e
monitorado pela alta administracdo, que contempla as atividades de identificar, avaliar e
gerenciar potenciais eventos que possam afetar a organizagdo, destinado a fornecer

segurancga razoavel quanto a realizagao de seus objetivos. (grifos acrescidos)

Entre os principios da governanga publica, destacam-se a capacidade de
resposta, confiabilidade e transparéncia (art. 3°, inc. |, Ill e VI, do Decreto 9.203/2017).
As diretrizes, por sua vez, estdo relacionadas, entre outros, ao direcionamento das
acdes visando resultados a sociedade, com o devido monitoramento e avaliagao,
sempre baseado em processo decisério baseado em evidéncias, fungdes e
competéncias claramente definidas e comunicag&o dos resultados (BRASIL, 2017):

Art. 4° Sao diretrizes da governanga publica:

| - direcionar agoes para a busca de resultados para a sociedade, encontrando solugdes
tempestivas e inovadoras para lidar com a limitacdo de recursos e com as mudangas de
prioridades;

(...)

lll - monitorar o desempenho e avaliar a concepgao, a implementagao e os resultados
das politicas e das agdes prioritarias para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam

observadas;



Coletanea de Pés-Graduag&do [CONTROLE DA DESESTATIZAGAO E DA REGULAGAO] 59

IV - articular instituicdes e coordenar processos para melhorar a integragédo entre os diferentes

niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar valor publico;

(...)

VII - avaliar as propostas de criagdao, expansao ou aperfeicoamento de politicas publicas
e de concessao de incentivos fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos e beneficios;
VIl - manter processo decisorio orientado pelas evidéncias, pela conformidade legal, pela
qualidade regulatéria, pela desburocratizagao e pelo apoio a participagao da sociedade;

IX - editar e revisar atos normativos, pautando-se pelas boas praticas regulatérias e pela
legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico e realizando consultas publicas
sempre que conveniente;

X - definir formalmente as fungdes, as competéncias e as responsabilidades das estruturas e
dos arranjos institucionais; e

XI - promover a comunicagdo aberta, voluntaria e transparente das atividades e dos resultados

da organizacdo, de maneira a fortalecer o acesso publico a informacgao. (grifos acrescidos)

Como mecanismos, destacam-se a estratégia, que compreende definicdo de
diretrizes, objetivos, planos e acgdes, além de critérios de priorizagao e alinhamento
entre organizagdes e partes interessadas; e o controle, que compreende processos
estruturados para mitigar os possiveis riscos, nos termos do art. 5°, inc. Il e lll, do
Decreto 9.203/2017 (BRASIL, 2017). Cabe a alta administracdo, implementar e
manter esses mecanismos, nos termos do art. 6°, caput.

O Decreto 10.531/2020 (BRASIL, 2020), por sua vez, que estabelece a
Estratégia Federal de Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a 2031, traz
uma série de exigéncias para administracao federal em seus planejamentos e acgdes,
diretrizes, desafios e orientagdes.

A Estratégia Federal de Desenvolvimento esta organizada em cinco eixos:
econdmico, institucional, infraestrutura, ambiental e social. Para cada um desses
eixos, foram instituidos indices-chave e metas-alvo, que deverao ser alcangados ao
final do periodo, bem como desafios, diretrizes e orientacdes sobre o que fazer para
chegar la. Had uma série de apontamentos relacionados ao fortalecimento do
planejamento da atuacéo Estatal e a inclusdo social e redugédo de desigualdades.

No tocante ao Eixo Institucional, em especifico, uma das diretrizes definidas é
aprimorar a governanga publica, com foco na entrega efetiva de servigos ao cidadao
e na melhoria do ambiente de negdcios, garantindo a soberania e promovendo o0s
interesses nacional, envolvendo uma série de desafios relacionados, entre outros, ao

processo decisorio e as praticas de avaliagao periddica das politicas publicas e ao
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fortalecimento do processo de planejamento estratégico governamental com vistas ao
melhor direcionamento, a convergéncia das agdes de Estado e a integracédo de suas
fungdes estruturantes.

Diante do exposto, no tocante a governanca publica, observa-se que os
referenciais do TCU e os Decretos 9.203/2017 (BRASIL, 2017) e 10.531/2020
(BRASIL, 2020) indicam a necessidade de o governo federal atuar de forma planejada
e institucionalizada. Varios aspectos sobre governanga publica estdo positivados
nesses decretos, que foram elaborados com base em principios da administracéo
publica brasileira e alinhados com uma demanda internacional de melhoria na
governanga publica, além da necessidade nacional de um ambiente mais favoravel
para politicas publicas efetivas.

Quanto a analise realizada ao longo do subtopico “5.2. Dispositivos normativos
quanto a necessidade de planejamento estruturado visando a modicidade tarifaria”
como um todo, conclui-se que varios dispositivos constitucionais, legais e infralegais
indicam como sendo poder-dever dos 6rgaos competentes o desenvolvimento e a
institucionalizagdo de politicas publicas voltadas para a politica tarifaria do setor
elétrico e para a modicidade tarifaria.

Nesse sentido, normativamente, é necessario que os 6rgaos responsaveis pelo
setor elétrico - em especial o CNPE (na definicdo de diretrizes tarifarias), o MME (na
formulacdo e supervisdo das politicas publicas) e a Aneel (na regulagdo e
estabelecimento dos valores da tarifa) - estejam comprometidos em atuar de forma
planejada e sistematica para alcancgar tarifas justas e acessiveis, com politicas
publicas que visem promover a modicidade tarifaria e os demais requisitos

necessarios para a prestacao de um servigo publico adequado.

5.3. Planejamento estruturado visando a modicidade tarifaria no Brasil

No presente subtdpico, discutem-se aspectos relacionados ao plano
estruturado para modicidade tarifaria no Brasil propriamente. De inicio, como
benchmarking, apresenta-se o caso da Uniao Europeia no tocante aos planos
nacionais integrados de energia e clima. Na sequéncia, com base nas analises
realizadas ao longo da pesquisa e no caso da Unido Europeia, discutem-se os

elementos minimos para um plano para modicidade tarifaria do SEB. Por fim, discorre-
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se sobre os beneficios decorrentes da adocédo pelo Governo Federal de um plano
nesses moldes.

O planejamento desempenha um papel fundamental no refor¢o da governancga
publica. Planos setoriais devidamente formalizados permitem a elaboragdo de uma
estratégia clara e a definicdo de objetivos a serem alcangados. Ao estabelecer
diretrizes e metas especificas, podem direcionar as ag¢des e orientar as decisdes dos
governantes, proporcionando um caminho estruturado para a implementagcéo de
politicas publicas.

No setor elétrico brasileiro ha uma série de planos setoriais com horizontes de
curto, médio e longo prazo. No contexto mais estratégico, destacam-se dois planos
em especial: o Plano Nacional de Energia (PNE) e o Plano Decenal de Energia (PDE).
O PNE indica o planejamento de mais longo prazo do setor energético, com horizonte
de 30 anos, com indicacao de tendéncias para as alternativas de expansao para as
proximas décadas. O PDE, por sua vez, tem horizonte de 10 anos e indica as
perspectivas de expanséo energética.

Esses planos tratam essencialmente da expansao do setor. De certa forma,
sem entrar no mérito detalhado do conteudo, indicam que o Estado cumpre sua fungao
de planejador. Esses documentos sao reconhecidamente importantes para o setor e
para a sociedade como um todo, trazendo mais segurancga e otimizagao.

Porém, esses instrumentos ndo tratam objetivamente da modicidade tarifario

do setor, muito menos da politica tarifaria como um todo.

5.3.1. O caso da Uniao Europeia

No contexto da formulacdo de politicas publicas que impactam o preco da
energia elétrica, destaca-se o caso da Unido Europeia (UE). A UE enfrenta uma série
de desafios no setor energético, que vao desde o aumento da dependéncia de
importagdes até os pregos elevados e volateis da energia. Além disso, a demanda
global por energia continua a crescer, enquanto riscos relacionados a seguranga em
paises produtores e de transito também representam preocupacdes. A ameaca das
mudangas climaticas e a necessidade de descarbonizagédo, juntamente com o
progresso lento em eficiéncia energética, sdo questbes a serem abordadas. O
aumento da participagao de energias renovaveis e a busca por maior transparéncia,

integracao e interconexao nos mercados energéticos sao objetivos centrais da politica
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energética da UE. A superacédo desses desafios é essencial para sustentabilidade,
competitividade e resiliéncia do sistema energético da UE (CIUCCI, 2023).

A politica energética da Unido Europeia baseia-se na “Estratégia para uma
Unido da Energia” de 2015, em que se instituiu a Unido da Energia no &mbito da UE
com seguinte objetivo (UNIAO EUROPEIA, 2015, p. 2):

O objetivo de uma Unido da Energia resiliente, dotada de uma politica ambiciosa em matéria
de clima como preocupagao central, é oferecer aos consumidores da UE - particulares e
empresas - energia segura, sustentavel, competitiva e a pregos acessiveis. A realizacao
deste objetivo obrigard a uma transformacao profunda do sistema energético europeu. (grifos

acrescidos)

A Estratégia tem cinco vertentes principais para proporcionar mais seguranga
energética, sustentabilidade e competitividade (UNIAO EUROPEIA, 2015):

e diversificar as fontes de energia da Europa, garantindo a segurancga

energética com cooperagao entre os paises da UE;

e garantir o funcionamento de um mercado interno da energia integrado, com
fluxo livre de energia e com infraestruturas adequadas e sem obstaculos
técnicos ou regulamentares;

e melhorar a eficiéncia energética e reduzir a dependéncia das importagdes
de energia, reduzir as emissdes e impulsionar o emprego e o crescimento;

e descarbonizar a economia e evoluir para uma economia de baixas
emissdes de carbono, em conformidade com o Acordo de Paris; e

e promover a pesquisas quanto a tecnologias energéticas limpas e dar
prioridade a transigdo energética e melhoria da competitividade.

Ao longo da exposi¢cdo de motivos da Estratégia, percebe-se a preocupagéo
com a modicidade tarifaria, incluindo inclusdo social e competitividade da industria,
em um horizonte de longo prazo e em uma estratégia integrada, a exemplo dos
seguintes trechos transcritos a seguir (UNIAO EUROPEIA, 2015):

O nosso projeto visa ganhar a confianga dos investidores, através de indicagées de pregos
que reflitam as necessidades a longo prazo e os objetivos politicos.

Mais importante ainda, o nosso projeto visa uma Unido da Energia em que os cidadaos estao
no centro das preocupacgoes, onde estes se apropriam da transigao energética, tiram proveito
das novas tecnologias para reduzir a sua fatura energética e participam ativamente no
mercado, e em que os consumidores vulneraveis estao protegidos.

... E necessario abandonar um sistema fragmentado, caracterizado por politicas nacionais

descoordenadas, barreiras de mercado e zonas isoladas do ponto de vista energético.
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O mercado retalhista nao esta a funcionar corretamente. Muitos consumidores domésticos tém
poucas opgdes a nivel de fornecedores e muito pouco controlo sobre os custos da energia.
Uma percentagem inaceitavelmente elevada de familias europeias ndo tem condigoes

para pagar a sua fatura energética.

Os desafios politicos dos ultimos meses mostraram o quéo importante é diversificar as fontes
de energia, os fornecedores e as rotas, de modo a garantir aprovisionamentos de energia
seguros e resilientes aos cidadaos e as empresas europeus, que esperam poder ter acesso a

energia a pregos acessiveis e competitivos em qualquer momento...

(...)

A pobreza energética afeta negativamente as condi¢gdes de vida e a saude. As suas causas
sao multiplas, na maioria resultantes da combinagdo de rendimentos baixos com condigoes
gerais de pobreza, habitagdes ineficientes e um regime de ocupagdo de espagos que nao
promove a eficiéncia energética. A pobreza energética s6 pode ser combatida com uma
combinacdo de medidas, principalmente no dominio social e da competéncia das

autoridades a nivel nacional, regional ou local... (grifos acrescidos)

Percebe-se também o destaque quanto a governanga, com a indicagdo da
necessidade de um processo integrado, envolvendo racionalizagéo do planejamento
de longo prazo, com metas, melhoria dos dados e relatérios de acompanhamento
(UNIAO EUROPEIA, 2015, p. 19 e 30).

Para implementagcdo da Estratégia foram definidas uma série de medidas a
serem adotadas. Entre elas, destaca-se uma maior transparéncia dos custos e dos
precos da energia, envolvendo relatérios bienais sobre os pregos da energia,
contemplando em profundidade o papel dos impostos, taxas e subsidios. Além da
necessidade de medidas, a nivel nacional e local, para proteger os consumidores
vulneraveis através de politicas sociais (UNIAO EUROPEIA, 2015, p. 23).

O quadro regulamentar da energia na UE é composto por varios atos’, que
abrangem (CIUCCI, 2023):

e a governagao e a interconectividade da eletricidade (Regulamento UE

2018/1999) - este em especial € objeto de mais detalhes adiante;

7 Ressalta-se que a politica energética da UE é dindmica e constantemente passa por revisdes e atualiza¢des. Por
exemplo, em 2021, para realinhamento de todos os objetivos climaticos e energéticos, foi publicado o
importante “Pacote Objetivo 55” da UE, com uma revisdao de uma série de atos. Em fevereiro de 2022, a invasdo
russa da Ucrania alterou o calenddrio de revisdo do quadro energético, envolvendo, entre outros, op¢des para
atenuar os pregos elevados da energia e estabelecer limites de seguranca para os precos (CIUCCI, 2023, p. 3).
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a configuragdo do mercado da eletricidade (Diretiva UE 2019/944 e

Regulamento UE 2019/943);
e a preparagao para riscos (Regulamento UE 2019/941);
e a eficiéncia energética (Diretiva UE 2018/2002);

e 0 desempenho energético dos edificios (Diretiva UE 2018/844);

e aenergia renovavel (Diretiva UE 2018/2001);

e a configuragdo do mercado do gas (Diretiva 2009/73/CE e Regulamento

CE n. 715/2009);

e atributagcdo dos produtos energéticos (Diretiva 2003/96/CE);

e asinfraestruturas energéticas transeuropeias (Regulamento UE 2022/869);

e a cooperagao dos reguladores da energia (Regulamento UE 2019/942; e

as alteragbes apos a saida do Reino Unido da UE (Decisdo UE 2019/504).

Para fins da presente pesquisa, destaca-se especificamente o Regulamento

UE 2018/1999, que dispbe sobre a governanga da Unido de Energia e da Acao
Climatica, para os Estados-Membros da Unido Europeia (UNIAO EUROPEIA, 2018).

Trata-se de um detalhado regulamento visando direcionar e padronizar a

atuacao dos Estados-Membros, que devem, entre outros, elaborar (i) estratégias de

longo prazo com horizonte de 30 anos, (ii) planos nacionais integrados de energia e

clima com horizonte de 10 anos, e (iii) relatérios bianuais quanto ao atingimento dos

objetivos. O Quadro 2 apresenta uma sintese dos assuntos.

Quadro 2 - Principais assuntos abordados no Regulamento UE 2018/1999

CAPITULO 1 - Disposicdes gerais

Trata do objeto e dmbito de aplicacdo da norma (criagcdo de
mecanismo de governanga envolvendo estratégia de longo
prazo, planos integrados e monitorizacao e avaliagdo), além de
apresentar uma série de conceitos envolvidos, a exemplo das
cinco dimensdes da Unido Energia (seguranga energética;
mercado interno da energia; eficiéncia energética;
descarbonizagao; e investigagéo, inovagao e competitividade)

CAPITULO 2 - Planos nacionais
integrados em matéria de energia
e de clima

Estabelece a elaboracdo dos planos nacionais integrados de
energia e clima, com horizonte de 10 anos, por cada Estado-
Membro, e apresenta uma série de requisitos que devem ser
contemplados nos planos, a exemplo de: objetivos, metas e
contribuigdes nacionais; politicas e medidas nacionais; base
analitica dos planos; consulta publica e dialogo com
interessados; sistematica da Comissao para avaliagdo dos
planos; procedimentos para atualizagao dos planos
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CAPITULO 3 - Estratégias de
longo prazo

Estabelece a elaboragédo de Estratégias de longo prazo, com
horizonte de 30 anos, por cada Estado-Membro

CAPITULO 4 - Apresentacéo de
relatorios

Estabelece que cada Estado-Membro deve comunicar os
resultados a Comissdo por meio de relatérios, por meio de
plataforma eletrbnica, abrangendo: (i) relatérios bianuais de
progresso e seu acompanhamento, incluindo sobre politicas,
medidas e projecOes; acdes de adaptagdo nacionais; o0 apoio
financeiro e tecnolégico a paises em desenvolvimento; e
relatérios integrados sobre energia renovavel, eficiéncia
energética, seguranga energética, mercado interno da energia,
pobreza energética e investigacao, inovagado e competitividade;
(i) relatérios anuais contemplando especialmente os dados
finais do inventario de emissao de gases de efeito de estufa

CAPITULO 5 - Avaliagéo conjunta
do progresso e reacao politica
para garantir a realizagdo das

metas da Unido - monitorizacao
pela Comisséo

Trata da sistematica de avaliagado por parte da Comissao dos
resultados obtidos, em especial por meio dos relatérios
nacionais comunicados pelos Estados-Membros, incluindo:

(i) progresso do cumprimento dos objetivos da UE e das metas
para 2030, em particular com para evitar desvios em relagao as
metas; (ii) progresso de cada Estado-Membro.

Estabelece que a Comissao deve dirigir recomendacbes aos
Estados-Membros em casos de incoeréncias entre os planos
nacionais e os objetivos orientadores da Unido da Energia; e
quando as contribuicdes dos Estados-Membros sejam
insuficientes para garantir o nivel suficiente de ambigdo
coletiva.

Estabelece que a Comissao deve elaborar relatérios anuais
sobre o Estado da Unido da Energia e encaminhar ao
Parlamente Europeu

CAPITULO 6 - Sistemas da Unido
€ nacionais relativos as emissdes
e as remogdes dos gases com
efeito estufa

Estabelece procedimentos quanto a criagcdo de sistemas de
inventario da Unido e nacionais e a operacionalizagdo de
sistemas nacionais e da Unido para politicas, medidas e
projecoes

CAPITULO 7 Cooperagao e apoio

Estabelece procedimento de cooperagcéo entre os Estados-
Membros e a Unido em relagdo ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes do regulamento

Trata do papel da Agéncia Europeia do Ambiente para assistir
a Comisséao nos seus trabalhos

CAPITULO 8 Disposigdes finais

Entre outros, indica comités de apoio a Comissao

Fonte: elaborado pelo autor a partir de Uniao Europeia (2018)

Os planos nacionais de energia e clima foram acordados como parte do Pacote
de Energia Limpa para todos os europeus, que foi adotado em 2019 (CIUCCI, 2023).
Devem ser aderentes as Estratégias de Longo Prazo, que cada Estado-Membro deve

preparar e apresentar a Comissdo, com uma perspectiva de 30 anos e em
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consonancia com o objetivo de neutralidade climatica da Unido. Os Estados-Membros
deverao, se necessario, atualizar essas estratégias de cinco em cinco anos (art. 15).

O Regulamento UE 2018/1999, no seu art. 1°, cria um mecanismo de
governanga para cumprir os objetivos e as metas da Unido da Energia e os
compromissos a longo prazo em matéria de emissdes de gases com efeito de estufa
compativeis com o Acordo de Paris, em particular o objetivo de neutralidade climatica,
nos seguintes termos (UNIAO EUROPEIA, 2018):

O mecanismo de governacgdo baseia-se em estratégias de longo prazo, nos planos nacionais
integrados em matéria de energia e de clima, que abrangem periodos de dez anos, com inicio
em 2021 e termo em 2030, nos correspondentes relatérios nacionais integrados de progresso
no dominio da energia e do clima elaborados pelos Estados-Membros e nas disposi¢des sobre
a monitorizagéo integrada da Comissao. O mecanismo de governacido garante ao publico
oportunidades efetivas para participar na preparagao desses planos nacionais e dessas
estratégias de longo prazo. O mecanismo abrange um processo estruturado transparente
e iterativo, a observar pela Comissao e pelos Estados-Membros, para efeitos da finalizagao
dos planos nacionais integrados em matéria de energia e de clima e da sua execugéo
subsequente, inclusivamente no que se refere a cooperacédo regional, e correspondente acéo

da Comisséo. (grifos acrescidos)

Os planos nacionais devem ter horizonte de 10 anos, sendo o primeiro para o
horizonte de 2021 a 2030, aplicando-se as cinco dimensdes da Unido da Energia -
seguranga energética; mercado interno da energia; eficiéncia energética;
descarbonizagéo; e investigacdo, inovagdo e competitividade (art. 1° e 3° do
Regulamento UE 2018/1999 - UNIAO EUROPEIA, 2018).

Cada pais membro da UE é responsavel por desenvolver um plano nacional de
energia e clima, buscando atingir os objetivos da UE e do Acordo de Paris.
Considerando a soberania de cada pais membro, ha flexibilidade para a definicdo de
metas individuais por parte de cada um deles. Concretamente, os planos devem ser
constituidos por uma série de secgdes principais, sao elas (art. 3° do Regulamento
UE 2018/1999 - UNIAO EUROPEIA, 2018):

e panorama do processo seguido para elaboragcdo do plano, composto por
resumo e descricdo da consulta publica, participacdo das partes
interessadas e cooperagdo regional com outros Estados-Membros na
preparacao do plano;

e descricdo dos objetivos, das metas e das contribuigbes nacionais
relacionados com as dimensdes da Unido da Energia;
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e descrigao das politicas e medidas planejadas relativamente aos respetivos
objetivos, as metas e as contribuigbes enunciados, bem como um
panorama dos investimentos necessarios para cumprir os objetivos, as
metas e os contributos correspondentes;

e descrigdo da situagdo das cinco dimensdes da Unido da Energia, bem
como projecgdes referentes as contribuicdes enunciados para as politicas e
medidas existentes;

e descricdo das barreiras e dos entraves regulamentares e nao
regulamentares ao cumprimento dos objetivos, das metas ou das
contribuicdes;

e avaliacdo dos impactos das politicas e medidas planejadas para o
cumprimento dos objetivos enunciados

e avaliacdo geral dos impactos das politicas e medidas planejadas em
matéria de competitividade relacionadas com as cinco dimensdes;

e anexo com detalhamento das metodologias e das medidas de politica do
Estado-Membro para cumprir os requisitos de economia energeética.

Acrescenta-se que, para cada uma dessas se¢des principais, ao longo do
Regulamento 2018/1999, ha um detalhamento do conteudo delas. Os anexos, por sua
vez, detalham o conteudo, a estrutura e métodos a serem aplicados, entre outros. Ha
também uma base analitica estabelecida, com uma lista detalhada dos parametros e
variaveis a serem comunicados, devendo contemplar a situacado atual das politicas,
das medidas planejadas e as projegcdes, assim como avaliagdo dos impactos das
politicas e das medidas planejadas.

Entre os diversos elementos a serem apresentados, destacam-se as trajetorias
indicativas e as estimadas no horizonte dos 10 anos. Os Estados-Membros devem
incluir nos relatérios de progresso informagdes sobre o cumprimento dos objetivos,
trajetorias e metas nacionais, além de atualizag&o dos objetivos nacionais indicados.

Quanto aos relatérios bianuais de progresso, devem ser registrados o nivel de
cumprimento dos objetivos, incluindo as metas. Busca-se, em especial, evitar desvios
em relagao as metas gerais.

Quanto aos mecanismos de financiamento, eles objetivam apoiar novos

projetos, mas também corrigir desvios da trajetéria indicativa.
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Com base na agregacdo e anadlise dos planos nacionais e relatorios de
progresso, deve ser elaborado um Relatério sobre o Estado da Unido da Energia,
contemplando, uma série de requisitos minimos.

Destaca-se também a necessidade de os Estados-Membros e a Comissao
implementarem sistemas nacionais e da Unido referente a politicas, medidas e
projecdes. Trata-se de instrumento para a comunicagao de politicas, medidas e das
de projegdes. Esses sistemas devem incluir as disposi¢des institucionais, juridicas e
processuais aplicaveis, estabelecidas nos Estados-Membros e na Unido para avaliar
as politicas e elaborar as projecoes.

Em relagédo ao mérito do conteudo dos planos estabelecidos no Regulamento
UE 2018/1999 (UNIAO EUROPEIA, 2018), como ja mencionado, eles devem abranger
as cinco dimensdes (seguranga energética; mercado interno da energia; eficiéncia
energética; descarbonizagdo; e investigagdo, inovacdo e competitividade) com
destaque para a redugao das emissdes de gases. Em relagdo a modicidade tarifaria
em especifico, ha varios elementos que devem ser considerados nos planos:

e quanto aos objetivos, na dimensdao mercado interno da energia, sao

requeridos objetivos nacionais para proteger os consumidores e melhorar
a competitividade do setor retalhista de eletricidade (v, 2.4.3, Secgéo A,
Parte 1, Anexo |); enquanto para pobreza energética sdo necessarios
objetivos nacionais, incluindo um calendario para cumprimento (2.4.4,
Secgao A, Parte 1, Anexo |);

e também quanto aos objetivos, na dimensao investigagcdo, inovagao e
competitividade, sao requeridos objetivos nacionais referentes a
competitividade, que sofre influéncia direta do pregco da eletricidade (v,
2.4.3, Secéo A, Parte 1 Anexo I);

e quanto as politicas e medidas, na dimensao mercado interno da energia,
sdo requeridas politicas e medidas para proteger os consumidores,
especialmente os vulneraveis e em situagdo de pobreza energética, e
melhorar a competitividade e a concorréncia do mercado retalhista de
energia (iv, 3.4.3, Secao A, Parte 1 Anexo |); idem para pobreza energética
(i, 3.4.4, Secao A, Parte 1 Anexo I);

e deve ocorrer avaliagdo geral dos impactos das politicas e medidas

especificamente quanto a competitividade (f, 2, art. 3°), assim como
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elaborados relatorios de progresso especificos sobre a competitividade (m,
2, art. 35);

e quanto aos parametros e variaveis a serem comunicados no tocante a
situagdo das politicas, das medidas planejadas e das projecbes, na
dimensao mercado interno da energia, deve-se contemplar a situagéo atual
dos mercados da eletricidade e do gas, incluindo os precos da energia,
assim como as projec¢des de evolugdo com base nas politicas e medidas
existentes, pelo menos até 2040, incluindo para o ano de 2030 (4.5.3,
Secgao A, Parte 1 Anexo |);

e quanto a esses mesmos parametros, na dimensao investigacao, inovagao
e competitividade, deve-se contemplar reparticdo dos atuais elementos do
preco que constituem as trés principais componentes do preco (energia,
rede, impostos/taxas) e descricdo dos subsidios a energia, incluindo os
combustiveis fosseis (iii € iv, 4.6, Seg¢ao A, Parte 1 Anexo |);

e quanto aos parametros e variaveis a serem comunicados no tocante a
avaliacdo do impacto das politicas e medidas planejadas, deve-se
contemplar fatores de risco de setor ou de mercado ou barreiras no
contexto nacional ou regional (ii, 5.3, Secdo A, Parte 1 Anexo |), assim
como impactos nos pregcos da energia, nos servigos publicos e na
integracdo do mercado da energia (ii, 5.4, Segéo A, Parte 1 Anexo ).

A Comissao da UE realizou avaliacdo dos 27 planos nacionais apresentados
pelos Estados-Membros da UE. Todos os Estados-Membros apresentaram os seus
planos finais com uma vis&o para os préximos dez anos (UNIAO EUROPEIA, 2020).
A avaliagéo conclui que, caso sejam plenamente implementados, os planos levarao a
Europa a superar o objetivo de reducédo das emissdes de gases com efeito de estufa
em 2030, estabelecendo um trampolim para a maior ambi¢cdo. Concluiu-se que os
Estados-Membros estdo caminhando no sentido da respetiva transigdo energética e
climatica em resposta ao objetivo de neutralidade climatica da UE.

Em que pese a avaliagao positiva dos planos nacionais entregues, a partir de
andlise de (UNIAO EUROPEIA, 2020), indicam-se algumas necessidades de
aprimoramento nos planos nacionais:

e varios planos ndo apresentam as trajetorias setoriais exigidas;
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e no tocante a transi¢cado energética justa, a maioria dos Estados-Membros
precisa definir estratégias e objetivos mais claros para medir e avaliar os
impactos sociais e distributivos da transi¢gdo energética, sendo necessario
mais atencao a abordagem desses desafios. De modo geral, os planos nao
priorizaram claramente as necessidades de financiamento para uma
transigéo justa, a exemplo de investimentos em requalificacdo e apoio aos
ajustes do mercado de trabalho;

e a pobreza energética € abordada em muitos planos, pois € um desafio
significativo, na medida em que cerca de 40 milhdes de europeus
enfrentaram dificuldades para manter suas residéncias adequadamente
aquecidas. De forma positiva, a maioria dos Estados-Membros forneceu
uma visao detalhada do assunto, incluindo indicadores especificos;

e a avaliagédo dos planos aponta para deficiéncias no mercado de energia,
como falta de flexibilidade, armazenamento e resposta limitada da
demanda. Isso resulta em custos mais altos para consumidores e industria;

e a maioria dos Estados-Membros reconhece a importancia da reforma do
mercado de eletricidade, porém apenas alguns adotaram uma abordagem
abrangente em relacdo aos objetivos futuros. E essencial ter mercados
eficientes que fornecam sinais de precos transparentes aos consumidores,
permitindo-lhes contribuir e se beneficiar da transicdo. Muitos planos
também carecem de informagdes sobre concorréncia do mercado.
Mercados competitivos sdo necessarios para alcangar os objetivos
pretendidos, evitando distor¢des nos sinais de mercado. Demanda-se uma
abordagem mais estruturada e coerente quanto ao assunto;

e muitos planos mencionam a instalacdo de medidores inteligentes como
uma forma de envolver mais os consumidores, porém, poucos estabelecem
metas especificas e prazos claros; e

e em geral, a maioria dos planos carece de indicadores quantitativos para
medir a competitividade.

Do exposto, observa-se que os planos nacionais no ambito dos Estados-

Membros da UE contemplam de forma abrangente e detalhada as agbes envolvendo
energia e clima, envolvendo varios aspectos no tocante a modicidade tarifaria,

competitividade e pobreza energética, inclusive com projegcdes no horizonte de 10
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anos. Além disso, os planos descrevem objetivos, metas e as contribui¢cdes
projetadas, juntamente com as politicas e medidas planejadas para alcanga-los.
Também sdo apresentadas as estimativas de investimentos necessarios para as
medidas propostas. Os planos também identificam barreiras e entraves para o
atingimento. Além da necessaria avaliagdo das medidas, ha uma énfase especial

quanto a avaliagao geral do impacto na competitividade.

5.3.2. Elementos minimos de um plano para modicidade tarifaria do setor
elétrico brasileiro

Uma atuagdo mais planejada e sistematizada visa a elevagdo do nivel de
maturidade da governanga da politica tarifaria. Nado se busca dar preeminéncia a
modicidade tarifaria ante aos demais requisitos do servico adequado, mas a
elaboragao de um plano que busque a modicidade tarifaria.

Para SEB ¢é necessario que o planejamento estruturado relacionado a
modicidade tarifaria contemple uma série de elementos. O Quadro 3 contempla uma
sintese dos elementos minimos, com breve justificativa a respeito, cuja analise mais

detalhada consta na sequéncia.

Quadro 3 - Elementos minimos de um plano estruturado para modicidade
tarifaria do setor elétrico brasileiro

Diretrizes e objetivos claros - Permitem direcionamento das acdes

- Requisitos elementares para uma boa governanga

- Obrigacao estabelecida em normativos

- Unido Europeia adotou no ambito dos planos nacionais
de energia e clima, inclusive quanto ao pre¢o da
eletricidade

Indicadores e metas -ldem anterior, acrescentando que, além do
direcionamento das agdes, possibilitam mensuragado dos
progressos e avaliagdo do desempenho, além da
prestacao de contas e transparéncia

Projecdes para o valor da tarifa e - Nao se trata de previsbes, mas sim de projecbes com
levantamento de fatores de risco para | base em cenarios
o valor da energia no curto, médio e | - Permitem direcionamento das ag¢des com maior
longo prazo racionalidade, inclusive de realinhamentos

- Reforgam o papel planejador do Estado
- Contribuem para uma boa governanga




Coletanea de Pés-Graduag&do [CONTROLE DA DESESTATIZAGAO E DA REGULAGAO]

72

- Unido Europeia adotou no ambito dos planos nacionais
de energia e clima, inclusive quanto ao pre¢co da
eletricidade

Baseado em diagndsticos prévios,
incluindo estudos técnicos a respeito
das causas do elevado patamar das
tarifas no Brasil e de seus impactos

- Permitem direcionamento das acbes com maior
racionalidade

- Obrigacao estabelecida em normativos

- Contribuem para uma boa governanga

- Requeridos no ciclo das politicas publicas

- Unido Europeia adotou no ambito dos planos nacionais
de energia e clima, inclusive quanto ao pre¢co da
eletricidade

Definicao de estratégias de atuagéo
sobre os fatores causais do elevado
patamar das tarifas, oferecendo
oportunidade de mitigacao e
gerenciamento dos problemas

- [dem anterior

Sistematica de elaboragao que
contemple a realizagédo de consultas
publicas e a formalizagao de grupo de
trabalho interinstitucional

- Deve fazer parte da estratégia, possibilitando o maior
engajamento das partes interessadas e participagao social
- Requisitos elementares para uma boa governanga

- Obrigacao estabelecida em normativos

- Unido Europeia adotou no ambito dos planos nacionais
de energia e clima, inclusive quanto ao pre¢o da
eletricidade

Programa sistematizado de
monitoramento e avaliagéo da politica
tarifaria, bem como das demais agdes

relacionadas a modicidade tarifaria

- Possibilita avaliagdo continua do progresso, dos
resultados e dos impactos, servindo também para ajustes
tempestivos

- Obrigagao estabelecida em normativos

- Requisito elementar para uma boa governanga

- Unido Europeia adotou no ambito dos planos nacionais
de energia e clima, inclusive quanto ao prego da
eletricidade

Fonte: elaborado pelo autor com base nas considerac¢des de TCU (2022).

Ao CNPE, o TCU (2022) recomendou o estabelecimento de diretrizes e

objetivos claros para a politica tarifaria do setor elétrico, nos seguintes termos:

9.1. recomendar ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), com base no art. 250,
inciso lll, do Regimento Interno do TCU, considerando que a modicidade tarifaria € um dos
requisitos para a prestagao de servigo publico adequado de energia elétrica, e ponderando o
impacto macroecondémico e social do valor das tarifas, que estabele¢a, de forma estruturada
e coerente com os demais principios regulatérios intitulados no art. 6°, §1, da Lei 8.987/1995,
bem como com as demais politicas governamentais, diretrizes e objetivos claros e definidos
para a politica tarifaria do setor elétrico, em conformidade com o disposto no art. 174, caput;
art. 37, §6° e art. 70, caput, da Constituicdo Federal, bem como com o art. 6° do Decreto
9.203/2017; art. 1°, 1ll, X e XI, e art. 2°, VI, da Lei 9.478/1997; (grifos acrescidos)
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Quanto ao estabelecimento de diretrizes e objetivos (Quadro 3), eles sao
elementos basilares da governanga publica. A auséncia desses elementos prejudica
a atuagao governamental, na medida em que ndo se sabe em que dire¢do atuar. S&o
fundamentais para uma boa governanga da politica tarifaria. Se bem estabelecidos,
podem ter um impacto significativo no desenvolvimento econdmico e social do pais.
A definicao de politicas tarifarias adequadas, que considerem a modicidade tarifaria e
a capacidade de pagamento dos consumidores, € essencial para garantir o acesso
equitativo e para estimular a competitividade das atividades produtivas.

Servem como orientacdo para direcionar as agdes e decisbes tomadas. Ao
definir diretrizes e estabelecer objetivos, o Estado proporciona também maior
transparéncia e consisténcia nas politicas publicas, além de diminuir agcdes arbitrarias
e descoordenadas. Permitem maior previsibilidade, tanto para o governo quanto para
os cidadaos e demais partes interessadas.

As atribuicbes do CNPE congregam representantes de diversos setores
governamentais, a quem cabe (art. 2° da Lei 9.478/1997 - BRASIL, 1997b) estabelecer
politicas nacionais de energia e medidas especificas destinadas a, dentre outras,
cumprir os objetivos das politicas nacionais para aproveitamento racional das fontes
de energia (elencados no art. 1°), dentre os quais se incluem competitividade do pais
(art. 1°, inc. XI) e protecao de interesses do consumidor (art. 1°, inc. Ill).

A atuagdo do CNPE é importante considerando, em especial, que a politica
tarifaria do SEB depende de varios fatores externos ao setor, como as politicas
ambiental, social, agricola, tributaria, fiscal, cambial, mineraria, de seguranga publica
e de direito do consumidor que, por sua vez, impactam nas tarifas de eletricidade e
contribuem para seu elevado patamar.

Ao MME, o TCU (2022) recomendou a elaboracdo de um plano estruturado

para modicidade tarifaria, nos seguintes termos:

9.2. recomendar ao Ministério de Minas e Energia (MME), com base no art. 250, inciso lll, do
Regimento Interno do TCU, que, em conformidade com o art. 174, caput; art. 37, §6°; e art. 70,
caput, da Constituicdo Federal, bem como com o art. 6° do Decreto 9.203/2017; e o art. 41, IV
e VI, da Lei 13.844/2019; e art. 1°, VI e IX, art. 15, incisos |, VI, VII, XlIl e XX, art. 16, inc. I, Xl
e XIX, art. 18, VII, IX, X, art. 19, |, ll, IX e XIV, art. 20, inc. IV, art. 21, inc. |, I, VI e IX e art. 22,
inc. VI, do Anexo | do Decreto 9.675/2019:

9.2.1. elabore plano estruturado para modicidade tarifaria do setor elétrico, que contemple,
entre outros aspectos, indicadores e metas, projecoes para o valor da tarifa e

levantamento de fatores de risco para o valor da energia nos curto, médio e longo prazos,
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pautado no equilibrio dos principios regulatérios aplicaveis ao assunto e coerente com as
demais politicas de centro de governo;

9.2.2.inclua no plano mencionado no subitem anterior, um programa sistematizado de
monitoramento e avaliagao da politica tarifaria, bem como das demais agdes relacionadas
a modicidade tarifaria, considerando:

(...) grifos acrescidos

Quanto aos indicadores e metas (Quadro 3), fora a obrigacdo estabelecida
(TCU, 2014b, 2020), eles desempenham um papel fundamental, pois permitem a
mensuragao dos progressos e avaliagdo do desempenho, além do direcionamento
das agdes e da prestagédo de contas por parte do governo. Os indicadores fornecem
informacgdes objetivas, permitindo identificar problemas, ajustar estratégias e tomar
decisdes embasadas em dados concretos. As metas, por sua vez, relacionam-se a
resultados especificos e mensuraveis que se pretende alcangar em um determinado
prazo, servindo como referéncia para avaliagao.

Os indicadores permitem a mensuragdo dos progressos e avaliagao do
desempenho, além do direcionamento das agdes e da prestacado de contas por parte
do governo. Fornecem informagdes objetivas, permitindo identificar problemas, ajustar
estratégias e tomar decisées embasadas em dados concretos. As metas, por sua vez,
relacionam-se a resultados especificos e mensuraveis que se pretende alcancar em
um determinado prazo, servindo como referéncia para avaliacdo. Possibilitam,
portanto, acompanhar e avaliar o desempenho das agdes e projetos, fornecendo
informacdes relevantes para a tomada de decisbes e o aprimoramento das politicas
publicas no setor de minas e energia.

Ao estabelecer indicadores e metas, as politicas publicas se tornam mais
orientadas para resultados. Além disso, facilitam a transparéncia, a prestacéo de
contas e a comunicagdo com a sociedade, permitindo que os cidadaos e demais
partes interessadas acompanhem o progresso e avaliem o impacto das politicas
implementadas.

Como demonstrado no subtitulo anterior (“5.3.1 - O caso da Unido Europeia”),
a Unido Europeia exige uma série de indicadores e metas para os planos nacionais
integrados de clima e energia dos Estados-Membros, inclusive quanto ao preg¢o da
eletricidade (UNIAO EUROPEIA, 2018).

Quanto as projeg¢des para o valor da tarifa no curto, médio e longo prazos
(Quadro 3), ndo se trata de uma previséo propriamente, mas sim projegdes com base
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em cenarios. O que se espera € que sejam desenvolvidas proje¢des dos resultados
pretendidos com as politicas, tendo uma visao de longo prazo, até para que possam
ser monitorados.

Em relagdo ao levantamento de fatores de risco para o valor da energia, trata-
se de instrumento de gestao de riscos que pode contribuir para que o Brasil obtenha
tarifas médicas, com a proposi¢cado de medidas para mitiga-los.

Projecbes e estudos consistentes sdo necessarios. Uma visao de longo prazo
permite identificar tendéncias e antecipar desafios futuros. Com base em projecdes e
estudos técnicos, € possivel antecipar demandas e riscos relacionados.

Ademais, como benchmarking, tem-se que a Unido Europeia estabeleceu a
necessidade do estabelecimento de trajetdrias com horizontes decenais para varios
parametros, inclusive quanto ao preco da eletricidade, além de varios outros. Fatores
de risco sdo também objeto do Regulamento UE 2018/1999, inclusive quanto aos
impactos nos precos da energia e nos servicos publicos (UNIAO EUROPEIA, 2018).

Quanto a elaboragdo com base em diagndsticos prévios, incluindo estudos a
respeito das causas do patamar das tarifas e de seus impactos (Quadro 3), trata-se
de elementos necessarios no ciclo das politicas publicas.

Ao se realizar um diagnéstico das raizes do problema que impacta o valor das
tarifas é possivel planejar agdes que as combatam e mitiguem os riscos de novos
aumentos, contribuindo para a modicidade.

Nao é razoavel a condugao de politica tarifaria sem estudos consistentes. Em
levantamento exploratério, o TCU (2021) apontou uma série de causas que levam aos

valores vigentes e ao crescimento histérico (Quadro 4).

Quadro 4 - Principais causas do elevado patamar das tarifas

Tributos e encargos R$ 79 bilhdes/ano

Pagamento de indenizagdo de ativos | R$ 72 bilhdes (decorrentes da MP 579/2013, parcelados

de transmissao até 2028)
Repasse do risco hidrolégico ao R$ 70 bilhdes acumulados (até julho de 2021), variando
consumidor em decorréncia da MP entre R$ 4,2 bilhdes em 2016 (ano com menor valor
688/2015 repassado) e R$ 17,9 bilhdes em 2017 (ano com maior

valor repassado, com a ressalva de que nao havia dados
completos para 2021 durante a execugao da auditoria)
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Nao realizagao de leildes em 2012 em | Exposi¢ao involuntaria das distribuidoras no mercado de

decorréncia da renovagéao das curto prazo e necessidade de assunc¢do de empréstimo
concessodes proximas do vencimento | (Conta-ACR) de R$ 21 bilhdes para cobrir os gastos extras
em virtude de crise hidrica que elevou o prego de curto

prazo

Criacao da Conta-Covid Postergacéo de R$ 14,8 bilhdes de aumentos tarifarios em
2020

Aumento de subsidios tarifarios Elevacdo da tarifa para a coletividade em virtude da

concessdo de beneficios a grupos especificos
prescindindo de estudos aprofundados ou estimativas de
impacto.

Redugéo do mercado consumidor Aumento da tarifa por dois motivos basicos: 1- rateio de
regulado custos por menos consumidores; 2- aumento de subsidios
a fontes incentivadas, uma vez que, até certo patamar de
carga, a migragado para o mercado livre € motivada por
contratacao de fontes incentivadas pelo migrante.

Garantias fisicas superdimensionadas | Ndo ha estimativa para o impacto total, que inclua os
e contratagao de energia de reserva | gastos com energia de reserva, que levem em
consideragao a degradagao da seguranga do sistema.

Fonte: TCU (2022)

A identificagdo de causas nao pressupde que devam ser concebidas medidas
corretivas incidindo sobre todas elas. A formulagao de propostas de melhoria pode ser
direcionada para um conjunto limitado de fatores que se apresentam com maiores
possibilidades de éxito. A analise das causas apontadas para o atual patamar das
tarifas reforca a inexisténcia de uma acado coordenada que busque ativamente a
modicidade tarifaria. Causas como a Conta-ACR ja estdo consumadas e pagas, mas
foram mencionadas por ilustrar o impacto ja repassado aos consumidores e que sem
uma agao estruturada pode voltar a ocorrer. Nesse sentido, a proposta é possibilitar o
direcionamento de ac¢des para atuar sobre as causas ainda em andamento, bem como
contribuir para que outros novos fatores ndo venham prejudicar a modicidade. Por fim,
o estudo de motivos que influenciam no valor das tarifas deve ser um trabalho
constante, propondo agdes para corrigir eventuais disfungdes, sempre que possivel.

Como benchmarking internacional, tem-se que, no ambito dos planos nacionais
integrados, os Estados-Membros partem do panorama vigente, para ent&o realizarem
as projegcoes. Quanto ao valor das tarifas em especifico, indica-se também a
necessidade de contemplar os componentes do precgo (energia, rede, impostos/taxas)
e descri¢do dos subsidios & energia (UNIAO EUROPEIA, 2018).
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Quanto a definicdo de estratégias de atuagao sobre os fatores causais do
elevado patamar das tarifas, oferecendo oportunidade de mitigagdo e gerenciamento
dos problemas (Quadro 3), trata-se de instrumento de gestao de risco.

A sua implementacéo pressupde o prévio diagndstico do problema. Permite o
adequado desenho da politica, que sera baseada em evidéncias e precedida de
analise de alternativas.

A definicdo de estratégias de atuagdo nado substitui ou retira qualquer
competéncia do Congresso Nacional, podendo inclusive servir de fonte de
informagdes para o Poder Legislativo. Reforga-se, com isso, a competéncia do
Congresso Nacional para criagao ou alteragao de politicas publicas.

Como benchmarking, aponta-se que a definicdo de estratégias de atuagao é
um dos pilares que a Unido Europeia adotou no ambito da Unido de Energia (UNIAO
EUROPEIA, 2018).

Quanto a sistematica de elaboragdo que contemple a realizagdo de consultas
publicas e a formalizagdo de grupo de trabalho interinstitucional (Quadro 3), trata-se
de elemento que deve fazer parte da estratégia, possibilitando o maior engajamento
das partes interessadas, contribuindo para a boa governanca. Consiste em um
procedimento que deve fazer parte do ciclo da politica publica, permitindo também
alinhamento entre organizagdes e partes interessadas.

Mecanismos de estimulo a participacdo da sociedade e dos interessados em
geral, a exemplo das consultas publicas, devem ser devidamente institucionalizados,
garantindo transparéncia e a participagao adequada dos atores envolvidos.

E uma forma para buscar que decisdes, estratégias, planos e acdes atendam
ao maior numero possivel interessados, de modo balanceado, equitativo e sem
permitir a predominancia dos interesses de pessoas ou grupos.

De acordo com as boas praticas, deve ocorrer desde a etapa de planejamento,
incluindo a definicdo dos objetivos, prioridades e estratégia clara e compreensivel, de
modo que todos estejam cientes dos resultados esperados.

No ambito da Regulamento UE 2018/1999 (UNIAO EUROPEIA, 2018), ha
previsao explicita para realizagao de consultas publicas e dialogos com interessados,
com previsao para langamento do debate sobre a energia com as partes interessadas,
de modo a contribuir para a definicdo das politicas e apoiar a participagéo ativa na
gestdo da transicdo energética. Além disso, aponta-se para a necessidade de

melhoria dos dados, da analise e das informagdes necessarias para apoiar a Uniao



Coletanea de Pés-Graduag&do [CONTROLE DA DESESTATIZAGAO E DA REGULAGAO] 78

da Energia, reunindo os conhecimentos relevantes e tornando-os facilmente
acessiveis a todas as partes interessadas.

Quanto ao programa sistematizado de monitoramento e avaliagdo da politica
tarifaria, bem como das demais agdes relacionadas a modicidade tarifaria (Quadro 3),
além de uma obrigacdo estabelecida em normativos, possibilita-se dessa forma a
avaliacao continua do progresso, dos resultados e dos impactos, servindo também
para ajustes tempestivos.

Porém, a falta de um adequado desenho, estruturacao e institucionalizagéo da
politica tarifaria, acaba inviabilizando um sistema estruturado de monitoramento e
avaliacao das iniciativas desenvolvidas.

A caréncia de uma sistematica estruturada de monitoramento e avaliagao tem
diversos efeitos negativos. Tende a prejudicar o processo de tomada de decisdes
baseadas em evidéncias, o que pode resultar na manutengdao de iniciativas
ineficientes, ineficazes, nao efetivas, antiecondmicas ou n&o sustentaveis. A falta de
controle também dificulta a evolugcdo e a otimizacdo das iniciativas e reduz a
transparéncia quanto a qualidade e ao valor publico das iniciativas. Além disso, uma
politica publica que ndo é monitorada durante a sua execucdo, nem avaliada
posteriormente, possui um maior risco de n&o atingimento dos objetivos e uma
consequente reducdo de sua eficiéncia, sua eficacia e seu impacto em favor da
sociedade. Trata-se, portanto, de um requisito elementar para uma boa governanca.

No Regulamento UE 2018/1999 (UNIAO EUROPEIA, 2018), a Unido Europeia
estabeleceu uma série de regras quanto a comunicagao dos resultados por meio de
relatérios. Foram estabelecidos uma série de procedimentos, incluindo elementos
minimos necessarios, a serem atendidos nos acompanhamentos dos progressos e
avaliagao dos resultados pelos Estados-Membros e pela propria Comisséao.

Do exposto, conclui-se um plano para a modicidade tarifaria do SEB deve,
minimamente, (i) ser elaborado com base em diagnéstico prévio (incluindo estudos
técnicos a respeito das causas do elevado patamar das tarifas no Brasil) e lastreado
em consultas publicas e participacdo dos stakeholders; e (ii) contemplar diretrizes e
objetivos claros, indicadores e metas, projecdes para o valor da tarifa, levantamento
de fatores de risco para o valor da energia, estratégias de atuagao e programa de

monitoramento e avaliagao da politica tarifaria.
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5.3.3. Beneficios decorrentes de uma atuag¢ao mais planejada e sistematizada

Os beneficios sao decorrentes da atuagao governamental lastreada em boa
governanga e no ciclo de politicas publicas. Espera-se uma atuagdo mais racional,
com mais eficiéncia na implementagao das politicas e efetividade dos resultados, além
de transparéncia e accountability, com as decisdes governamentais sejam tomadas
de forma participativa, responsavel e baseada em evidéncias. Isso fortalece a
confianca da sociedade nas instituicdes e no processo decisério, contribuindo para
uma maior legitimidade do governo.

Planos setoriais contribuem no direcionamento das acdes, articulacdo das
instituicbes e divulgagao dos resultados, mas servem também como base para a
avaliagao das propostas de criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento de politicas
publicas, facilitando que essas propostas estejam alinhadas com os objetivos e
prioridades estabelecidos. Contribuem, portanto, para a boa governanga, pois
promovem um processo decisorio orientado por evidéncias.

Eles promovem também a utilizagcado de dados e informagdes fundamentadas,
auxiliando os tomadores de decisdo a avaliar as diferentes op¢des disponiveis e
selecionar aquelas que tém maior probabilidade de alcangar os resultados desejados.
Além disso, ao fortalecer o acesso publico a informacéo, promovem transparéncia,
permitindo que os cidaddos acompanhem as ag¢des do governo, compreendam as
politicas em vigor e participem ativamente do processo democratico. Isso contribui
para a construgdo de uma governanga mais inclusiva e responsavel, na qual os
interesses e necessidades da sociedade sejam considerados.

O Poder Legislativo, por sua vez, pode utilizar das informacgdes disponibilizadas
para aprimorar e redirecionar as leis. A soberania do Congresso Nacional, quanto a
formulacdo de politicas publicas, € inclusive reforgcada. A politica tarifaria do SEB
interage com diversas outras politicas, aumentando a importéncia de subsidios
consistentes ao Congresso Nacional.

A formalizacdo da politica tarifaria do SEB é respaldada por normativos
vigentes, boas praticas de gestao de politicas publicas e benchmarking internacional.
Esforgos nesse sentido s&o justificados pela importancia econémica e social do setor.

A definicao clara de objetivos a serem perseguidos podera estimular iniciativas
para reduzir as tarifas e dificultar iniciativas que possam prejudicar o alcance desses

objetivos. Deve estar claro para todos o que se espera da politica tarifaria.
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Com objetivos claros e proje¢des consistentes, facilita-se também maior
harmonia na conciliagdo de interesses publicos e privados, pois as decisdes passam
ser tomadas com base em evidéncias consistentes, permitindo maior racionalizagao.

A identificacdo clara dos papeis e responsabilidades de cada institui¢cao, por
sua vez, promove uma atuagdo conjunta e alinhada entre as diferentes instituicoes
envolvidas, potencializando a eficacia das politicas publicas e a otimizagdo dos
recursos disponiveis.

Um monitoramento transparente da evolugéo da tarifa de energia elétrica, com
indicadores de desempenho que permitam a comparacgao do valor da tarifa de energia
elétrica com as proje¢cdes realizadas, as metas estabelecidas e com indices
inflacionarios,

O acompanhamento concomitante da evolugcdo das tarifas, comparando-as
com os indicadores estabelecidos, permite identificar se o plano esta alcancando seus
resultados quanto a tarifa, e, em caso negativo, quais os pontos que precisam ser
ajustados. Possibilita-se uma intervengao tempestiva dos 6rgdos competentes.

Facilita-se a avaliacdo dos servicos prestados pelas distribuidoras, o
cumprimento das obrigagdes contratuais e regulatérias, e identificagdo de eventuais
problemas ou deficiéncias que possam impactar negativamente os consumidores.
Além disso, o acompanhamento do desempenho das distribuidoras possibilita verificar
a eficiéncia econbmica do setor, incluindo a avaliagdo das tarifas praticadas e o
equilibrio entre a remuneracgao justa dos investimentos e a capacidade de pagamento
dos usuarios.

A avaliacdo do valor das tarifas € um aspecto crucial no contexto do setor
elétrico, sendo fundamental para garantir a justica e a equidade na prestagcdo do
servigco. O Ministério de Minas e Energia deve desempenhar um papel importante
nesse sentido, acompanhando e avaliando regularmente o valor das tarifas praticadas
pelas distribuidoras. Essa avaliacdo considera diversos fatores, como os custos de
geracao, transmisséo e distribuicdo de energia, os encargos setoriais, os tributos e os
indicadores econdmicos. A analise do valor das tarifas busca assegurar que os
consumidores nao sejam onerados de forma excessiva e que as tarifas sejam justas
e compativeis com a qualidade do servico prestado. Além disso, essa avaliagao
também visa promover a transparéncia e a participacdo dos consumidores no
processo, garantindo que eles tenham acesso as informagdes necessarias e possam

contribuir para a definicao das tarifas de forma adequada e democratica.
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A comunicagao adequada significa também mais transparéncia e supervisao
pela sociedade. E essencial para promover a transparéncia, fortalecendo também a
confianga nas instituicdes e permitindo a participagdo dos cidaddos na tomada de
decisdo. Ao compartilhar informagdes de forma transparente, o governo demonstra
seu compromisso com a prestagao de contas e a constru¢gao de uma gestéao publica
eficiente e responsavel.

Enfim, trata-se de um instrumento para o Poder Publico exercer um papel mais
estratégico e atuante na promogao do desenvolvimento econémico e social do pais,
buscando reducgdo de desigualdades e justica social. Em sintese, apontam-se os
seguintes beneficios:

e atuacdo mais coordenada por parte do CNPE, MME, Aneel e Congresso

Nacional, possibilitando mais consisténcia nas intervencoes;

e mais transparéncia nas tomadas de decisbes, permitindo a analise e o

escrutinio de seu comportamento e desempenho;

¢ maior alinhamento entre as instituicbes e partes interessadas;

e menos suscetibilidade a decisdes arbitrarias e influéncia de interesses

privados;

e visdo de curto, médio e longo prazo;

e mais clareza e previsibilidade para agentes publicos em suas atuagdes e

ao setor privado em geral;

e possiblidade de atuacdo preventiva frente a riscos e redugao de efeitos

negativos imprevistos, inclusive por meio de planos de contingéncia;

¢ mais tempestividade nas intervengdes diante de barreiras e entraves para

o atingimento das metas estabelecidas, assim como possiveis obstaculos
e alternativas de atuacao;

¢ mais estabilidade e previsibilidade no valor das tarifas;

e mais influéncia dos consumidores e dos interessados em geral nas

medidas relacionadas a modicidade tarifaria;

e protecdo dos interesses dos consumidores, com informagdes mais claras e

que atendam ao maior numero possivel interessados, de modo
balanceado, equitativo e sem permitir a predominancia dos interesses de

pessoas ou grupos;
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e foco no consumidor, em especial quanto a populacdo mais carente,
podendo servir como instrumento para redugéo de desigualdades sociais e
melhoria da qualidade de vida da populagéo, garantindo que o amplo
acesso a energia elétrica ndo seja um privilégio apenas para os mais ricos;

e tarifas mais mddicas para os consumidores;

e maior competitividade da economia;

e mais informagdes para subsidiar a atuagao do Congresso Nacional;

e caminhos mais claros para o futuro do setor elétrico brasileiro.

Espera-se mais atencdo e protagonismo a modicidade tarifaria, que n&o deve

ser tratada como uma mera consequéncia da aplicagcao de mecanismos de mercado,

regras regulatorias e agdes pontuais em geral.
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6. Conclusoes

O setor elétrico brasileiro passa por um cenario de deficiéncias na
institucionalizacdo da politica tarifaria. Como resultado, tem-se o crescimento das
tarifas acima da inflacao e valores elevados quando comparados a outros paises, a
devido a diversos fatores, como adocdo de medidas sem estudos prévios
consistentes. A falta de a¢des estruturantes do Poder Publico, com frequente adogao
apenas de medidas paliativas e a postergagcédo da solugdo de questdes estruturais,
indica uma tendéncia de insustentabilidade no valor das tarifas e de maior pressao
sobre a modicidade tarifaria no médio e longo prazo caso nada seja feito.

Dada a relevancia da eletricidade para o pais e a preocupag¢ao com o valor das
tarifas no curto, médio e longo prazo, € necessario buscar alternativas para a atuagao
do Poder Publico quanto a politica tarifaria do setor visando a modicidade tarifaria.
Essa situagao € ainda mais relevante em um pais com o Brasil com grande parte da
populagdo em estado de vulnerabilidade social.

O objetivo geral da pesquisa realizada foi discutir a importdncia de um
planejamento estruturado para a obtencédo de tarifas mais mddicas. Os objetivos
especificos contemplaram: (i) discutir o conceito de modicidade tarifaria; (ii) analisar
dispositivos normativos quanto a necessidade de um planejamento estruturado; e (iii)
apontar os beneficios para a modicidade tarifaria decorrentes de uma atuacdo mais
planejada e sistematizada por parte do Governo Federal.

Quanto ao primeiro objetivo especifico (conceito de modicidade tarifaria),
conclui-se que o conceito de modicidade tarifaria no setor elétrico brasileiro deve ser
entendido como a prestacgdo do servigo de eletricidade com pregos justos e acessiveis
aos consumidores. A conquista da modicidade tarifaria pressupbe a adocdo de
politicas que busquem pregos justos para todos, contribuindo para um
desenvolvimento mais inclusivo. Nao basta que na definicdo das tarifas considere-se
apenas a remuneragao dos investimentos necessarios para garantir a prestacdo do
servigo. Deve-se considerar a capacidade de pagamento dos usuarios. Ao Poder
Publico, cabe atuar de forma que o valor das faturas pagas pelos consumidores
concilie a remuneragao dos investimentos necessarios dos concessionarios com a

capacidade de pagamento dos consumidores.
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Quanto ao segundo objetivo especifico (dispositivos normativos), conclui-se
que a necessidade de um plano estruturado para modicidade tarifaria é indicada em
uma variedade de dispositivos constitucionais, legais e infralegais, demonstrando a
importancia atribuida ao tema pelo legislador e pelos normativos infralegais. Embora
nao exista uma norma unica especifica que trate dessa questao, a legislagao e os
regulamentos estabelecem regras buscando uma politica tarifaria lastreada em uma
boa governanga publica.

A legislagao estabelece que cabe ao Estado o papel de planejador visando
justica social. O Poder Publico deve atuar para reduzir desigualdades e assegurar a
existéncia digna a todos, por meio de politicas publicas adequadas. Ao garantir
servigos publicos de qualidade, eficientes e acessiveis, o Estado contribui para uma
sociedade mais equilibrada e inclusiva.

No ambito do setor elétrico, inumeros dispositivos legais e infralegais reforgcam
que as instituicdes devem atuar de forma planejada. Além disso, os normativos
destacam que a responsabilidade da atuagdo em defesa do interesse publico e na
protecéo dos consumidores. E uma obrigac&o juridica do Estado buscar tarifas justas.

Em se tratando de governanga publica, partindo do principio constitucional da
eficiéncia, referenciais do TCU e os decretos federai indicam a necessidade de o
governo federal atuar de forma planejada, institucionalizada e formalizada. Varios
aspectos sobre governanga publica estdo positivados nesses decretos, que estédo
alinhados com uma demanda internacional de melhoria na governanga publica e com
a necessidade nacional de politicas publicas efetivas.

Quanto ao terceiro objetivo especifico (beneficios de um plano estruturado),
além dos elementos descritos acima, consideraram-se também o Regulamento UE
2018/1999 da Uniao Europeia (governanga e planos nacionais integrados de energia
e clima) e o Acérdao 1.376/2021-Plenario do TCU (politica tarifaria do SEB). Os planos
nacionais integrados dos Estados-Membros da UE contemplam de forma abrangente
e detalhada as agbes envolvendo energia e clima. Os planos descrevem obijetivos,
metas e as contribuigbes projetadas, juntamente com as politicas e medidas
planejadas para alcanga-los.

Os elementos minimos recomendados pelo TCU ao MME para o plano
estruturado estdo aderentes ao estabelecido no regulamento do Unido Europeia. Das
analises realizadas, conclui-se que um plano para a modicidade tarifaria do SEB deve,

minimamente, (i) ser elaborado com base em diagndstico prévio e lastreado em
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consultas publicas e participacdo dos stakeholders; e (ii) contemplar diretrizes e
objetivos claros, indicadores e metas, proje¢cdes para o valor da tarifa, levantamento
de fatores de risco para o valor da energia, estratégias de atuagdo e programa de
monitoramento e avaliagao da politica tarifaria.

Entre os beneficios esperados, destacam-se: atuacdo mais coordenada das
instituicdes; mais transparéncia; menos suscetibilidade a decisbes arbitrarias e
influéncia de interesses privados; possiblidade de atuacao preventiva frente a riscos
e reducdo de efeitos negativos imprevistos; mais tempestividade nas intervengdes
diante de possiveis obstaculos; mais estabilidade e previsibilidade no valor das tarifas;
tarifas mais modicas para os consumidores; maior competitividade da economia; mais
informagdes para subsidiar a atuagdo do Congresso Nacional; caminhos mais claros
para o futuro do setor elétrico brasileiro

De todo o exposto, conclui-se que é fundamental uma boa governanga da
politica tarifaria, possibilitando uma atuagao mais racional, eficiente na implementacéao
e efetiva nos resultados. A elaboracédo de um plano estruturado para tarifas mais
modicas no SEB é um elemento necessario. Primeiro, porque os consumidores
brasileiros, em particular a populacédo mais carente, ndo tém amplo acesso a energia
elétrica, e tarifas mddicas sdo um requisito essencial para isso. Segundo, porque se
trata de uma obrigagdo estabelecida em uma série de dispositivos constitucionais,
legais e infralegais, e respaldada em boas praticas e benchmarking internacional.
Terceiro, porque tem uma série de beneficios potenciais, permitindo uma atuagao
mais coordenada das instituicdes, mais transparéncia e previsibilidade nas tarifas e
deixando o setor menos susceptivel a acdes arbitrarias.

Ressalta-se que, em que pese o plano estruturado ser uma etapa fundamental
para o alcance de tarifas mais médicas, varias outras agdes sao necessarias, de forma
a cumprir o ciclo requerido para uma boa politica publica, contemplando um processo
transparente de formagao de agenda publica, adequado desenho da politica, processo
decisorio aberto (transparente e participativo), estruturacdo adequada dos processos
de governanga e gestdo; implementacdo eficiente, eficaz e efetiva e avaliagéo

continua do desempenho, dos resultados e dos impactos das politicas publicas.
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