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RESUMO DO EVENTO

ENTIDADE

ORGANIZADORA PROCESSO PARTICIPANTES

OCDE 005.665/2024-8 Auditores internos e externos de diversos paises, oficiais de
governos, representantes da sociedade civil e empresas
privadas.

JUSTIFICATIVA (RESUMO)

A participagdo nos eventos supracitados possibilitou o compartilhamento de experiéncias relevantes ligadas as
areas de integridade e combate a corrupgdo entre os diversos participantes, de modo a evidenciar o que existe de
mais atual nessas areas, abrindo caminhos para futuras parcerias e benchmarking entre os paises. Os eventos
também contaram com as ilustres participacées do Ministro Antonio Anastasia e do Ministro-Substituto Weder de
Oliveira, como representantes do TCU e da Presidéncia da Intosai.

RELATO

Auditors Alliance Annual Meeting (25/03/2024)

Os participantes eram auditores internos e externos, membros da Alianca de Auditores da OCDE, e
convidados de diversos paises, detentores de expertises relacionadas aos temas tratados nessas reunides.

0 Auditor Fellipe Calvet Silva foi um dos speakers na Sessdo 4 desse evento.

Participaram desse painel além do mencionado Auditor, o Sr. Darius Matusevicius - Anti-Corruption and
Integrity in Government Division (OECD), como moderador, e como demais speakers o Sr. Joshua Reddaway - Director
Fraud and Propriety, of National Audit Office (UK), e a Sra. Latesha Love-Grayer - Director of International Affairs and
Trade, of Government Accountability Office (USA).

Essa Sessdo teve, como tema central, discussdes sobre boas praticas para auditorias em fundos de resposta
e recuperacdo, a exemplo do que ocorreu na fase poés-crise da pandemia da Covid-19, tanto a curto prazo, apds uma
crise, como a médio e longo prazo, incluindo o combate a fraude e a corrupgio, a melhoria do controle interno e a
avaliacdo do desempenho desses programas.
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Inicialmente, o Auditor Fellipe Calvet foi questionado pelo moderador sobre que praticas de auditoria
eficazes poderiam ser adotadas para lidar com os riscos de fraude sem atrasar significativamente a distribui¢ao
desses fundos, as expectativas em relacdo ao papel dos auditores durante o desembolso inicial dos fundos e como
garantir que as conclusdes da auditoria sejam prontamente tratadas, considerando o afrouxamento do controle
interno sobre os fundos de resposta e recuperacao, devido a urgéncia de sua execucao.

Nesse contexto, em apertada sintese, destacou-se que para lidar com esses riscos sem atrasar a distribuicao
de fundos, os auditores podem adotar varias praticas eficazes.

1. Auditoria Baseada em Risco e Analise de Dados: mediante a andlise de dados, grandes volumes de
dados podem ser avaliados de forma rdpida e com corregdo, de modo a identificar padrdes e tendéncias que
possam indicar atividades fraudulentas, como transa¢des incomuns ou desvios dos padrdes normais. No
entanto, frisou-se a importancia de se notar que a andlise de dados é uma ferramenta que pode ajudar os
auditores, mas ndo substitui a necessidade de julgamento profissional, ceticismo profissional e
compreensdo da organizacdo e do seu contexto.

Nesse viés, reforcou-se que o Tribunal de Contas da Unido estd aproveitando a andlise avangada de dados e
a inteligéncia artificial (IA) para melhorar a eficacia de seus procedimentos de auditoria e monitoramento, com uma
combinagdo de ferramentas inovadoras e metodologias de auditoria continua.

Por exemplo, mencionou-se que para identificar riscos das atividades de controle, o TCU dispde, entre
outros instrumentos, de uma plataforma chamada LabContas, que est4 organizada por meio de 80 bases de dados
da administracdo publica, um catdlogo de informacdes, ferramentas e solu¢des para tratamento e andlise de dados
destinados ao exercicio de controle externo. Citou-se, entre eles, o Painel de Transferéncias, ttil para monitorar
repasses de recursos federais, o Marina, Mapa de Riscos em Aquisi¢des, o Alice, ferramenta de andlise automatica
de editais de leildes, e 0 SAOQ, sistema de analise automatica de orcamento de obras publicas.

No entanto, destacou-se que, alinhado ao objetivo estratégico de Transformacdo Digital do TCU, o Tribunal
estd trabalhando em um projeto para integrar o uso de dados e informagdes no processo de auditoria, para tornar
as auditorias mais ageis e eficientes. O objetivo é desenvolver relatdrios e instru¢des semiautomaticas, bem como
gerar dados para tomada de decisdo, sobre aspectos de maior risco.

No mesmo contexto, apresentou-se o chatbot, denominado ChatTCU, e se esclareceu que o novo assistente
virtual é baseado na ferramenta ChatGPT, desenvolvida pelo laboratério americano OpenAl, podendo ser utilizado
pelas equipes do Tribunal como apoio para otimizacdo de tempo na produgdo de textos, adaptagdes para linguagem
simples, tradu¢des e andlises relacionadas a agdes de controle externo.

Valendo-se dos debates ocorridos nas sessdes precedentes, especialmente em relagdo a importancia do uso
dessas tecnologias para trabalhos de auditoria, e da urgente necessidade de regulamentacido de seu uso, face a
questdes relacionadas a confidencialidade e sensibilidade das informacoes utilizadas pelos 6rgdos de controle, e a
ética quanto ao uso dessas tecnologias, esclareceu-se que o ChatTCU oferece maior seguranca, pois funciona na
nuvem da Microsoft e ndo em ambiente publico. As conversas também sdo protegidas por contrato, garantindo o
sigilo das informacdes fornecidas pelos usudrios.

Importante ressaltar que o tépico inteligéncia artificial foi destacado entre as trés principais areas
de foco da OCDE no que tange as estratégias dos paises no combate a corrupc¢ao, durante as varias sessoes
(eventos e reunides) nas quais o Auditor Fellipe Calvet participou. As outras duas foram transicdo verde e
interferéncia estrangeira, nessa ordem.

2. Auditoria Continua: nessa dimensdo, destacaram-se alguns importantes exemplos de resultados do
TCU, a partir de Auditorias Continuas realizadas, cujo modelos foram replicados em parte na pandemia da
Covid-19.

Por exemplo, destacou-se que desde 2015, o TCU realiza a Fiscalizagdo Continua da Folha de Pagamento
para auditar e monitorar os recursos que sdo gastos com o pagamento de ativos, inativos e pensionistas. Ao cruzar
bancos de dados, 39 trilhas de auditoria sdo executadas automaticamente. A metodologia ja é compartilhada por
outros tribunais de contas brasileiros e foi transformada em nota técnica do Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Essa Auditoria j4 gerou uma economia acumulada de cerca de 2 bilhdes de reais aos cofres
publicos.

Ressaltou-se que o TCU também realiza a Fiscalizagdo Continua de Beneficios, metodologia com uso
intensivo de ferramentas e técnicas de andlise de dados no controle dos beneficios previdenciarios pagos pelo
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Instituto Nacional do Seguridade Social (INSS) do Brasil, que ajuda a evitar fraudes e irregularidades, com um
beneficio de controle estimado em 2,9 bilhées de reais.

Além disso, informou-se que o TCU liderou os tribunais de contas subnacionais na concep¢ao de um método
de fiscalizacdo remota e continua dos recursos educacionais que resultou na criacdo do Projeto Sinapse - Sistema
Informatizado de Auditoria de Programas Educacionais. Ao cruzar diversas bases de dados, foram constatadas
irregularidades, entre elas a existéncia de pagamento de remuneragio a servidores publicos falecidos.

Dito de outra forma, apontou-se que todas estas iniciativas se combinam para formar uma abordagem
proativa e abrangente de controle e auditoria, que aproveita tecnologias modernas para proteger e promover o
interesse publico.

No que tange aos trabalhos do TCU relativamente aos casos com indicios de ocorréncia de fraude e
corrupgdo atinentes ao periodo da pandemia da Covid-19, ainda nesse viés da realizacdo de Auditorias Continuas,
destacou-se que sé a unidade de fiscalizacdo de contratos avaliou mais de 750 milh&es de reais, sem levar em conta
as fiscaliza¢des da nossa unidade especializada em questdes de satide. E mais de 450 processos de investigacdo
foram abertos.

3. Colaborac¢ao com outras entidades: em relacdo a essa dimensdo, o Auditor retomou abordagem trazida
pela Sra. Soledad Llamas Tutor - Chair of the Cooperation Comm. between ECIIA-EUROSAI (European
Confederation of Institutes of Internal Audit - ECIIA), na Sessao 1, realizada pela manha - “auditoria é como
uma danga de tango. Um sé corpo, mas quatro pernas, porém em sintonia singular. Controle Interno e
Externo trabalhando juntos, para maior garantia da integridade das organizagdes e das suas transacoes”.

Assim o Tribunal tem buscado interagir. Mas além, parafraseando a speaker precedente, o TCU tem buscado
“uma danca de tango. Um sé corpo, mas varias pernas, porém em sintonia singular”.

Exemplificando, apontou-se que o TCU tem interagido com outros 6rgios de controle para compartilhar os
sistemas desenvolvidos e buscar boas praticas para melhoria das metodologias voltadas ao enfrentamento dos casos
de fraude e corrupg¢ao no setor publico.

Com a Controladoria-Geral da Unido, vem dialogando para tentar aperfeicoar e automatizar a analise de
reclamagoes enviadas pelos cidaddos, com a incorporagdo, em suas bases, de importantes ferramentas com
tecnologia baseada em IA, como o Faro, ferramenta de andlise de risco envolvendo essas reclamagdes advindas dos
cidadaos.

Citou-se ainda o Ajunta, plataforma desenvolvida por uma equipe técnica do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba, e que estd sendo sondada pela Seinc/TCU, com o objetivo de avaliar a incorporac¢ao, nas bases do TCU,
dos mecanismos de deteccdo de fraudes em licitacdes publicas utilizadas por aquela ferramenta. Essa ferramenta
faz uso de inteligéncia artificial e se tornou um sistema unico no pais pela capacidade de receber e processar
documentos, receber reclamagdes e gerar automaticamente dados tuteis para a¢des preventivas e corretivas dos
Tribunais de Contas.

Nesse ponto da explanacdo, o moderador pediu que o Auditor explanasse um pouco mais sobre a
importancia do relacionamento com outras entidades para maior efetividade das a¢des de Controle do TCU, bem
como o modelo adotado pelo Tribunal para viabilizar essas parcerias.

Sobre esse ponto, esclareceu-se que o TCU tem estabelecido relacionamento com diversas instituicdes, ndo
s6 dentro do pais, mas também com outros paises, visando a troca de conhecimentos e informagdes/dados,
aquisicdo de novas competéncias profissionais, incorporacgdo de técnicas e agdes conjuntas, em alguns casos. Alguns
exemplos foram listados:

a) Acordo de Cooperacdo Técnica firmado entre o TCU e diversas instituicdes, como Policia Federal (PF),
Ministério Publico Federal (MPF), Controladoria-Geral da Unido (CGU) e Tribunais de Contas estaduais e
municipais.

b) Ag¢des conjuntas com outros 6rgdos anticorrupg¢do, para facilitar o compartilhamento de provas e outros
elementos relacionados aos fatos sob exame.

Pontuou-se, também, que as a¢des de fiscalizacdo de casos de corrupgao realizadas pelo TCU contribuem
paraainvestigacdo de crimes e atividades de lavagem de dinheiro quando seus resultados sdo repassados aos 6rgaos
que atuam na esfera criminal, ap6s os competentes julgamentos, ou, em especial, quando as a¢des sdo realizadas em
conjunto com essas agéncias.

Sobre esse ponto, o Auditor detalhou caso recente em que ocorreu essa cooperacgdo técnica entre parceiros
da rede de controle no Brasil - o caso de licitagdo na aquisi¢do de vacinas pelo Governo Brasileiro, no periodo da
Covid-19.
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Sucintamente, ressaltou-se que foram compartilhadas com o TCU, pelo Ministério Publico Federal (MPF),
evidéncias existentes em alguns documentos anexos a e-mails, constantes em processos apuratérios em andamento
no ambito daquele Orgio, o que possibilitou o maior aprofundamento das apuragdes a cargo da Corte de Contas, e
o posterior compartilhamento das andlises feitas pelo TCU, ao MPF, com o intuito de subsidiar suas posteriores
agoes.

Foi feita ainda uma ultima pergunta pelo moderador - Quais sdo as vulnerabilidades especificas em
programas de recuperacdo que os auditores identificaram como de alto risco para fraude e corrupgdo e quais
praticas recomendadas surgiram para mitigar esses riscos? Quais sdo os principais indicadores ou sinais de alerta
que os auditores devem procurar durante a avaliacdo de risco para identificar potenciais riscos de fraude? Que
vulnerabilidades e 4reas de melhoria permanecem do ponto de vista do uso da tecnologia e da prevengao e deteccao
de fraudes baseadas em dados?

Nesses casos, reforgcou-se como principais problemas a grande variacdo de precos de referéncia durante
esses periodos, o que impacta na obtencdo de parametros de precos confiaveis, dada a grande demanda envolvida
em relacdo a um determinado bem ou servico.

Outro exemplo dado foi o caso do auxilio emergencial. Houve muitos casos de pessoas que ndo poderiam
receber esse auxilio, pois ndo reuniam as condigdes necessarias para recebé-lo.

Para mitigar esses riscos, foi destacado que, no contexto da Covid, o TCU desenvolveu a solucdo - CoviData,
que englobou a coleta, andlise de risco e divulgacdo de resultados sobre dados de fontes heterogéneas sobre gastos
relacionados a aquisi¢cdes da Covid-19. E a plataforma Coopera - resposta do TCU aos desafios trazidos pela Covid-
19, contendo Plano de Monitoramento das A¢des de Combate a Covid-19.

Nesse sentido, a premente necessidade de se incluir indicadores-chave ou red-flags, como feito mediante a
ferramenta Covidata e a plataforma Coopera, como ponto de partida para os auditores avaliarem riscos e
identificarem potenciais riscos de fraude ou corrup¢io, sem prejuizo da realizacdo das auditorias continuas em
relacdo aos principais aspectos envolvidos nos programas de recuperacdo, como efetivado pelo TCU no caso da
aplicacdo dos recursos destinados para o enfrentamento da Covid-19.

Em conclusio, ponderou-se que, embora existam desafios significativos associados a auditoria dos fundos
de resposta e recuperagio, também existem praticas eficazes que podem ser adotadas para enfrentar esses desafios,
pois ao se concentrarem esforcos de fiscalizacdo em areas de alto risco, alavancando a analise de dados, realizando
auditorias continuas e colaborando com outras entidades, os auditores podem desempenhar um papel crucial para
garantir que estes fundos sejam utilizados de forma eficaz e correta.

Como ultimo ponto, foi solicitada a apresentacdo de um fechamento pelos speakers.

O Auditor retomou a necessidade de premente regulamentacdo atinente a protecdo dos dados utilizados
pelas tecnologias de Inteligéncia Artificial, especialmente no contexto dos trabalhos realizados pelos 6rgdos de
controle, para garantia da integridade das organizagdes e das suas transagdes, recorda-se, tema esse fortemente
debatido, em varias outras sessdes durante os eventos ocorridos em Paris.

Sem prejuizo, deve-se “experimentar” essas novas tecnologias para aperfeicoamento da atividade de
controle a cargo das agéncias anticorrupc¢do de todo o mundo.

Além disso, o trabalho dos 6rgdos de controle deve ser como “uma danca de tango. Um s6 corpo, mas varias
pernas, porém em sintonia singular”, buscando-se, como o Tribunal tem feito, interagir com outras entidades, para
troca de tecnologias e informagcdes que possam maximizar a efetividade de suas agdes para o enfrentamento dos
casos de fraude e corrupcgao.

Vélido mencionar que participaram como listeners dessa Sessdo Suas Exceléncias o Ministro Antonio
Anastasia, o Ministro-Substituto Weder de Oliveira, e o Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro Antonio
Anastasia, o Auditor Cldudio Souto Maior, que trouxeram ao final do evento feedback positivo em relacdo ao que foi
apresentado pelo Auditor.

Potenciais contatos a serem feitos para troca de expertises e fomento de trabalhos em curso no TCU
- Sr. Darius Matusevicius - Anti-Corruption and Integrity in Government Division (OECD), e o Sr. Joshua
Reddaway - Director Fraud and Propriety, of National Audit Office (UK), e a Sra. Latesha Love-Grayer - Director
of International Affairs and Trade, of Government Accountability Office (USA).

Em anexo, destacam-se os temas tratados em cada Sessdo e respectivos demais speakers, para eventual
posterior avaliacdo de realizagdo de contatos, objetivando futuras parcerias e trocas de experiéncias em suas
respectivas areas de atuacao.
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2023 OECD Global Anti-Corruption & Integrity Forum (26 e 27/03/2024)

Este férum tratou de temas como: o langamento do documento Outlook Anticorrupgado e Integridade da

OCDE; a apresentacdo de insights para utilizacdo, pelas organizagdes, dos Indicadores de Integridade Publica da
OCDE; e as perspectivas de futuro para melhorar e adaptar a Convengdo Antissuborno da OCDE para a integridade

Merecem destaque os insights para utilizacdo, pelas organizacgdes, dos Indicadores de Integridade Publica

da OCDE, que podem servir de insumo para futuras avalia¢des de Entes brasileiros sob essa dimensao (integridade),
e as perspectivas de futuro em especial para melhorar a integridade global, temas em relacdo aos quais foram
disponibilizados materiais pertinentes, cuja utilizagdo como subsidio em futuros trabalhos da Seinc/Adjunta serao
avaliadas oportunamente e compartilhadas desde logo internamente nessa Subunidade.

Durante essas sessdes, foram feitos contatos com potenciais parceiros brasileiros e da OCDE, a saber:

a) Helene Wells - Policy Advisor | Tech, Al & Analytics Public Sector Integrity Division - possivel parceria para
participac¢do do TCU na Tech Connect for Integrity, objeto de um dos painéis.

O Tech Connect for Integrity é um veiculo para acelerar o uso de tecnologia e dados para combater a
corrupgdo e a fraude. Para isso, a iniciativa visa reunir individuos de todos os setores para colaborar e
compartilhar as melhores praticas, incluindo cientistas de dados, especialistas em tecnologia da informacgao
e (TI) e individuos responsaveis por reformas digitais e inovacdo em todos os setores.

O fluxo de trabalho Tech Connect for Integrity é apoiado pelo Departamento de Estado dos EUA como parte
da Iniciativa Global para fortalecer o setor privado como parceiros no combate a corrupgao.

b) Marcos Lindenmayer - Coordenador Correcional Geral do Estado de Sdo Paulo - possivel parceria para
aperfeicoamento/desenho de normativo referente ao tema “whistleblower” no TCU, considerando sua
expertise sobre o tema e a avangado estdgio normativo sobre essa dimensdo explanado por ele durante
conversa informal durante o evento;

c) Tiago Chaves Oliveira - Coordenador-Geral de Planejamento e Inovagdo - SFC/CGU - possivel
prospeccdo de ferramentas de tecnologia de informagdo, voltadas para o Controle, para serem
compartilhadas com o TCU;

d) Cecilia Ponte Soares Faco, Chefe da ESCOR01 da Corregedoria (Coger) da Receita Federal do Brasil (RFB)
- possivel prospeccdo de ferramentas de tecnologia de informacao, voltadas para o Controle, para serem
compartilhadas com o TCU; e intercambio de informagdes para subsidio a agdes de controle a cargo da RFB
e do TCU;

e) Christina Machado - Controladora e Ouvidora Geral do Municipio de Fortaleza; e Letacio Teno6rio Guedes
Janior - Secretario Chefe da Controladoria-Geral do Estado da Paraiba - possivel prospecc¢do de ferramentas
de tecnologia de informacao, voltadas para o Controle, para serem compartilhadas com o TCU;

f) Christiano Lacerda Ghuerren - Conselheiro substituto do TCE-R]; Geraldo da Camino - Procurador do
Ministério Publico de Contas do TCE-RS; Camila Vasquez - Procuradora do Ministério Publico de Contas do
TCM-BA - possivel prospec¢do de ferramentas de tecnologia de informacao, voltadas para o Controle, para
serem compartilhadas com o TCU; e intercambio de informacdes para subsidio a agdes de controle a cargo
dos respectivos TCEs e do TCU.

Em anexo, destacam-se os temas tratados em cada Sessdo e respectivos demais speakers, para eventual

posterior avaliacdo de realizagdo de contatos, objetivando futuras parcerias e trocas de experiéncias em suas
respectivas areas de atuacao.
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Reunido “Promover a integridade e fortalecer a luta contra a corrup¢ao na regiao da América Latina e
Caribe” - reunido paralela da “2024 OECD Integrity Week” (27/03 /2024 - manha)

Esse evento contou com a participacdo de varios paises, como Colémbia, Chile, Reptiblica Dominicana,
México e Costa Rica, além de varios representantes da delegacdo brasileira presente ao evento, tanto do setor
publico, como do setor privado.

O Auditor Fellipe Calvet foi um dos debatedores, e destacou que atualmente o TCU tem algumas iniciativas
com este proposito - fomentar a melhoria da integridade das organizagdes publicas.

Primeiramente, destacou-se o objetivo chave da Seinc-Adjunta do TCU, que envolve a necessidade de
abordar o tema da integridade, especialmente em entidades que estdo na lista de alto risco, que é uma lista criada
pelo Tribunal, com entidades nas quais ha maiores riscos de fraude e corrupgao, entre outros aspectos detectados.

Com base nisso, informou-se que a Seinc-Adjunta do TCU iniciou didlogos com as unidades da Corte que
fiscalizam essas entidades, para desenvolver trabalhos voltados a melhoria da integridade dessas organizacgdes.

Associado a isso, esclareceu-se que a Seinc-Adjunta do TCU esta desenvolvendo um painel de avaliacdo de
riscos de integridade nas entidades, o qual incorpora uma série de indicadores que o Tribunal j& gerou em relagdo
a essa dimensdo, e continua atualizando em trabalhos posteriores.

Assim como ressaltou-se o PNPC, que é o programa nacional de prevenc¢ao da corrupgao, e que oferece uma
série de instrumentos para que organiza¢des publicas possam avaliar a sua integridade e também oferece
orientacdo sobre como melhorar a sua integridade.

Ressaltou-se que o PNPC foi aplicado no Brasil em aproximadamente 9 mil entidades e também sera
incorporado como subsidio para selecionar as unidades nas quais devem ser avaliados os aspectos de integridade.

Recordou-se que o PNPC foi incluido no plano operativo da Olacefs 2024, pelo CTCT da Olacefs, e espera-se
aprovacdo por parte da Diretoria Executiva da Olacefs, para sua operacionalizacdo em outros paises.

A proposta previu a construcdo de uma parceria com os paises interessados em implementar o PNPC, que
contard com o apoio técnico do TCU na capacitagdo necessdria, e com a assisténcia de consultoria externa em sua
fase de implementacao.

Por fim, reforcaram-se trés pontos:

a) A necessidade de incrementar as parcerias com outras entidades responsaveis pela garantia da
integridade, e com os 6rgdos executores das politicas estatais, para melhoria da integridade das
organizagdes, a exemplo do que o Tribunal tem feito em diversos trabalhos, por exemplo, junto a Petrobras;

b) A necessidade de experimentacdo e aprofundamento da temdtica Inteligéncia Artificial, especialmente
em relacdo a importancia do uso dessas tecnologias para trabalhos de auditoria, e da urgente necessidade
de regulamentacdo de seu uso, face a questdes de confidencialidade e sensibilidade das informagées
utilizadas pelos 6rgdos de controle, e ética quanto ao uso dessas tecnologias;

c) ) desenvolvimento de agdes de Participacdo Cidada que favorecam de forma efetiva o controle social, de
modo a fomentar a melhoria da integridade das organizacoes, a partir desse tdo importante envolvimento
da sociedade no controle dos gastos publicos a cargo dos entes estatais.

O contato da OCDE com o TCU em relacio aos temas tratados nessa sessio sdo o Sr. Frédéric BOEHM
e a Sra. Laura CORDOBA REYS, Public Sector Integrity Division, Diretorate for Public Governance.

ENCAMINHAMENTOS POSSIVEIS, NO AMBITO DO TCU, DECORRENTES DESTA AGAO

Com base neste breve relato, propde-se uma aproximacdo com os agentes supradestacados, objetivando
futuras parcerias e trocas de experiéncias em suas respectivas dreas de atuagdo, e compartilhamento deste relatério
internamente com a Seinc/Adjunta, para eventual subsidio a a¢des futuras.
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