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PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

Qual o objetivo da auditoria
O

Avaliar as politicas publicas e obras do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), na vertente cus-
teada com recursos do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR).

O trabalho esté inserido em um conjunto de auditorias
efetuadas no &mbito da Organizagao Latino Americana e
do Caribe de Entidades Fiscalizadas Superiores (Olacefs)
e contou com a participagao de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS) de nove paises.

O TCU esteve incumbido da coordenacao das ati-
vidades, que se desenvolveram no periodo de julho a
dezembro de 2015.

Haja vista o carater internacional, adotou-se como
critério de auditoria as recomendagdes expostas no do-
cumento Guidelines on Social Housing (2006), publicado
pela Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU).

Por que a auditoria foi realizada
1

A Politica Nacional de Habitacdo Urbana tem se desta-
cado no Governo Federal. Nela, dentre as distintas vertentes
do PMCMV, a de maior peso no orgamento da Uni&o é a cus-
teada com recursos do FAR, na qual foi investido, de 2009 a
2015, R$ 53 bilhdes para construgio de mais de 1,3 milhdo
de moradias. Essa relevancia social e financeira foi a primeira
motivagdo para a realizagéo desta auditoria.

Aliado a isso, houve oportunidade de realizar a au-
ditoria coordenada no ambito das Olacefs, com EFS
dos paises membros, na qual foi possivel promover um
intercambio de melhores praticas adotadas nas politicas
habitacionais de cada pafs e, assim, incorpora-las as re-
comendacdes resultantes desta auditoria.

0 que o TCU encontrou
|

Dificuldades no cumprimento das metas quantita-
tivas previstas; fragilidades na aplicacao dos critérios

de priorizagao para selecao dos beneficiarios; defici-
éncias na articulacao e integracao com outras politi-
cas publicas; problemas relacionados a implantacao
dos requisitos de acessibilidade para pessoas com
deficiéncia e/ou idosas; baixa adocao de critérios de
sustentabilidade nas moradias e nos empreendimen-
tos do programa; e auséncia de registro em cartério
dos iméveis entregues.

Metas quantitativas

A quantidade de moradias produzidas no periodo do
PPA 2012-2015 foi da ordem de 700 mil; o que repre-
senta somente 46% da meta prevista (de 1,6 milh&o).

Acesso aos grupos menos privilegiados

Existem regras suficientes para garantir o acesso de
grupos menos privilegiados a essa vertente do programa.
Contudo, ha deficiéncias na transparéncia e na sua apli-
cagdo. Em alguns casos, ocorreu atraso na entrega da
lista de beneficidrios, o que ocasionou problemas de inva-
sé@o e/ou depredagao dos empreendimentos concluidos.

Combate a excluséo social e integracdo com outras
politicas publicas

Nove dos dez empreendimentos vistoriados foram
implantados em regides carentes de servigos publicos
basicos, tais como escolas, creches, postos de salde,
transporte publico, comércio local, seguranga publica,
entre outros.

Qualidade construtiva das unidades habitacionais

Foram identificados vicios construtivos sistémicos nas
moradias construidas, porém, de um modo geral, estes
ndo estavam comprometendo as condigdes de habitabili-
dade e salubridade das habitacées.



Por outro lado, identificou-se como boa prética a institui-
a0, pela Caixa, de um canal de comunicagdo implementado
para o morador informar sobre vicios construtivos e a imple-
mentac&o de rotinas de acompanhamento da solug&o.

De outra forma, havia fragilidades no apoio do BB aos
moradores para o saneamento de problemas construtivos.

Adaptacdes para as pessoas com deficiéncia e/ou idosas

Identificou-se como boa prética a previsdo de que, na
fase 2 do programa, todas as moradias, indistintamente,
sejam passiveis de adaptagéo.

N&o obstante essas regras, em quatro empreendi-
mentos visitados, foram encontrados moradores com
deficiéncia habitando casas que néo possufam instalados
os kits para adaptagao.

Nas dreas comuns dos empreendimentos, havia cons-
trucdes executadas em desconformidade com a norma
técnica de acessibilidade (NBR 9050 da ABNT), com-
prometendo sua utilizagdo pelas pessoas necessitadas.

Seguranca juridica da propriedade

Nos dez empreendimentos visitados, nao foi encon-
trado nenhum beneficidrio que possuisse cépia do seu
contrato registrado em cartério, nem seu titulo de proprie-
dade (escritura publica). Além disso, foram encontrados
diversos casos de comercializagdo (venda ou aluguel),
pelo morador, das unidades habitacionais entregues.

0 que o TCU propids
|

Determinacoes e recomendacoes aos 6rgaos e enti-
dades envolvidas para que implementem alteracoes em
seus normativos e procedimentos internos, com vistas a
melhoria da operacionalizacao do programa.

Determinacdes ao Ministério das Cidades

* Concluir e disponibilizar sistema informatizado
de banco de dados nacional para cadastro de
beneficiarios.

e Condicionar as futuras contratagdes ao cumpri-
mento integral das matrizes de responsabilidade
firmadas pelos municipios.

¢ Divulgar na internet essas matrizes.

° Adotar controles, baseados em andlise estatistica,
acerca da comercializagdo irregular de moradias.

Recomendacdes ao Ministério das Cidades

*  Priorizar investimentos em requalificacdo de mora-
dias e reurbanizacdo de favelas.

* Definir a lista de beneficidrios antes do inicio das
obras, para estimular o controle social.

e Explicitar em normativo a responsabilidade do ente
municipal pela guarda e seguranca das obras.

* Baseado nas demandas existentes, planejar suas
acdes para implantacdo de infraestrutura urbana de
saneamento e mobilidade.

* Aperfeigoar os critérios de sustentabilidade para
incluir utilizacdo de lampadas de baixo consumo
energético; melhor aproveitamento da iluminagéo
natural; otimizacao da ventilacéo natural etc.

¢ Divulgar as regras e as sangdes aplicaveis em casos
de venda e/ou aluguel irregular dos iméveis.

Determinacao ao Banco do Brasil

* Implemente canal especifico que facilite a comuni-
cacdo com o beneficidrio para recebimento e trata-
mento de reclamacgdes sobre vicios construtivos nos
empreendimentos.

Determinacao ao Ministério das Cidades, Caixa Econdmica
e Banco do Brasil

* Definam mecanismos para aperfeicoar o processo
de alocacédo dos moradores com necessidades es-
peciais em suas respectivas unidades.

Recomendacéo a Casa Civil, MPDG e Ministério das Cidades

e Estabelecam diretrizes de planejamento integrado
de modo a considerar as demandas por servigos ba-
sicos e infraestrutura urbana associadas a empre-
endimentos do Programa Minha Casa Minha Vida.
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