EDUCACAO

0 QUE 0 TCU FEZ
I

A auditoria integrou a Fiscalizacdo de Orientagdo
Centralizada (FOC) de rendncia de receitas, que teve
por objetivo verificar a regularidade do processo de
concessao de renuncias tributarias relacionadas as
areas social e de desenvolvimento, bem como verificar
as providéncias adotadas pelo Poder Executivo para
o aperfeigoamento dos processos de planejamento,
instituicdo, controle e avaliagdo das politicas publicas
financiadas com base nesses recursos.

No ambito especifico da Educacéo, foram analisa-
dos os procedimentos de concesséo, renovagao e moni-
toramento da Certificacdo de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social (Cebas) para entidades que
possuem atuagéo preponderante na drea de Educagao,
por se tratar a Cebas de um dos principais requisitos
para que essas entidades possam usufruir do beneficio
tributério disposto no §7° do art. 195 da Constituigéo
Federal de 1988 (isengdo da contribuicdo para a
Seguridade Social).

MATERIALIDADE

e Foram R$ 4,5 bilhdes em 2017.
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0 QUE 0 TCU ENCONTROU

1.

O mecanismo de concessio e renovacéo da Cebas

néo impede que entidades que ndo cumprem os re-
quisitos legais recebam os beneficios fiscais.

2.

Os critérios socioecondmicos para selegdo
dos bolsistas, que é a principal contrapartida
das entidades exigida pela legislagcdo, ndo sao
verificados pelo Ministério da Educagao (MEC).
NZo hé banco de dados estruturado com a lista-
gem nominal dos bolsistas.

Confere-se apenas se o quantitativo total de bol-
sistas de cada entidade atende ao estabelecido
na legislagao.

Ha indicios de oferta de bolsas em desacordo

com as condigdes exigidas pela Lei 12.101/20089.

Para a concesséo de bolsa integral, o aluno deve
ter renda familiar mensal per capita de, até, 1,5
salario minimo.

Para a concesséo de bolsa parcial, o aluno deve
ter renda per capita de, até, 3 salarios minimos.
Apbs cruzamento de dados entre as listagens
nominais de bolsistas, enviadas ao TCU direta-
mente pelas entidades selecionadas na amostra,
e bases de dados disponiveis, surgiram indicios
de concesséo de bolsas indevidas.

Incompatibilidade com os critérios socioecondmicos

Sdcios de Donos de Donos de Donos de Mais de 10 sa-
empresas embarcacoes aeronaves veiculos de alto larios minimos/
valor comercial més em 2016
Bolsistas 462 49 8 65 191
Responsaveis 1151 150 2 78 214



3. Atraso na renovacgéo da Cebas, que resulta em

potencial prejuizo a arrecadago tributdria.

e Eventual indeferimento de pedidos de renovacao
tempestivamente apresentados pelas entidades
ndo produz efeitos retroativos, ou seja, as entidades
usufruem do beneficio até que o MEC publique
a portaria de indeferimento da Cebas. Assim,
entidades que ndo cumprem os requisitos legais
continuam a receber os beneficios fiscais em virtude
do atraso na andlise dos processos para renovagao
da Cebas (descumprindo o prazo legal de 180 dias).

* Cinquenta e quatro por cento dos processos (39
de 72) da amostra estavam com situacdo “ndo
iniciada” ou “em andlise”.

* Nos 12 processos da amostra que foram indefe-
ridos pelo MEC (16%), o prazo médio de andlise
foi de 1.764 dias entre o protocolo do pedido de
renovacao e o indeferimento.

* Nos 35 processos da amostra que estavam em
andlise (48%), o prazo decorrido entre o proto-
colo do pedido de renovacao e a data de corte da
auditoria (11/8/2017) foi de 1.704 dias.

4. Falhas relacionadas & prestagéo de contas.

* Quase inexisténcia de prestagdo de contas anual
pelas entidades que possuem Cebas.

* O MEC n#o realiza o monitoramento das entida-
des que possuem Cebas (conforme exigéncia da
Lei 12.101/20009).

* Em 2016, apenas 6% das entidades
que possuiam Cebas tinham rela-
tério anual de prestagdo de contas
registrado no Sistema Eletronico de
Informacoes (SE).

e Em 2014 e 2015, menos de 0,3% das
entidades que possufam Cebas enviou o
relatério de prestacéo de contas.

¢ O MEC nao analisou nenhum dos relaté-
rios de prestacédo de contas registrados
no (SEl) entre 2011 e 2016.

Processos de monitoramento registrados no SEl

Situacao 2011 2012 2013
Aguardando 1 1 2
Anexado = = =
Educacao 1 1 2

0 QUE 0 TCU DECIDIU
L

Seguem as principais determinacdes que o TCU ex-
pediu ao Ministério da Educacéo.

a) Apresente plano de ac&o para solucionar o atraso na
andlise dos processos de concessao e renovagdo da Cebas.

b) Informe, quadrimestralmente, o estdgio de desen-
volvimento do Sistema de Certificacdo das Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social (SisCebas), para
estruturar as informacdes referentes a oferta de bolsas
de estudo pelas entidades.

c) Apresente, em 90 dias, plano de acdo para o
monitoramento das entidades detentoras da Cebas-
Educacao, contendo prazos para a consecugao das

2014 2015 2016 2017 Total Geral
2 2 66 - 74
- 1 - - 1
2 3 66 - 75

tarefas e metodologia para a verificagdo do atendimento,
pelas entidades, dos critérios socioecondmicos para a
concessao de bolsas de estudo.

d) Instaure processos de supervisdo para as entida-
des nas quais foram identificados, pelo Tribunal, indicios
de concesséo/renovacio de bolsa de estudo em de-
sacordo com os requisitos legais exigidos e informe ao
Tribunal, no prazo méximo de 180 dias, os resultados.
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