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POLITICAS PUBLICAS E EMENDAS




= ORCAMENTO DA UNIAO E TRANSFERENCIAS
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VOLUNTARIAS / DISCRICIONARIAS

Origem — LOA
Iniciativa - Executivo + Emendas
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Repasses, Fundo a Fundo,...

Favorecido — Ente da federacao,
OSCl/entidade privada, Consorcios

. DIRETAS AO CIDADAO (Bolsa Familia, ...),
- ESTADOS E MUNICIPIOS CREDITO, FOMENTO

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS - PROGRAMAS E EMENDAS/Competéncias comuns


Apresentador
Notas de apresentação
Os municípios brasileiros, no seu conjunto, administram apenas 16% da renda pública brasileira.
 O esforço fiscal municipal tem pequena contribuição nas contas nacionais.
O Governo federal concentra a maior parte dos recursos (concentração tributária);
 As pessoas, os cidadãos moram nos municípios, que determina a qualidade de vida, o acesso aos serviços públicos básicos.
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Emendas e Conexao Eleitoral
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Emendas e Conexao Eleitoral

CF 88 - apos 21 anos de regime militar, Legislativo recupera
prerrogativa de aprovar emendas (direito de emendar).

Ampliacao das competéncias dos municipios.
Estudos:

Modelo politico de presidencialismo multipartidario, em face da
exigéncia de governabilidade, requer forte governanca e negociacao
politica continua com o Legislativo. Acordos de cooperacao politica
incluem  orcamento. Estimulo ao  paroquialismo/emendas
(Figueiredo&Limongi)

Efeito eleitoral das emendas parlamentares: Acordo politico entre
Executivo e Congresso Nacional; moeda de troca politica necessaria a
governabilidade. Custo (relativamente baixo) necessario para corrigir
as deficiéncias do sistema multipartidario.

Fonte - < http://www.scielo.br/pdf/op/v23n3/1807-0191-0p-23-3-0714.pdf > A eficacia do pork barrel: a

importancia de emendas orcamentarias e prefeitos aliados na eleicao de deputados -Alexandre Lima Baiao
&Claudio Gongalves Couto


http://www.scielo.br/pdf/op/v23n3/1807-0191-op-23-3-0714.pdf

Emendas e Conexao Eleitoral

Baidao & Goncalves (2017):

e As emendas tem efeito positivo nos municipios. Melhoram o
resultado eleitoral do parlamentar.

e Dentre as emendas, as executadas por prefeituras sdo as que geram
votos.

e O efeito positivo da emenda no voto €& maior quando ha
alinhamento partidario entre deputado propositor e o prefeito do
municipio beneficiario.

e A ligacao eleitoral entre o parlamentar e seus eleitores via emendas

é intermediada pelo prefeito, que organiza e reparte o crédito pelas
emendas.

Fonte - < http://www.scielo.br/pdf/op/v23n3/1807-0191-o0p-23-3-0714.pdf >

A eficacia do pork barrel: a importancia de emendas orcamentarias e prefeitos
aliados na eleicao de deputados -Alexandre Lima Baido Claudio Goncalves Couto


http://www.scielo.br/pdf/op/v23n3/1807-0191-op-23-3-0714.pdf

Emendas - visao favoravel

e Capturam a preferéncia de eleitores (Ames 2001; Pereira e Renné 2001,
2003, 2007; Ames, Pereira e Rennd 2011) .

e Garantia de governabilidade. Asseguram a coordenacao, a
representacao de interesses e o funcionamento do sistema politico
(Ames 2001, Pereira e Mueller 2004; Alston e Mueller 2006), (Raile et al
2011).

e Instrumento legitimo, democratico e legal de representacao de
parlamentares.

e Repasses reduzem o desequilibrio fiscal vertical (arrecadacgao).

e Recursos de emendas geram desenvolvimento e melhorias para as
localidades beneficiarias.

e Melhoria nos indicadores sécio-economicos. Especialmente quando
destinadas a municipios com grande dependéncia do orcamento federal.

e Exercem um papel supletivo ou compensatorio na selecao e suporte das
demandas locais.



Emendas - visao critica

e Geram dependéncia mutua prefeito x parlamentar.

e Fator desigualdade na competicao eleitoral. Aumenta as chances de
reeleicao.

e Potencial de gerar déficit, gasto pouco coordenado e moedas de troca entre
poderes executivo e legislativo (Ames, 2001).

e Particularizam os beneficios e coletivizam os custos, programas
distributivos, economicamente ineficientes, visam resultados eleitorais.
Baron (1991) Ames (2001), Shepsle e Weingast (1981).

e Baixa utilidade nos locais onde s3o investidos (Figueiredo e Limongi 2008).
e Despesas como emendas nao representam politicas publicas.

* Destinam recursos sob critérios politicos. Possibilidade de ineficiéncia,
clientelismo e corrupcao (Sodré e Alves 2010). Investigando 200 municipios
incluidos nos sorteios da CGU argumentam que municipios que apresentam
indicios de corrup¢ao receberam emendas nos dois anos anteriores a
auditoria da CGU.



Processo deliberativo sobre as emendas:

 Emendas individuais — dependem de iniciativa de unico parlamentar,
mediante cota. Atendem projetos especificos de interesse local ou
especial, em beneficio de entidades publicas ou privadas.

e Atendidos os requisitos técnicos e legais minimos, nao se sujeitam a um
processo de discussao, selecao/competicao. A disputa é arbitrada
dentro do gabinete. Dotacao genérica transfere a decisao para a
execucao (visibilidade).

e Tendéncia de autorizagao em programacao genérica (nessa hipotese o
beneficiario é identificado durante a execucdo orcamentaria) / antes da
CF subvencodes sociais; Obs. podem ser utilizadas emendas coletivas.

e Pouca participacao do cidadao.



Processo deliberativo sobre as emendas:

e Falta de garantia de critério de necessidade e capacidade na
escolha do beneficiario, falta de continuidade. Nem sempre a
escolha do parlamentar/prefeito coincide com a
necessidade/prioridade local.

e VVisao condescendente acerca das emendas. Vistas isoladamente,
melhoram os indicadores do municipio beneficiado. Mas nao ha
certeza se chegam aos mais necessitados (6rgaos de fiscalizacao
devem aprofundar a analise).

e A defesa da emenda como garantia de governabilidade - Nao
deveria servir como atenuante a falta de reforma politica, o que
impede o enfrentamento da questao de fundo.



*Emendas e Principio Federativo
(reducao das desigualdades sociais e regionais)



Federacao - o papel das transferéncias na reducao das desigualdades

Art. 165 § 7°. Os orcamentos ..., compatibilizados com o plano plurianual,
terao entre suas funcoes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: ...

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais; ...

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: ...

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Uniao podera articular sua acao em um mesmo complex
geoeconomico e social, visando a seu desenvolvimento e a redu¢ao das desigualdades regionais.

Arts. 145 e ss. Tratamento igualitario aos entes federados da mesma esfera quanto a reparticao d
competéncias tributarias.

Art. 170. A ordem econO6mica.., observados os seguintes principios: ..

VIl - reducao das desigualdades regionais e sociais;


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641719/art-3-da-constituicao-federal-constituicao-federal-de-88
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10641719/art-3-da-constituicao-federal-constituicao-federal-de-88

Emendas - Conflito potencial com principio constitucional

Ainda que se reconheca a necessidade de apoio de eleitores e
partidos, com concessOes pragmaticas e programaticas, “é
legitimo afirmar que, de um ponto de vista normativo, as
transferéncias intergovernamentais no Brasil sao politizadas
demais.”

A A
» 2

Fonte: Bases politicas das transferéncias intergovernamentais no Brasil
(1985-2004) Octavio Amorim Neto & Andrei Gomes Simonassi*



* A Disciplina Regimental das Emendas no
Legislativo



Emendas e Disciplina Regimental

Aumento do Contingenciamento
(coletivas x individualis)

Disciplina Conflitos na CMO (atraso na votacao)
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Fonte: CAMARA DOS DEPUTADOQS, 2011. Elaboracao: Autor



Transferéncias Voluntarias / Emendas - Evolucdo

0 - Situacao anterior a CF 88 - Impossibilidade de
aprovacao de emendas ao PLOA. Decisao
concentrada no Executivo.

| — Prerrogativa de apresentar emendas.
Necessidade de indicacao de cancelamento

compensatorio.

Il - Isonomia (e limite) na apresentacao das emendas individuais -

cota. Proibicao do uso de emendas coletivas para ampliar individuais .

Isonomia na execucao das emendas (orcamento impositivo).
Vedacao (LDO) uso da execucgao para influir o Legislativo.

lll - Foco na populagcao beneficiada — isonomia de tratamento de municipios em
situacao semelhante. Aproximacao das emendas com as politicas publicas.



Emendas e politicas publicas — Dispositivos Relacionados — Res. n° 1 de 2006

Emendas devem ser compativeis com PPA/planos nacionais, regionais e
setoriais/LDO

Compatibilidade

Art. 44 111 - conter, na sua justificacdo, elementos, critérios e formulas que
determinem a aplicacao dos recursos, em funcéo da populacéo
beneficiada pela respectiva politica publica, quando se tratar de

transferéncias voluntarias de interesse nacional.

Emendas de Comissao

Obrigatoriedade de destinacao a projetos estruturantes. Vedada
Emendas de Bancada Estadual programacao genérica. Obrigatoriedade de repetir obras ja iniciadas (20
%). Emendas de bancada regra (§ 1°, art. 57)



Emendas e politicas publicas — Dispositivos Relacionados - LDO 2019

Obrigacao de disponibilizar informacgoes referentes aos contratos e
convénios, observadas as normas estabelecidas pelo Poder Executivo. (art.
16)

Transparéncia — disponibilizacao de
Informacgoes convénios

Prioridades/metas, Continuidade  Prioridade as metas e prioridades e aos projetos em andamento. Controle
obras em andamento, Fiscalizacao de obras/servicos com indicios de irregularidades graves (art. 18 e Cap. X)

Requisitos e condi¢cOes para transferéncias voluntarias.
Execucdo de programacgoes genéricas - divulgacao, pelo concedente, dos
critérios de distribuicao dos recursos/ indicadores socioeconémicos da
populacao beneficiada pela politica publica. (art. 78 e ss)

Transferéncias Voluntarias e para
entidades privadas. Critério para
programacoes genéricas



Controle Social - Emenda de iniciativa Popular

* Na aprovacao da LOA 2012 a CMO adotou uma forma inédita de
Orcamento Participativo (Iniciativa Popular):

* Naquele processo, todos os municipios com até 50 mil habitantes
puderam indicar de RS 300 mil a RS 600 mil para inclusdo no
orcamento, via emenda (de relator).

* A escolha de uma acao orcamentaria pelo municipio tinha que ser
feita em audiéncia publica, com ampla divulgacao, com a presenca do
Prefeito, de representantes da Camara de Vereadores e cidadaos em
geral.

* Necessidade de ata.



e Pesquisa — a importancia das emendas
individuais para o mandato parlamentar



Tabela 17 - Importancia das emendas individuais para o mandato parlamentar

ITEM N Votos | Percentual
E considerada a atividade politica mais relevante e 86 51 %
importante do Gabinete
E considerada uma atividade relevante. mas nio & a mais 83 49 %%
importante
Nio sabe /ndo deseja responder 1 0%
Total 170 100 %o

Pergunta: Qual a importancia da apresentacdo e da execugdo das emendas
individuais para o mandato parlamentar?



Tabela 16 - Relevancia das emendas individuais para os municipios

Categorias de Municipios N® Votos | Percentual
Municipios até 100 mil habitantes 145 85 %
Municipios acima de 100 mil habitantes, exceto capitais 11 6 %
Capitais 4 2%
Nio sabe /ndo deseja responder 10 6 %
Total 170 100 %

Pergunta: Para qual dos grupos abaixo as emendas
relevancia e importancia relativa?

individuais téem maior



Tabela 22 - Grau de dificuldade na liberacao de emendas

ITEM N Votos Percentual
Manteve-se constante 54 32 %
Aumentou 103 61 %
Diminuiu 13 8 %
Nao sabe /ndo desejaresponder 0 0 %

Total 170 100 %o

Pergunta: Em media, nos ultimos anos, o grau de dificuldade na liberagdo das

emendas?



Tabela 21 - Liberacao de verbas — fator politico x entraves burocraticos

ITEM N Votos | Percentual
Da posigdo politica e da ocupacio de cargos de 102 60%
relevincia do autor de emenda
Da capacidade do gabinete de resolver questdestécnica e 60 35%
entraves burocraticos 0
Nio sabe /ndo deseja responder g 5%
Total 170 100 2o

Pergunta: A probabilidade de maior sucesso na liberacdo de verbas depende
principalmente:
Fonte: GREGGIANIN, 2014



*A EC N2 86, de 2015 - Orcamento Impositivo das
Emendas Individuais



Emendas e Contingenciamento

Em R$ mil
ltem 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Emendas 14.422,1 17.065,0 18.556,0 22.949,0 22.576,6 27.391,0
Contingenciamento 16.386,7 19.196,0 21.269,0 21.458,0 36.201,1 35.015,0

Fonte: CONOF/CD - Orgcamento em Foco. Elab. Propria.



S1CoNV ZUlZ — EMpPennado Por pariamentar
Base aliada x Oposicao

N de Parlamentares

25 - Testet: duas amostras presumindo vanancias dferenty
Trem Base aliada  Grupo Oposicao
“1 " Srupe TS Médi MO 2529506228
B Grupo Baze Alisds .
Vanincia 6OM09E+12 2 13423E+12
15 + Observacdes 167 i
Hip. diferenga média 0
10 + gl 197
Statt 93687841
P(T<=t)um-caudal  §72062E-18
5 7 tontico un-caudal  1,652623219
J I [ | m | Tcegicntl  LIED
.I I ||l 1T 1 L1 “l],]..l...l._[....l.l ..... ., teiticobicandd 197207903
dﬁ P P PP P :P i $ P PP PP
L L LR AR A

Valor Empenhado (repasse de Emﬂlda] Em RS mil

Grafico 8 — SICONV 2012 — Comparativo do Valor Empenhado




Taxa de execucao

Valor médio empenhado/autor (R$ milhdes)

8.000,0
7.000,0
6.000,0
5.000,0
4.000,0
3.000,0
2.000,0
1.000,0

0,0

mMedia demais partidos (a) m Meédia oposicao (b)

2011

2012 2013
Exercicio (Empenho)

mDiferenca = a-b

2014



Orcamento impositivo e programas tematicos (finalisticos)

Tabela 23 — Emendas Individuais Impositivas por tipo de programa — 2014 e 2015

Em RS milhdes

Tipo de Programa 2014 %o 2015 %o
(estdo e Manutencao 1009 1.2% 95 4 1.0%
Operacgodes Especiais 0.1 0.0% 0.2 0.0%
Tematicos 86076 08 8% 05681 990 0%
Total Geral 8.708.6 100.0% 06637 100.0%

Fonte: SELOR/CN - SIOP/SOF. Elab. Autor



Orcamento Impositivo das Emendas

e Finalidade -regime de execucao tem como finalidade garantir a efetiva entrega a
sociedade dos bens e dos servicos decorrentes de emendas individuais ou de bancada
estadual, independentemente de autoria. (...) (art. 58 LDO 2019)

e Art. 64. Os autores das emendas de que trata esta Secao deverao indicar, nos prazos
estabelecidos pelo Poder Executivo, os beneficiarios especificos e a ordem de prioridade
para efeito da aplicacao dos limites de execucao, com vistas ao atendimento do disposto
no art. 58.

§12 O remanejamento de dotacdes entre programacoes decorrentes de emendas de
mesmo autor devera observar os limites individualizados autorizados na lei
orcamentaria.



Tabela I11.9
Forma de indicacao do municipio (ou entidade) beneficiario da emenda

ITEM N° VVotos Percentual

Deveria se manter informal como sempre foi, no qual o 121 1%
parlamentar tem um papel apenas politico

Deve ser formal-burocratica (a exemplo do disposto na

Port. n°® 39 e n° 40 — via SRI/PR) 39 23%
Nao sabe / ndo deseja responder 10 6 %
Total 170 100 %

Pergunta: Aprovada uma programacao (emenda) no orcamento, a indicacao do
beneficiario (CNPJ), na execucao:



PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 10, DE 23 DE
JANEIRO DE 2018- impedimentos

e Art. 22 Para os efeitos desta Portaria, considera-se: ;;;

VI - Impedimento de ordem técnica: objecao a execucao orcamentaria das emendas de que trata o
art. 12 desta Portaria, como:

v'a) incompatibilidade do objeto proposto com a finalidade da acdo orcamentaria;
v'b) incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgio ou entidade executora;
v'c) falta de razoabilidade do valor proposto, ...;

v'd) auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade institucional da
entidade beneficiaria;

v'e) ndo indicacdo de beneficidrio pelo autor da emenda;

v'f) ndo apresentagdo de proposta ou plano de trabalho ou apresentagao fora dos prazos
previstos;

V...

v'j) valor priorizado insuficiente para a execucdo orcamentdria da proposta ou plano de trabalho; e
v'k) outras razdes de ordem técnica devidamente justificadas;



http://portal.convenios.gov.br/legislacao/portarias/portaria-interministerial-n-10-de-23-de-janeiro-de-2018-dispoe-sobre-procedimentos-e-prazos-para-apresentacao-registro-e-operacionalizacao-das-emendas-parlamentares-individuais-de-execucao-obrigatoria-e-prazos-e-procedimentos-para-a-superacao-de-impedimen

Cenarios e Orcamento Impositivo

Pessimista.

Concentracéao de poder no autor da iniciativa.

Divisdo do orcamento em fatias individuails;

Esvaziamento do debate do orcamento publico;

O parlamentar passa a exercer funcoes quase-executivas (cota pessoal)
Acordo politico fechado nos 2 polos - Legislativo e Executivo
Entidades privadas sem chamamento publico /risco;

Perda de visibilidade social — Duvidas sobre constitucionalidade.

Otimista - Rompe-se a ideia (barreira) da natureza meramente autorizativa da LOA.

Dever de execucao das programacoes (independentemente de autoria) ampliado para todo o
orcamento (finalisticas). Vinculacdo da emenda com as politicas publicas, e ndo com o
parlamentar. A programacao goza de autonomia (separacao poderes).

Orcamentos mais realistas, valoriza o debate e 0 acompanhamento das metas e resultados.
Exigéncia de critérios de convergéncia das emendas com as politicas publicas, compativel
com o papel constitucional das transferéncias voluntarias.



* Aproximacao das emendas com as politicas
publicas



As politicas publicas associadas as emendas

T . . . ~ - area
individuais integram o mesmo conjunto de a¢oes e programas do governo
federal, com variacoes na escala e no critério de localizacao do gasto. e B milhies
Area Temitica N Total %o Politicas Publicas Associadas
Emendas
- - . Atencao basica e especializada, infraestrutura do SUS -
252 (4 478, 51.4% . '
Saude 3- 14788 1 4% construcio e reforma nmidades sande, saneamento peq. omn.
Educacdo, Cultura, C & Te 1400| 9561 11.0% Infraestrutura educacio, apoio nniversidades, transporte
Esporte ) ; e escolar, espacos culturais, bibliotecas, inclusao digital
Planejamento e 733 |17008 14 095 Infraestrotura wrbana, habitacio, mobilidade wrbana e
Desenvobhnmento Urbano e = transporte coletivo, saneamento basico.
Agniculinr e I : Fomento ao Setor agropecuario, aqoisigcio de patrulha
e .. 628 3935 6.8% = .
Desenvolvimento Agrario mecanizada.
Fazenda. Des. e Turismo 398 4390 5.0% Infraestrutura turistica. eventos, Suframa_
Justica e Defesa a58| 4076 1.6% C u:urubaie as drogas. pnhcmﬁlﬂ e seguranca publica, calha
Integracio Nacional e Meio - . 3 19 Infraestruiura hidrica, defesa civil, agricultura imgada,
Ambiente T T e recuperacio e preservacao de bacias hidrograficas.
Trabalho. As=isténcia e 231 101.5 1 294 Cualificacdo profissional de trabalhadores. rede de servicos
Previdencia Social - : = de protegdo social, mstalacao de umdades do INSS.
Poderes de Estado e - - . Feforma de varas da Justica, construgdo de cartonos
- 436 | 1573 1.8% LT
Fepresentacio elettorats.
Infraestrotura (transporte) 3 5.8 0.1% Manutencio e conservacio de trechos rodowiarios.
Total 7.768 | 8.708,6 | 100,0%




Programas Finalisticos - Principais
Necessidade de convergéncia das emendas individuais com as politicas publicas

Emendas Individuais
(RP6)

Agropecuéria
Cultura
Assist. Social

Demais
Investimentos Planejamento Urbano Esporte
(RP 2) Desenvolvimento Regional Saneamento PAC
Educacdo Superior Bésico
Turismo Salde (RP3)

Defesa
Educacéo Basica

Educacéo Profissional
Seguranca Publica
Ciéncia e Tecnologia
Prestacéo Jurisdicional
Trabalhista

Mobilidade Urbana
Oferta de Agua
Riscos e Desastres
Transporte Ferroviario
Seguranca Alimentar
Moradia Digna

Transporte
Rodoviario

Fonte: PLOA 2014 — Investimentos. Elaboracdo: Autor




Aproximacao das emendas com as politicas publicas

L} = =

CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO

Comunicado aos

[URGENTE Parlamentares

Oficio Circular n® /2015 Brasilia, 13 de outubro de 2015
Exmo. Senhores Parlamentares

Assunto: LDO/2016 e LOA/2016 — Anexo de Metas Impositivo |
(Emendas de Bancada) e lista de programacgdes ressalvadas do |
contingenciamento nas programagdes do PAC e da Sadde
(Emendas Individuais)

O Relator do PLDO 2016 e o Relator do PLOA 2016, em articulagao |
com a Presidente da CMO, estdo atuando em conjunto de forma a wvalorizar a
participagao mais efetiva do Legislativo no processo de alocagédo dos recursos e da |

execucao orgamentaria de iniciativa parlamentar.



Aproximacao das emendas com as politicas publicas

CAMARA DOS DEPUTADOS _
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E :
FISCALIZACAO Comunicado aos

Parlamentares

Nesse sentido, o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo
enviou a Comissdo Mista de Orgamento o Oficio 187/2015-MP, apresentando
relagdo de programagbes do PAC e da Salde a titulo de sugestio para
apresentacdo de emendas individuais ao PLOA 2016. Adicionalmente ao citado
Oficio, foi enviado o detalhamento das localidades definidas de acordo com as |
diretrizes, criterios e parametros das respectivas politicas puablicas, e que se
encontra a disposigao para consulta no site da CMO. |

Conforme o Poder Executivo, a divulgagdo da relagio de
programagées tem como objetivo estimular a convergéncia das emendas
individuais com os objetos das politicas publicas prioritarias no ambito do PAC e )
Salde. A ressalva do contingenciamento representa incentivo a esse processo, ,
mas ndo afasta os efeitos do recalculo da Receita Corrente Liquida, que continua a .
ser aplicado a todas as emendas, por determinagao constitucional. T




e Pesquisa execucao orcamentaria das emendas
Valor empenhado 2015-2018 (set)



Distribuicao Municipios que receberam repasses x Total valor empenhado por municipio

Periodo 2015-2018 (set)

Emendas propiciam ampla cobertura dos Municipios brasileiros (5.556/5570)
Valor Empenhado médio no periodo = 4,54 milhdes / municipio

15{:":] [] [] ] ]
Frequencia n? municipios x empenhado 2015-2018

1600
E 1400 _Emp. (RS milhGes) N2 municipios
- 00,2 36 o
S 1200 0,2-0,5 152 ~ p s
= 0,5-1,0 560 [ e s e ?
c 1000 10-2.0 1548 ) Média=4,54 milhoes L]
- 2,0-3,0 1149 O C} O
= 800 3,0-5,0 1045
@ 5,0-10,0 701
T 600 10,0-26,0 252 ——
ol acima 20,0 113 .
= 400

200
.D I I - I I I I

0-0,2 0,2-0,5 0,5-1,0 1,0-2,0 2,0-3,0 3,0-5,0

Valor Empenhado (RS milhdes)

5,0-10,0 10,0-20,0 acima 20,0




Valor empenhado por municipio média por faixa populacional
2015-2018 (set) — em RS milhdes

Faixa pop. Valor emp. Medio

Atée 5 mil hab 1,6
5-10 mil 2,3
10-20 mil 4,0
20-50 mil 5,3
acima 50 mil 12,1

Como esperado, Municipios com maior populacao, recebem, em média, maior
valor empenhado.



e Pesquisa execucao orcamentaria das emendas
Valor empenhado por habitante

e 2015-2018 (set)




Valor empenhado/habitante — média municipio cada UF

1600 {}
Meédia valor empenhado/habitante

Municipios de cada Estado
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Distorcdo deve-se, em parte, pelo n2 parlamentares/UF UF



Empenho/habitante — Faixa até 10 mil habitantes — menores valores (2015-2018/set)

UF NOME DO MUNICIPIO Pop. Emp./hab. % renda <1/2 SM PIB/capita 2013
BA Itamari 8.069 12 b8 7.505
MG Pai Pedro 0.084 16 12 2.445
SP Matividade da Serra 6.681 16 40 7.915
sP Reginopaolis 9.399 17 18 10.3535
MG Minduri 3.8960 21 39 12.887
AL Santa Luzia do MNorte 1.272 21 69 1.737
MG José Gongalves de Minas 4.516 22 49 6.332
SP Silveiras 0.204 23 37 8.610
TO Recursolandia 4.244 26 79 7.587
Pl Mazare do Piaui 7.356 27 79 4.580
MG Delfim Moreira 8.035 31 44 8.047
P Dom Inocéncio 9.546 32 17 3.960
5P 530 Jodo das Duas Pontes 2.574 32 23 10.341
SP Rubiacea 3.093 32 22 15.167
MG Piranguinho 8.550 33 30 8.933
MG Marilac 4.134 30 b 7.946
MG Galileia b.844 30 49 a.808
MG Divisa Alegre 6.702 37 29 10.396
PB Areia de Baraunas 2.140 37 76 7.603
MG Umburatiba 2.620 38 63 13.123

MG Matutina 3.758 40 19 16.435



Empenho/habitante — Faixa até 10 mil habitantes — maiores (2015-2018/set)

UF NOME DO MUNICIPIO Pop. Emp./hab. % renda<1/2SM  PIB/capita 2013
TO Chapada de Areia 1.401 1.277 56 11.101
MG Serra da Saudade 786 1.297 25 17.236
RO Santa Luzia D'Deste 6.781 1.378 a0 14.208
AP Pracuuba 4,993 1.2391 09 13.658
AP Itaubal 2.387 1.433 73 10.177
AP Ferreira Gomes 7.591 1.441 62 26.785
GO Lagoa Santa 1.333 AAA2s - 21.272
TO Carmolandia 2.250 S 1.496 \ 28 12.301
RS Carlos Gomes 1.404 1544 28 18.351 |
GO Campos Verdes 2.435 1.573 \ 37 5.868
RJ Rio das Flores 0.222 : 1.581 \\ 39 19.364
RO Castanheiras 3.115 ,:' 1.004 “. 3l 14.442
RS Barra do Rio Azul 1.726 ;' 1.624 |\| 21 18.722
RJ Macuco 5574 | 1.907 | 27 21.271 | |
AM Japura 3.265 ! 1.998 ! 30 3.403 ||
RN Vigosa 1712 2.111 5 70 7.262 ||
TO S8o Félix do Tocantins 1572 2.153 :' 78 9.271 ||
RR Caroebe 9.950 l‘\ 2.330 ’," b0 14.247
MG Nova Belém 3.255 | 2.351 59 9.079 |
RR Sao Jodo da Baliza 8.032 2.611 /'v a0 15.338
TO Santa Rita do Tocantins 2.344 2.662 / 33 14.402




Distribuicao empenhado por habitante x faixa populacional do municipio

Valor em RS/habitante
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Distribuicdo empenhado por habitante x faixa populacional do municipio

Municipios menores recebem, em média, em termos absolutos,
montante total menor de repasses. Mas, em termos relativos (por
habitante), recebem média superior. r

Em média, e considerada a mesma faixa populacional, municipios
com Pib/capita maior recebem valor empenhado/habitante
superior, aqueles municipios com menor Pib/capita. .

¥

Existem, portanto, indicios de que as emendas podem ndo estar |
contribuindo para a reducao das desigualdades sociais-regionais.
Conclusao nao considera a hipotese de desigualdades dentro do
mesmo municipio.

Dados preliminares nao confirmam os estudos que concluem que
as emendas atingem preferencialmente municipios e regides
menos desenvolvidas.

=1l



Providéncias

e Exigéncia de consisténcias dados — muitos campos sem informacao
(municipio beneficiado)...

* Emenda pode ter mais de um GND e mais de uma modalidade
e Rastreamento da emenda ( somente é possivel nas impositivas)
e Aprofundamento dos estudos



TCU — CGU — MP - RELATORIO DO GRUPO DE TRABALHO OPORTUNIDADES DE MELHORIA NA GESTAO DAS
TRANSFERENCIAS DISCRICIONARIAS

v'Mapear necessidades de politicas publicas em cada municipios, a
partir de indicadores; priorizar as politicas a serem contempladas em
cada exercicio;

v'Construir uma matriz de indicadores de necessidade, capacidade e
de resultados para cada politica publica

v'Banco de projetos para subsidiar a elaboracdo de emendas
parlamentares.

v'Melhorar a avaliacio da proposta ou projeto: construir critérios de
aprovacgao dos instrumentos e priorizacao dos repasses.

v'Padronizar e reduzir a atual diversidade de instrumentos, normas,
procedimentos operacionais e sistemas de TI.




*MUITO OBRIGADO!

Fim



Slides sobra



M2 de Municipios Beneficados

Exemplo de Dispersao- Emendas para o RS — 2018 (set)

As emendas individuais dos parlamentares redundaram em 2532 repasses de emendas
(media de 72 por parlamentar).
Ampla cobertura - dos 497 municipios, 490 tiveram pelo menos um repasse.

Cada Municipio recebeu, em media, 5,16 repasses.

O valor médio empenhado por municipio foi de 484 mil. 350 municipios receberam
abaixo de 1 milhao
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Distribuicao do valor das emendas entre os Municipios RR —2015-2018 (set)

Muitos parlamentares preferem pulverizar os recursos em varios municipios. Outros concentram em

poucos. Municipios maiores sao beneficiados por maior numero de parlamentares e de emendas

Valor empenhado por Municipio - RR x Parlamentar

___Rotulos de Linha P1 P2 Banc P3 P4 P5 P6 P7 P8 P9 P10 P11 P12 P13 P14 P15 P16 P17 | Total
Boa Vista-RR 0,2 31,6 533 34 90 0,2 12,2 176 7,9 240 4,1 0,8 18,8 34,8 03 6,7 2249
Rorainopolis-RR 4,9 3,0 2,3 1,7 1,2 0,3 70 10,2 6,4 272 39,2
Bonfim-RR 59 6,2 1,5 7,1 55 04 0,7 0,6 6,0 1,0 1,9 36,7
Canta-RR 70 3,6 0,8 3,1 38 1,0 4,1 2,0 59 31 34,4
Caroebe-RR 2,2 0,8 39 1,0 52 08 35 0,3 03 46 05 23,2
Sao Joao Da Baliza-RR 2,5 09 35 10 09 24 2,0 6,9 1,0 21,0
Iracema-RR 0,0 2,9 09 14 49 0,9 3,7 1,4 1,8 18,0
Pacaraima-RR 1,2 0,3 1,0 1,1 1,8 1,1 55 0,8 0,3 1,0 1,7 1,7 17,4
Mucajai-RR 1,5 93 15 23 0,5 1,3 0,6 17,1
Normandia-RR 1,5 04 3,0 50 14 1,3 0,3 2,2 1,2 16,3
Amajari-RR 4,8 0,7 05 20 16 24 1,9 16 15,4
Caracarai-RR 3,3 1,9 2,7 1,3 0,6 03 1,3 0,8 2,0 14,2
Sao Luiz-RR 2,0 4,0 1,0 1.8 8,8
Alto Alegre-RR 0,3 0,9 1,0 1,5 1,0 0,4 2,7 7,9
Uiramuta-RR 0,2 0,7 1,0 3,6 2,2 7,6

Total 340 429 543 7,3 309 39 456 36,5 43,7 83 34,1 41 12 51 39,2 453 39,2 26,3] 5021




Distribuicao do numero de emendas entre os Municipios RR —2015-2018 (set)
N° de emendas por Municipio - RR x Parlamentar

Municipio de RR P1 P2 Banc P3 P4 P5 P6 P7 P8 P9 P10 P11 P12 P13 P14 P15 P16 P17 | Total
Boa Vista-RR 2 12 2 1 8 2 15 10 3 12 2 1 9 14 4 4 101
Bonfim-RR 3 4 2 3 8 1 1 1 3 1 4 31
Canta-RR 5 1 1 3 6 1 4 2 2 5 30
Pacaraima-RR 3 1 1 2 3 2 6 1 1 3 2 2 27
Iracema-RR 1 6 3 2 4 1 5 1 3 26
Rorainopolis-RR g 1 3 2 2 1 4 2 4 < 25
Normandia-RR 1 1 5 6 2 2 1 3 2 23
Mucajai-RR 2 13 1 2 1 2 1 22
Caroebe-RR 1 1 1 1 5 2 4 1 1 2 1 20
Caracarai-RR 3 4 4 1 1 1 1 2 1 18
Amajari-RR 3 2 1 1 3 3 2 2 17
Sao Joao Da Baliza-RR 1 1 1 1 2 2 2 3 1 14
Alto Alegre-RR 2 1 1 3 1 1 3 12
Uiramuta-RR 1 2 1 5 2 11
Sao Luiz-RR 1 2 1 3 7

Total 29 20 3 2 39 2 50 51 38 4 25 2 4 6 28 17 31 33 384




Emenda para entidades privadas

Entidade privada - beneficiada por emenda parlamentar x necessidade de
realizacdo do Chamamento Publico previsto na Lei 13.019/14 (principio da
impessoalidade).

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentdrias anuais e 0s
acordos de cooperacgdo serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em
relacdo aos acordos de cooperacdo, quando o objeto envolver a celebracgéo de
comodato, doacdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, hipotese em que o respectivo chamamento publico observara o
disposto nesta Lei.



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/130268082/lei-13019-14

Encurtamento do prazo de discussao e apreciacao da LOA — esvaziamento da CMO
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Tempo decorrido (n° dias) entre

Ano 31/ago e Aprovaciao PP e
aprovacio do PP PLOA na CMO
1995 55 150
1996 48 98
1997 39 63
1998 39 106
1999 38 176
2000 62 59
2001 47 73
2002 60 52
2003 60 56
2004 87 35
2005 72 141
2006 76 38
2007 68 114
2008 67 43
2009 74 41
2010 78 37
2011 72 43
2012 82 31
2013 83 27
2014 104 11




Processo Orgcamentario
Forcas de coordenacao x forcas dissipativas

Coordenacéao politica forte

Processo decisorio hierarquizado / alta lideranca
Projetos estruturantes e politicas publicas
Regras e disciplina (critérios) fortalecidos

Coordenacéao politica fraca
Processo decisorio caotico / baixa lideranca

Pulverizacao e descentralizacao dos recursos
Maior fatiamento do orcamento

Menor importancia das regras e disciplina




Distribuicao municipios no Brasil x Faixa Populacional

g 8 8 & 5

Frequencia - n? de municipigs
§ )

200

N2 de Municipios x faixa populacional

Estatistica
Média 37.432
Minimo 786
Maximo 12.176.866
Soma 208.454.900

Co ntagem 5.570

Ate 5mil hab  5-10 mil 10-20 mil 20-50 mil  50-200 mil acima 200 mil
Faixa populacional



Valor empenhado/habitante e Pib/capita x Municipios (quantidade — ordem crescente) —
Possibilidade de distor¢cdes

PPl 9 e P e & e I e T T P T
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Indicativo de que as emendas nao reduzem desigualdade entre municipios - Uma pesquisa
nos 50 municipios com menor IDH da Regiao Sul mostra um valor médio empenhado no
periodo foi de apenas 0,28 milhoes (inferior a média da faixa populacional)

Necessidade de verificar desigualdade entre areas / bairros de um mesmo municipio!




Emendas e politicas publicas — Dispositivos Relacionados - LDO 2019

Emendas parlamentares que
adicionam
recursos a transferéncias
automaticas e regulares (fundo a
fundo) x falta de critério federativo
ISon0mico

Submissao ao principio da
eficiéncia na administracao publica

Art. 40

§ 52 Independentemente da op¢ao de custeio ou investimento, as emendas
parlamentares que adicionarem recursos a transferéncias automaticas e regulares a
serem realizadas pela Unido a ente federativo serdao executadas,

em conformidade com atos a serem editados pelos Ministros de Estado do
Desenvolvimento Social, e da Saude, e publicados..., como acréscimo ao valor
financeiro:

| - per capita destinado a Rede SUAS, constituindo valor a ser somado aos repasses
para cumprimento de metas por integrantes da referida Rede; ou

Il - dos tetos transferidos a Rede SUS, constituindo valor a ser somado aos repasses

Obs Art. 52 § 22 Portaria 10/jan 2018- No tocante as transferéncias fundo a fundo,
deverao ser indicados como beneficiarios no médulo Orcamento Impositivo do SIOP
os fundos estaduais, distritais ou municipais, e ndao as entidades a serem
indiretamente beneficiadas.

A execucao da Lei Orcamentaria e dos creditos adicionais obedecera aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia na administracdo publica federal, ndo podendo ser
utilizada para influir na apreciacdo de proposicoes legislativas em tramitacao
no Congresso Nacional (art. 142)
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