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Controle Externo e Meio Ambiente

Fortalecimento do Controle Externo na Area Ambiental

As politicas de protecdo ambiental e climética requerem
complexas estruturas de governanca ambiental. A acdo estatal na
area ambiental é implementada por érgaos publicos, instituicdes e
empresas do setor privado. Conflitos de objetivos entre
crescimento econémico, protecdo ambiental e desenvolvimento
social prejudicam uma implementacdo efetiva e eficiente das
medidas de politica ambiental e o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

A governanca ambiental se baseia em uma boa gestdo dos recursos
financeiros publicos aplicados no setor, que constitui um dos
objetos de avaliacido das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS). Na América Latina e no Caribe, as EFS de 22 paises integram
a OLACEFS (Organizagdo Latino-Americana e do Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores), cujo objetivo é promover o
intercdmbio de conhecimento e experiéncias relacionadas a
fiscalizacdo e ao controle externo, além de fomentar as relagdes de
cooperagdo e desenvolvimento de capacidades entre seus
membros.

A importancia das EFS foi reconhecida pela Assembleia Geral da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) na Resolucio A/69/228
(Dezembro 2014) por “promover a eficiéncia, a prestagdo de
contas, a eficdcia e a transparéncia na administragdo publica, o que
favorece o alcance das metas e prioridades nacionais de
desenvolvimento, bem como os objetivos
internacionalmente”. Em virtude das complexas estruturas de
governanca existentes e devido ao fato de que a conservacdo do
meio ambiente tem se mostrado cada vez mais importante na
regido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) do Brasil e outros
membros da OLACEFS contribuem para a preservacio de

acordados

ecossistemas principalmente através de auditorias na drea

ambiental.

O Projeto tem como objetivo contribuir para que o Tribunal de
Contas da Unido do Brasil e outras Entidades Fiscalizadoras
Superiores da OLACEFS cumpram efetivamente com sua missdo
institucional de aprimorar a administragdo publica, notadamente
no que se refere a investimentos governamentais na drea
ambiental.

O Projeto estad sendo implementado pela Deutsche Gesellschaft
fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH, por encargo do
Ministerio Federal de Cooperacdo Econdémica e do
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Agéncia executora

Investimento 5.5 milhdes de euros

Duracio 01/2016 -12/2020
Desenvolvimento (BMZ), em parceria com o TCU e a OLACEFS,
por meio de 3 campos de atuagdo:

1. Fortalecimento dos processos de fiscalizacao.

2. Fortalecimento dos mecanismos de cooperacao entreas EFS
membros da OLACEFS e melhoria de seus servicos.

3. Fortalecimento da comunicacio interna e externa com as
partes interessadas.

O Campo de Acdo 1 busca aprimorar os pré-requisitos
necessarios para tornar os processos de fiscalizagdo mais eficazes
(planejamento, execu¢do, acompanhamento), em questdes
relevantes para o meio ambiente. As a¢des em andamento visam
desenvolver, fortalecer e/ou promover modelos, metodologias e
instrumentos inovadores, tais como auditorias de desempenho
(operacionais), e modelos de aplicacdo de geotecnologias no
controle externo na drea ambiental. As ferramentas desenvolvidas
sdo testadas e, posteriormente, promove-se sua adogdo
institucional como padrdo no TCU para, em um segundo
momento, serem disponibilizadas as EFS membros da OLACEFS,
onde poderdo ser adotadas e utilizadas, por exemplo, em
auditorias nacionais e em auditorias coordenadas na area
ambiental na América Latina e no Caribe. Da mesma forma,
ferramentas inovadoras sdo desenvolvidas em cooperagdo direta
com as EFS membros da OLACEFS e a troca e aprendizado entre
elas é promovida.

As auditorias coordenadas merecem atengdo especial: um modelo
colaborativo de desenvolvimento de capacidades, no qual as
diferentes EFS envolvidas participam de um processo de
treinamento que visa padronizar suas capacidades em auditoria
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(Outubro 2018—Buenos Aires, Argentina)

operacional e no tema a ser abordado. Estabelecem um
planejamento conjunto, executam as auditorias segundo um
cronograma e uma metodologia comum, coordenam a
apresentacdo de seus relatdrios em seus respectivos paises, e
elaboram de um relatdério consolidado que reflete a situacdo
regional sobre o assunto em questdo. Dedica-se uma atencdo
especial a integracdo de questdes transversais relacionadas aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.

Paralelamente a assessoria de processos e sistemas (coaching)
dos tomadores de decisdo, o projeto dispde de abrangente
abordagem HCD (Human Capacity Development) para o
desenvolvimento de competéncias dos auditores e dos
responsaveis pela gestdo. O objetivo é fortalecer as competéncias
dos servidores para que sejam capazes de identificar uma grande
variedade de questdes técnicas e contextos organizacionais, bem
como aprimorar a capacidade de relatar fatos complexos de
forma légica e meticulosa.

Por meio do Campo de Acdo 2, disponibiliza-se a oferta de
prestacdo de servicos para auditorias na drea ambiental de forma
sustentavel, por meio da rede da OLACEFS. Desta forma, as EFS
membro sdo fortalecidas a fim de executar auditorias de
relevancia ambiental em maior nimero e de forma mais eficiente.
As acdes visam estabelecer as bases conceituais para uma oferta
de servicos aprimorada, bem como inovar na realizacido de
auditorias em conjunto com outras EFS. Em nivel organizacional,
os métodos e instrumentos desenvolvidos pelo TCU e outras EFS
membro sdo integrados a gestdo de conhecimento e ao sistema
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de monitoramento da OLACEFS. As diferentes abordagens
existentes para o fortalecimento de capacidades relacionadas ao
controle da atuagdo governamental na area ambiental (auditorias
coordenadas, peer reviews, seminarios e workshops, etc.) tem seu
conteido e métodos adaptados e disponibilizados as EFS
membro. Com relagdo ao aperfeicoamento de competéncias
pessoais, é desenvolvido um programa integrado de formacéo
continuada para auditorias com foco em questdes ambientais
relevantes, aproveitando formatos existentes como, por exemplo,
o e-learning.

O Campo de Acao 3 estabelece requisitos necessarios para que o
TCU e outras EFS membro da OLACEFS possam realizar uma
comunicagdo estratégica diferenciada orientada para o Congresso
Nacional, organizacdes da sociedade civil, imprensa, opinido
publica e instituicdes de pesquisa, entre outros. Aqui o foco do
desenvolvimento de capacidades é aprimorar a comunicagdo
interna e com partes interessadas externas, visando contribuir
para impactos favordveis na governanga ambiental e as condigbes
sociais gerais.

Para obter mais informagdes sobre as auditorias coordenadas
realizadas, as ferramentas desenvolvidas, os produtos gerados,
bem como sobre os resultados e indicadores registrados, visite:
https://www.giz.de/en/worldwide/38305.html
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