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APRESENTACAO

A presente publicacdo, sob a forma de Sumario Executivo, traz uma sintese do Relatdrio de
Politicas e Programas de Governo 2018 (Acérddo 2.608/2018-TCU-Plenéario, de relatoria do
Ministro Benjamin Zymler), produto estratégico do Tribunal de Contas da Unido para cumpri-

mento do seu papel de auxiliar o Congresso Nacional e de aprimorar a Administracdo Publica.

O Relatdrio de Politicas e Programas de Governo (RePP), elaborado em atendimento a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), é instrumento de transparéncia, de comunicacdo e
de prestacdo de contas a sociedade acerca da atuacdo do Estado no ambito das politicas
publicas. Também é um meio de identificacdo de problemas cronicos e de riscos criticos

gue precisam ser tratados pelas instituicGes governamentais.

Quando assumi a Presidéncia do TCU, no inicio do ano de 2017, estabeleci algumas
metas finalisticas para a Corte de Contas relativas ao biénio 2017-2018, as quais esta-
vam em harmonia com os objetivos do Relatério em comento. Ao final daguele ano,

o Tribunal produziu a primeira edicao do RePP.

Nesse sentido, vale destacar o Despacho de 16/1/2017, por meio do qual determinei

a Segecex que:
) priorize a realizacdo de acdes de controle:

que induzam o aumento da eficiéncia e a melhoria dos resultados
das politicas e organizacdes publicas, em especial nas acoes de maior
impacto no bem-estar dos cidad3os; (...)

Em sua segunda edi¢do, o RePP - encaminhado a Comisséo Mista de Planos, Orcamen-
tos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional (CMO), em atencdo ao art. 124 da Lei
n°13.707, de 14 de agosto de 2018 (LDO para o ano de 2019) - apresenta o resultado do
monitoramento de a¢des, a analise consolidada sobre aspectos criticos de governanca e
de gestao de politicas publicas, bem como a descricdo dos achados recorrentes nas fisca-
lizacGes realizadas em politicas e programas de governo ao longo dos Ultimos trés anos.

A expectativa € que o RePP contribua para o aperfeicoamento da atuacdo dos agentes publicos;
para o incremento da capacidade de avaliacdo, planejamento e monitoramento de politicas pu-
blicas; e para 0 aumento da qualidade e efetividade do gasto publico em beneficio da sociedade.

Raimundo Carreiro Silva
Presidente do TCU
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INTRODUCAO

Este trabalho oferece ao Congresso Nacional - CN, aos gestores publicos e a
sociedade uma analise, sob o olhar do controle externo, acerca das politicas e
dos programas publicos nacionais em distintas areas da atua¢do governamental.

Essa segunda edicdo do Relatoério de Politicas e Programas de Governo -
RePP, destinado a dar cumprimento a Lei de Diretrizes Orcamentarias , expde
as principais acdes governamentais que estdo sendo implementadas para
promover a melhoria do arcabouco institucional de planejamento, orcamento
e politicas publicas. Também apresenta quadro resumido de 18 fiscalizacdes
realizadas pelo TCU em politicas, programas e a¢oes de governo nos ultimos
trés anos e promove analise consolidada do conjunto de informacdes obtidas.

A abordagem consolidada dos resultados das fiscalizacdes busca diagnosticar
e prevenir a perpetuacdo de déficits sistémicos que vém comprometendo de
forma significativa os resultados da a¢ao governamental. Trata-se da cons-
trucdo de um panorama geral que retrata os riscos, as irregularidades e as
deficiéncias relevantes e recorrentes nas politicas publicas que afetam, de
forma repetitiva, o alcance de seus objetivos.

Com isso, busca-se dar maior transparéncia a sociedade e apoiar o Congresso

Nacional na sua competéncia de acompanhar o orgamento, planos e progra-
mas governamentais.
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ACOES GOVERNAMENTAIS
EM ANDAMENTO ®

O RePP 2018 contempla o monitoramento das deliberacdes exaradas no RePP 2017
(Acordao 2.127/2017-TCU-Plenario), que buscou levantar as principais acdes gover-
namentais em andamento destinadas a aprimorar a Administracdo Publica, mais
especificamente, os fatores institucionais que necessitam de aperfeicoamento para
o alcance de melhores resultados das politicas publicas , em beneficio da sociedade.
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ESTRATEGIA

B O QUE O TCU RECOMENDOU NO REPP 2017

v

Editar proposta legislativa para definir “diretrizes e bases do planejamento
do desenvolvimento nacional” (art. 174, § 1°, da Constituic3o).

Aprimorar o Plano Plurianual (PPA), de forma a orientar a distribuicdo de
recursos, viabilizar acompanhamento das metas e induzir sustentabilidade

fiscal, transparéncia e efetividade dos programas, incluindo aspectos como:

explicitacdo de indicadores de efetividade para monitoramento da dimen-
sdo estratégica;

Selecdo de indicadores para os programas, com descricoes e parametros
de validade e qualidade;

indicacao dos valores esperados ao final do quadriénio;
indicacdo de metas especificas a serem realizadas anualmente;

indicacdo dos valores, detalhados por ano e por objetivos, com disponibi-
lizacdo a sociedade das memodrias de calculo para sua definicdo.

Elaborar Sistema de Indicadores-Chave Nacionais, refletidos nas diretrizes
estratégicas do PPA, que evidencie o nivel do desenvolvimento nacional.
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B O QUE FOI FEITO PELO GOVERNO

v

Proposicdo de Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - Endes.

Definicdo de indices-chave do desenvolvimento nacional que permitem
a comparagao internacional na Endes.

Edicdo do Decreto 9.203/2017, que disp&e sobre a politica de governanga
da administra¢do publica federal.

Proposicio do PL 9.163/2017, que dispde sobre mecanismos de lideranca,
estratégia e controle, e organiza um sistema de planejamento do desen-
volvimento nacional a partir de trés conjuntos de instrumentos principais:
(i) Endes; (i) planos nacionais, setoriais e regionais; e (i) PPA.

Desenvolvimento de ferramentas que visam a ampliar a transparéncia e
utilidade do PPA para os érgaos (PPA Cidaddo e Painel do Planejamento).

Elaboracdo de ficha de indicadores com atributos necessarios para sua ca-
racterizacao, ja inseridos no SIOP e em fase de preenchimento pelos érgaos.

Atualizacdo do Guia Metodologico dos Indicadores do PPA, com o apoio
técnico do IPEA.

Elaboracdo de ficha de analise quanto a adequabilidade dos indicadores
atuais do PPA em relacdo aos seus Programas Tematicos.

Publicacdo, no sitio do MP, de relatério contendo o detalhamento dos
valores globais por objetivo do PPA.
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ORCAMENTO

B O QUE O TCU RECOMENDOU

v Aprimorar a governanca orcamentaria:

@

induzir a Administracdo Publica federal a definir indicadores de efeti-
vidade para seus programas e acdes e utiliza-los como evidéncia na
tomada de decisao;

b. sistematizar o monitoramento e a avaliacdo do desempenho de programas
e politicas publicas;

c. estabelecer mecanismos para relacionar a alocacdo orgamentaria ao
desempenho dos programas e resultados gerais alcangados.

[ |

TSl
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B O QUE FOI FEITO PELO GOVERNO

v Criacdo da Coordenacdo-Geral de Avaliacdo de Politicas Publicas - CGAPP.

v Definicdo de que os resultados sobre desempenho de programas e poli-
ticas publicas apurados pelas avaliacdes realizadas por outros 6rgdos ou
entidades subsidiardo as analises para a elaboracdo do orcamento.

v Implantacdo das salas de situacdo e monitoramento do Plano Plurianual - PPA.

v Implantacdo do Médulo de Acompanhamento Orcamentario, no qual os
orgdos setoriais informam a execucéo fisico-financeira das a¢oes, podendo,
também, servir de subsidio para a elaboracdo dos orcamentos subsequentes.

v Revisdo do Guia de Monitoramento.

v Elabora¢do do Sumario Executivo do Relatério de Avaliacdo (incluindo
Estatisticas Inovadoras).

v Criacdo do PPA Cidaddo e Painel do Planejamento.
v Realizacdo de atividades de monitoramento e avaliacdo para analisar a
eficiéncia e o desempenho dos programas, servindo de subsidio para a

elaboracdo da LOA e do PPA, de modo que seja alcancado um melhor
alinhamento entre o Planejamento e o Orcamento.
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GOVERNANCA

B O QUE O TCU RECOMENDOU

v

Regulamentar diretrizes para fortalecer a governanca das organiza¢oes
publicas, incluindo:

institucionalizacdo de processos continuos de planejamento e gestdo es-
tratégica que contemplem objetivos, metas, indicadores e linhas de acédo

de médio e longo prazo;

aprimoramento da gestdo de riscos e dos processos de monitoramento
e avaliacdo;

avaliacdo periddica do nivel de maturidade das organizacdes publicas;

utilizacdo das informacdes advindas de avaliacdes na elabora¢do do PLOA
para minimizar riscos de malversacdo de recursos e ineficiéncia.

Editar referencial orientativo ou proposta normativa para que a instituicao
de politicas publicas se fundamente em:

analises de viabilidade, custo-oportunidade e sustentabilidade;

avaliacdo da coeréncia e das interdependéncias entre a nova politica
proposta e as existentes;

coeréncia com os demais instrumentos de planejamento governamental
existentes;

requisitos minimos, como defini¢do de responsaveis, vigéncia, fontes de
financiamento, metas, monitoramento e fiscalizacdo.
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B O QUE FOI FEITO PELO GOVERNO

v

Proposicdo do PL 9.163/2017, que estabelece os marcos juridicos funda-
mentais da Politica de Governanca Publica no pais.

Edicdo do Guia Pratico de Analise Ex Ante, para formulacdo de progra-
mas e politicas publicas, a partir da construcdo coletiva da Casa Civil; dos
Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo; da Fazenda; do
Planejamento; da Controladoria-Geral da Unido; e do IPEA.

Definicdo de que o IPEA e as escolas de governo, a Escola Nacional de
Administracdo Publica - Enap e a Escola de Administracdo Fazendaria
- Esaf, em parceria com os ministérios centrais, desenvolverdo estudos,
capacitagdes e formacSes técnicas para construir a expertise dos 6rgaos,
dos fundos, das autarquias e das fundacdes do governo federal acerca da
avaliacdo de politicas publicas.

Promocao de discussdes internas sobre proposta de aprimoramentos do
modelo do PPA 2020-2023, para que seja buscado um melhor alinha-
mento do Planejamento e do Orcamento.

Implantacdo da Biblioteca Digital do Planejamento (http://bibspilplane—
jamento.gov.br/).

Realizacdo de reunides, ocorridas no ambito do Conselho dos Secretarios Es-
taduais de Planejamento - Conseplan, para elaboracdo do PPA 2020-2023.
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COORDENACAO

® O QUE O TCU RECOMENDOU

v Definir arranjos institucionais para aprimorar a coeréncia e coordenacado entre:
a. programas e acoes que integram o PPA;

b. planos e politicas nacionais, regionais e setoriais, de um lado, e PPA federal
e planos, politicas e programas ja existentes, de outro;

c. politicas publicas que dependam de integracdo setorial e federativa, me-
Ihorando a eficiéncia do gasto governamental.

v Atualizar normatizacdo do Sistema de Controle Interno do Poder Execu-
tivo Federal, de forma a aproxima-lo, no que couber, das normas e dos
padroes internacionais afetos ao tema.
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B O QUE FOI FEITO PELO GOVERNO

v Inicio de discussoes internas sobre proposta de aprimoramento do mo-
delo do PPA 2020-2023, tendo em vista um melhor alinhamento do
Planejamento e do Orcamento.

v Implantacdo da Biblioteca Digital do Planejamento (http://bibspi.plane-
jamento.gov.br/).

v Realizacdo de reunides, ocorridas no &mbito do Conselho dos Secretarios Es-
taduais de Planejamento - Conseplan, para elaboracdo do PPA 2020-2023.

v Aprovacdo do Manual de Orientacdes Técnicas da Atividade de Auditoria
Interna Governamental, que estabelece procedimentos para a pratica
profissional da atividade de auditoria interna governamental do Poder
Executivo federal. O Manual aborda as formas por meio das quais os
érgdos e as unidades que integram o Sistema de Controle Interno - SCI
podem operacionalizar os aspectos abordados na IN SFC 3/2017 (instru-
mento de convergéncia das praticas de auditoria interna governamental
exercidas no &mbito do Poder Executivo federal, com normas, modelos
e boas praticas internacionais de auditoria interna).

v Estabelecimento de procedimentos necessarios a estruturagdo, a exe-
cucdo e ao monitoramento dos programas de integridade dos orgdos
e das entidades da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional (a¢&o alinhada com a politica de governanca publica esta-
belecida por meio do Decreto 9.203/2017).
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FISCALIZACOES QUE
COMPOEM O RePP 2018  ®

O RePP se baseia em auditorias recentemente realizadas pelo TCU em politicas e

programas governamentais de alta relevancia, em areas de grande interesse publico.

1, .h--
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Portal Unico de Comércio Exterior

Plano Nacional de Educac¢do, com
foco nas acdes relacionadas a
Meta 1

Programa Nacional de
Alimentacao Escolar

Politica de Fronteiras

Programas de Inclusdo Produtiva

Plano Viver Sem Limite

Governo Digital

Lei de Informatica

Programa Nacional de Apoio ao
Sistema Prisional

Programa Cidades Digitais

Programa Minha Casa
Minha Vida

Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura
Familiar

Politica de Banda Larga em
RegiGes Remotas

Programa de Apoio a Politica
Nacional de Desenvolvimento
Urbano

Projetos Financiados pela Lei
Rouanet

Politica de investimentos em
infraestrutura hidrica

Medidas de erradicacdo do aedes
aegypti

Conta de Desenvolvimento
Energético

Tribunal de Contas da Unido

Ministro
Augusto Sherman

Ministra
Ana Arraes

Ministro
Augusto Sherman

Ministro
Augusto Nardes

Ministro
Benjamin Zymler

Ministro
Walton Alencar

Ministro
Benjamin Zymler

Ministro-Subst.
André Carvalho

Ministra Ana
Arraes

Ministro
Bruno Dantas

Ministro-Subst.
Weder Oliveira

Ministro-Subst.
André Carvalho

Ministra Ana
Arraes

Ministro
Vital do Régo

Ministro-Subst.
Marcos Bemquerer

Ministro
Augusto Nardes

Ministro
Bruno Dantas

Ministro
Aroldo Cedraz

623/2018-Plenario

2.775/2017-Plenério

141/2017-Plenério

2.252/2015-Plenario

188/2018-Plenario

2.140/2017-Plenério

1.469/2017-Plenério

729/2018-Plenario

2.643/2017-Plenério

1.898/2017-Plenario

979/2017-Plenério

2191/2018-Plenario

2.053/2018-Plenario

2.359/2018 -
Plenario

2.513/2018-Plenario

TC 030.005/2017-5

TC 023.421/2016-9

TC 032.981/2017-1

Fiscalizac6es que compdem o RePP 2018 Acérdio/Processo Unidade Técnica

Secex
Desenvolvimento

SecexEducacdo

Secex-ES

Secex-MS

SecexPrevi

SecexPrevi

Sefti

Sefti

SecexDefesa

SeinfraCOM

SeinfraUrbana

SecexAmbiental

SeinfraCOM

Secex-MT

SecexEducacdo

SeinfraCOM

SecexSaude

SeinfraElétrica

Sumdrio Executivo



VISAO GERAL DAS POLITICAS
E DOS PROGRAMAS
FISCALIZADOS ®

A garantia de resultado da acdo governamental decorre da aplicacdo de
um conjunto de praticas de gestdo e governanca publica, implementadas
pelas instituicoes responsaveis por conduzir politicas e programas publicos
destinados a resolver um desafio ou problema do Estado. No entanto, a
analise realizada neste trabalho apontou a existéncia de um conjunto de

déficits institucionais da Administracdo Publica, que comprometem os
resultados das politicas nacionais e a qualidade do gasto publico.
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Falhas recorrentes nas politicas publicas fiscalizadas

Falhas Presenca Qtde de Politicas Recorréncia
da falha avaliadas EREILEY

Falhas de coordenacao e integracdo multissetorial (entre instituicdes e/ ou

" o 14 15 93%
entre politicas publicas)
Falhas no processo de selecdo dos beneficiarios e destinacio da politica publica 13 15 87%
Auséncia de mecanismos de avaliacdo e monitoramento de resultados 12 15 80%
Auséncia de analise de eficiéncia, efetividade e custo-beneficio da politica 1l 12 92%

Incapacidade organizacional para gerir e controlar adequadamente a politica 1| 14 79%
Falta de coordenacao interfederativa (federal, estadual e local) 10 10 100%
Falhas na qualidade ou descontinuidade do servico prestado 10 1 91%

Auséncia de articulacdo entre os atores envolvidos na politica 10 12 83%

Deficiéncias na gest&o de riscos e nos controles internos da politica 9 9 100%

Deficiéncias na transparéncia da politica 9 9 100%

Falta de correlacdo entre o planejamento e os objetivos pretendidos pela ®
" . . o 9 12 75%
politica com um problema coletivo previamente identificado

Inoperancia de instancias responsaveis pela politica 9 14 64%

Auséncia de institucionalizagdo da politica publica, com visdo de longo 9 15 60%
prazo que oriente a atuagdo governamental °

Indefinicdo de papéis e responsabilidades dos atores responsaveis pela politica 9 16 56%

A politica ndo foi precedida por um adequado levantamento de demanda
N 8 13 62%
ou diagnostico do problema

Auséncia de fontes de recursos recorrentes, gerando incertezas e/ ou
insuficiéncia de recursos para implementacdo da politica

8 13 62%

1l 64%

Insuficiéncia de recursos publicos para viabilizar a politica publica

7
6

13 46%

Desconhecimento do problema que a politica pretende solucionar

Descasamento entre o grau de responsabilidade do municipio com sua 5 B 100%
estrutura e capacidade técnica e administrativa para gestdo da politica °

Descontinuidade das acdes governamentais 5 12 42%

Limitagdo do governo federal de instituir mecanismos que reduzam os 4 4 100%
8 PR = 8 8 2 ()
riscos de o poder publico local ndo cumprir os compromissos firmados

A contribuicdo da Unido se limita ao aporte financeiro 4 i1l 36%

Concessdo e manutencao de beneficiarios indevidos 3 5 60%
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Auséncia de diagndstico da importancia crucial da etapa de diagndstico do pro-
blema, para que se defina o real alcance colimado pela intervencdo da agao
publica, constatou-se que a auséncia de diagndstico adequado dos problemas
que as politicas publicas pretendem enfrentar tem comprometido a adequada
concepcao, formulacdo e processo de tomada de decisdo das politicas.

De 15 politicas analisadas, 87% apresentaram falhas no processo de
selecdo dos beneficiarios e na destinacdo da politica; de 13 politicas,
62% nao foram precedidas de um adequado levantamento de deman-
da ou diagndstico do problema; e de 13 politicas, 46% desconheciam,
de forma clara, o problema que pretendiam enfrentar.

% Exemplos:

A Politica de Investimentos em Infraestrutura Hidrica, cujo orcamento al-
cancou valores orcamentarios de R$ 6.685.493.310,00 entre 2012 e 2015,
apresentou processos de sele¢ao e priorizagdo de investimentos federais
n3do fundamentados em critérios objetivos baseados nas principais carén-
cias hidricas nacionais. Isso gera alto grau de subjetividade na selecéo das
obras e baixa capacidade de solucionar o problema da escassez hidrica.

No caso da Politica de Desenvolvimento Urbano, com gastos, nos
Ultimos cinco anos, da ordem de R$ 5 bilhdes, a selecdo dos objetos
dos contratos de repasse para pavimentacdo urbana ndo esta baseada
em evidéncias ou procedimento racional. Tal fato pode gerar aplicacao
de recursos publicos em localidades ja pavimentadas, sem atender as
localidades em que a acdo seria mais urgente e necessaria.

Também ocorre tal fato em relacdo ao Plano Nacional de Educacdo, no
qual verificou-se que o planejamento da oferta da educacao infantil
pelos municipios resta prejudicado pela ndo realizacdo do levanta-
mento da demanda de forma adequada e pela auséncia de metas de
expansado da rede publica de educacdo infantil.
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No caso da Conta de Desenvolvimento Energético - CDE, constatou-se o
custeio indevido dos subsidios “Rural”, “Irrigacdo e Aquicultura” e “Agua, Es-
goto e Saneamento” com base em recursos financeiros dos consumidores
de energia elétrica. Isso, porque tais subsidios dizem respeito a atividades
econdomicas ou problemas sociais que ndo guardam correlacdo com o setor
elétrico, que deveria ser o foco da CDE. Esses subsidios cruzados podem
onerar de forma significativa os precos da energia do pais - principal in-
sumo para o desenvolvimento econdmico - e aumentar o Custo Brasil.

Embora a institucionalizacdo seja de suma importancia para a implementacdo das
politicas publicas, a analise agregada demonstrou que deficiéncias na institucionaliza-
¢3o das politicas publicas tém prejudicado a atua¢do conjunta das partes interessadas
e comprometido a legitimidade e qualidade da tomada de decisdo governamental.

Das 17 politicas que tiveram o componente “Institucionalizacdo” ava-
liado, 41% apresentaram nivel de maturidade avancado, estando a
maioria em nivel intermediario.

Figura 1 m Nivel de maturidade do componente
“Institucionalizacdo” nas politicas publicas analisadas

INSTITUCIONALIZACAO

. Avancado - 76-100%
. Intermediario - 26-75%

Inicial - 0-25%

Fonte: Elaboracao propria
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Figura 2 m Avaliacdo de aspectos relativos a
institucionalizacdo das politicas publicas analisadas.

Ha normativo instituindo O normativo que instituiu
formalmente a politica publica? a politica publica possui
legitimidade e competéncia
para normatizar a atuacdo dos
diversos érgdos, instituicdes e
esferas de governo envolvidos?

A politica publica esta
regulamentada?

As competéncias das
principais partes interessa-
das envolvidas na politica
publica estdo formalmente

definidas?

O processo decisorio
referente a politica publica
estd formalmente
institucionalizado?

E possivel identificar atribuicSes,

O colegiado esta responsabilidades, direitos e
formalmente instituido? deveres das principais partes
As decisdes referéntes a interessadas envolvidas nas

politica s3o tomadas por politica?

algum tipo de colegiado?

B Percentual de politicas e programas analisados que atendem ao critério de avaliagdo.

Fonte: Elaboracdo propria.

Conforme se observa, boa parte das politicas apresenta niveis baixo e inter-
mediario de institucionalizacdo. Somente pouco mais da metade das politicas
analisadas estdo de alguma forma regulamentada, sendo a maioria em norma-
tivos legitimos, com definicdo de competéncias, atribuicdes, responsabilidades,
direitos e deveres das principais partes interessadas envolvidas na politica,
conforme indicado na figura 2. Além disso, no que tange ao processo deciso-
rio, cerca de metade das politicas analisadas ndo possuem seus processos de
decisdo formalmente institucionalizados e, em grande parte delas, as decisoes
nao sdo tomadas por meio de colegiado, podendo comprometer a qualidade
e legitimidade das decisoes relacionadas as politicas publicas.

% Exemplos:

As politicas de desenvolvimento da zona fronteirica se caracterizam pela
presenca de projetos desarticulados e fragmentados, sem planejamento
ou orientacdo programatica. Isso resulta na disperséo dos recursos publicos,
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sem impactos significativos na geracdo de emprego e renda, bem como na
melhoria das condicoes de seguranca e defesa nacional. Como consequéncia,
presencia-se a recorréncia de crimes transnacionais, existéncia de conflitos
fundiarios, injustica social e degradacao do meio ambiente.

No caso da gestdo do Sistema Prisional, cujas despesas foram da ordem
de R$ 2.060.572.154,00 nos Ultimos 2 anos, verificou-se que, entre as 19
unidades da federacdo avaliadas, apenas o estado de Rondoénia instituiu
e formalizou uma politica publica para o sistema prisional, direcionada
para a atuacdo conjunta e integrada dos érgdos de execucdo penal.

Novamente em rela¢do aos investimentos hidricos, a inexisténcia da Po-
litica de Infraestrutura Hidrica deixa claro que os érgdos governamentais
responsaveis tém enfrentado o problema da distribuicdo desigual dos
recursos hidricos e das crises de escassez de dgua no Brasil sem planeja-
mento sistémico, integrado e estruturado, contribuindo para a continui-
dade dos efeitos da seca que assola varias regides do pais.

As auditorias apontaram que a formula¢do inadequada das politicas publicas
tem dificultado sistematicamente sua boa e regular implementa¢do, compro-
metendo o alcance dos objetivos e resultados esperados. Tal fato decorre de
hiato legislativo e auséncia de obrigacao e de cultura institucional que exijam
que as politicas sigam ritos minimos para uma formulagdo adequada.

Diversas deficiéncias foram encontradas nessa fase do ciclo das politicas
auditadas, tais como descasamento entre responsabilidades e capacidades,
falhas na mensuracdo dos recursos financeiros e humanos necessarios para
gerir e controlar as politicas e falhas na selecdo dos beneficidrios. Detec-
taram-se, principalmente, fragilidades na constru¢ao de instrumentos que
permitam o monitoramento e a avaliacdo dos resultados das politicas.
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Das 16 politicas que tiveram o componente “Planos” avaliado, somente
19% apresentaram nivel avancado de maturidade, estando a maior parte
das politicas em nivel intermediario, conforme demonstrado na figura 3.

Figura 3 m Nivel de maturidade do componente
“Planos” nas politicas publicas analisadas

PLANOS
- Avancado - 76-100%

- Intermediario - 26-75%

. Inicial - 0-25%

Fonte: Elaboracdo prépria.
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Em relacdo ao componente “Objetivos”, apenas 13% das dezesseis politicas
que tiveram esse componente avaliado apresentaram nivel avancado de ma-
turidade, estando a maioria em nivel inicial, conforme se observa na figura 4.

Figura 4 m Nivel de maturidade do componente
“Objetivos” nas politicas publicas analisadas

OBJETIVOS

- Avangado - 76-100%

- Intermediario - 26-75%

. Inicial - 0-25%

Fonte: Elaboracdo prépria
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Mais da metade das politicas analisadas apresentam publico-alvo definido,
com produtos e efeitos esperados associados, e possuem identificacdo dos
principais mecanismos necessarios para a realizacdo das politicas. Entretanto,
grande parte das politicas ndo possuem consisténcia interna em sua légica de
intervencao, considerando o encadeamento entre recursos, acoes, produtos
e efeitos. Além disso, os elementos relacionados a resultados, que permitem
avaliar a efetividade da politica, se mostraram em estagio bastante inicial
de maturidade, conforme indicado na figura 5.

Figura 5 m Avaliac¢do de aspectos relativos a logica
de intervencéo das politicas publicas

Ha consisténcia interna na logica de intervencao
da politica publica, considerando o encadeamento
entre recursos, acoes, produtos e efeitos?

100%
Foi explicitado o estagio de Os principais mecanismos
referéncia inicial da politica 75% necessarios & realizacdo da
que servira de subsidio para 50% politica publica, como
avaliacdo do resultado : programas do PPA, planos
da politica? 25% e formas de financiamento,

foram identificadas?

N

e definiu os resultados precisamente delimitado?
esperados pela politica?

o
N

O planejamento identificou O publico-alvo foi

Os produtos e efeitos esperados da
politica estdo devidamente associados
ao publico-alvo?

B Percentual de politicas e programas analisados que atendem ao critério de avaliac&o.

Fonte: Elaboracdo prépria.
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A analise detalhada sobre os aspectos de planejamento que orientam a opera-
cionalizacdo das politicas publicas apontou que mais da metade das politicas
analisadas possuem um processo de implementacao bem definido. Os planos
sdo elaborados com a participacdo das partes interessadas e dos responsaveis
pela execucdo da politica e sdo consideradas as formas de interdependéncia
entre os diversos atores. Contudo, todos os demais elementos foram negligen-
ciados na formulacdo das politicas, tendo sido considerados extremamente
criticos os aspectos relacionados a teste-piloto, cronograma atualizado, alterna-
tivas de contingéncia, conhecimento das atribuicdes pelas partes interessadas
e previsdo de mecanismos para acompanhamento e controle das politicas,
conforme se observa na figura 6. Esses fatores sdo explicativos, claros e in-
contestaveis do baixo grau de resultados alcancado pelas diversas politicas
analisadas, promovendo baixa eficiéncia e efetividade dos recursos publicos.

Figura 6 m Avaliacdo de aspectos relativos ao
planejamento das politicas publicas analisadas

Existem planos que
traduzam o delineamento
estratégico da politica em

termos operacionais?

A estratégia de implantacdo

da politica foi testada antes O processo de implementacéo

de sua efetiva implantacéo?

As partes interessadas e
0s atores responsaveis pela
execucdo da politica possuem
pleno conhecimento de suas
atribuicdes?

A elaboracdo dos planos
contou com a participagao
das partes interessadas e
dos atores responsaveis pela
execucdo da politica publica?

Foram previstos meios de
controle, com monitoramento
e avaliacado de resultados na
fase de planejamento?

Ha alternativas para contigéncias,
caso ocorra algum evento
imprevisto na estratégia de
implantacdo da politica?

da politica estd bem definido?

Existe cronograma atualizado,
COM Marcos e prazos para a
realizacdo das etapas
intermediarias da politica?

Ha definicdo precisa de
responsabilidades por
produtos e a¢des, incluindo
as etapas intermediarias?

Foram identificadas ordens
de precedéncia para a
realizacdo de atividades?

Foram identificadas formas
de interdependéncia entre os
atores diversos?

B Percentual de politicas e programas analisados que atendem ao critério de avaliacdo.

Fonte: Elaborag&o propria.
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A analise mais detalhada verificou que, embora boa parte das politicas sejam
orientadas por diretrizes estratégicas de governo, a grande maioria N30 possui
visdo estratégia de longo prazo. Além disso, os aspectos relacionados a defini¢cdo
de objetivos e de metas e andlise de coeréncia entre esses elementos se mos-
traram ainda em estagio inicial de maturidade, conforme se observa na figura 7.

Figura 7 m Avaliacdo de aspectos relativos aos objetivos
das politicas publicas analisadas m Parte 1

Ha diretrizes estratégicas de
governo que norteiam a politica?
- - P 100%
Avisdo estratégica da politica é
coerente com as diretrizes 75%
governamentais mais amplas?

A politica possui uma visdo
estratégica de longo prazo?

\50%

Os objetivos e as metas ‘ A definicdo dos objetivos é
sd0 coerentes com a vis&o ' V precisa o suficiente para orientar
estratégica da politica? “» ’ a execucao das acdes?

Os objetivos da politica s&o Os esforcos e resultados
coerentes entre si? sdo passiveis de mensuragao,
considerando a viabilidade fisica,

As metas sdo exequiveis no ) N
financeira e temporal?

horizonte temporal proposto
para sua realizacdo?

B Percentual de politicas e programas analisados que atendem ao critério de avaliacdo.

Fonte: Elaboracao propria.
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Ao avaliar aspectos relacionados com participacdo na definicdo dos objetivos,
analise de precedéncia entre eles e definicdo de prazos, responsaveis e com-
peténcias, percebeu-se que a definicdo dos objetivos das politicas publicas
analisadas ainda é um processo bastante incipiente, que carece de muito apri-
moramento, conforme indicado na figura 8.

Figura 8 m Avaliacdo de aspectos relativos aos objetivos
das politicas publicas analisadas m Parte 2

A ordem de prioridade dos objetivos
estd identificada termos de
prioridade e urgéncia?

100%

A sociedade civil participou A ordem de precedéncia para a
da construcdo e da definicdo 75% realizacdo de objetivos e metas
dos objetivos da politica? estd identificada?
50%

25%
Houve participacdo do

N
Parlamento na definicdo Am‘ para a realizagdo dos objetivos
»', intermedidrios e finais?

Foram identificados prazos

dos objetivos?

\

Foram realizados estudos Foram identificados os
para a definicdo dos responsaveis pela consecucao
objetivos da politica? dos objetivos?

Nos casos de responsabilidade
compartilhada, foram identificadas as
competéncias proprias de cada ator?

B Percentual de politicas e programas analisados que atendem ao critério de avaliacdo.

Fonte: Elaboracao propria.

% Exemplos:

A Politica de Desenvolvimento Urbano apontou, como um de seus prin-
cipais problemas, o descasamento entre o grau de responsabilidade do
municipio e sua estrutura e capacidade técnica e administrativa. Isso
resultou na baixa implementacao da acdo de pavimentacao, percebida
por meio da reduzida capacidade de execucdo orcamentaria, equivalente
a 0,2% do valor previsto entre 2012 e 2017.
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Embora o Plano Nacional de Educacao - PNE tenha como objetivo promover
a reducdo das desigualdades na educacdo, boa parte dos municipios pes-
quisados ndo adota critérios para priorizar o atendimento a criancas mais
pobres no acesso a creches publicas. Dos municipios que responderam ao
questionario enviado pela equipe de auditoria, 47% ndo possuiam critérios
nesse sentido. Além disso, embora o PNE tenha elencado 17 estratégias
para consecucdo da Meta 1, ndo ha definicdo clara e formal das atribuices
dos principais atores interessados, de forma que seja possivel identificar os
objetivos, os papéis, as responsabilidades e as obriga¢des de todos os en-
volvidos. A auséncia de responsabilidades claramente definidas prejudica a
execucdo de determinadas estratégias, pelo fato de que os entes federados
ndo reconhecem suas incumbéncias na operacionalizacdo das acoes.

No caso da Lei Rouanet, identificou-se que a maioria dos problemas apre-
sentados na politica, tais como fraude, superfaturamento, projetos duplica-
dos, entre outros, decorrem da incapacidade operacional do 6rgdo de veri-
ficar e fiscalizar adequadamente a aplicacdo dos recursos. Essa deficiéncia
poderia ter sido evitada na formulacdo da politica, fase em que se verificam
e se definem os recursos humanos necessarios a sua devida implementacdo
e ao seu adequado monitoramento.

Problemas de formulacdo também estdo presentes na Politica de Fron-
teiras, em que se observou a inexisténcia de avaliagdes formais, sistema-
ticas e periddicas sobre o desempenho integrado dos 6rgdos governa-
mentais na area de fronteira. Tal fragilidade decorre da auséncia de um
referencial estratégico da politica formulado de maneira compartilhada,
com definicdo de objetivos, metas e indicadores. A desarticulacdo dos
diversos atores, que deveriam interagir de forma mais sinérgica e co-
ordenada nas politicas de fronteiras, tem promovido reiterados indices
de contrabandos, descaminhos e desvios, com prejuizos ao desenvol-
vimento e a produtividade do produto nacional.

No Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, apontou-se quantitativo
de nutricionistas incompativel com o numero de alunos existentes nas
escolas estaduais, cardapios em desacordo com as exigéncias legais, con-
dicoes de higiene e conservac¢do da cozinha inadequadas ao preparo e
fornecimento da alimentacdo. Essa discrepancia pode implicar a nutricdo
inadequada das criancas, prejudicando seu nivel de aprendizado.
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Na Politica de Informatica, inexistem indicadores finalisticos industriais
para avaliar o retorno de investimentos em Pesquisa e Desenvolvimen-
to - P&D incentivados pela politica, o que dificulta o acompanhamento
de resultados que poderiam ser utilizados como subsidio para avaliacdo
e revisdo da politica de informatica.

Além disso, verificou-se que as deficiéncias na gestao de riscos e controle
internos sdo recorrentes e permitem a concessdao e manutencao indevidas
de beneficiarios, implicando gastos desnecessarios e desvirtuamento dos
objetivos e da solucdo almejados pela politica.

De onze politicas analisadas, 10 apresentaram falhas de qualidade ou
descontinuidade dos servicos prestados por meio dessas politicas.

% Exemplos:

No caso da Lei Rouanet, foram encontrados pagamentos de des-
pesas sem a comprovacao da efetiva prestacdo dos servicos e da
economicidade das contratac¢des realizadas, execucdo de despesas
vedadas pela legislacao em vigor na execucao de projetos culturais e
inexisténcia de critérios objetivos para validacdo dos valores apon-
tados pelos proponentes como custos de captacdo de recursos dos
projetos incentivados.

No Programa Nacional de Agricultura Familiar - Pronaf, encontrou-se
que a emissdo da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP é baseada
em informacdes declaradas pelo entdo agricultor familiar, sem qualquer
analise de consisténcia (validacdo) dos dados declarados por parte
do drgdo responsavel. Além disso, ndo ha regulamentacdo quanto a
suspeicdo e qualificacdo minima dos agentes emissores de DAP.
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Em relacdo a Lei de Informatica, apontou-se a manuteng¢do do beneficio
fiscal a empresas inadimplentes em relacédo ao parcelamento de débitos
anteriores, em desconformidade com a norma estabelecida.

Embora a coordenacao seja essencial para garantir que os diversos sistemas institu-
cionais e gerenciais que formulam e implementam as politicas publicas trabalhem
juntos, a aplicacdo deste componente de governanca ainda é bastante incipiente.
A andlise revelou que deficiéncias de coordenacdo entre setores e/ou entre esferas
de governo e auséncia de articulacdo entre os atores envolvidos tém prejudicado a
coeréncia entre a¢oes, resultando em agdes esparsas e desconectadas, incapazes de
gerar solucoes integradas e de atender as necessidades da populagéo.

% Exemplos:

No Programa Minha Casa Minha Vida, a auséncia de coordenacdo e integra¢do
resultou na construcio de residéncias (90% das 19 mil moradias vistoriadas) em
regioes carentes de servicos publicos basicos, tais como escolas, creches, postos
de saude, transporte publico, comércio local e seguranca publica, entre outros.

No caso da Politica de Banda Larga, percebe-se que um dos obstaculos a
inclusdo digital é a existéncia de politicas publicas desconexas entre dife-
rentes poderes e niveis federativos, gerando redundancia na prestacao dos
servicos digitais, falta de isonomia e desperdicio dos recursos publicos. Ha
mMuitos municipios que possuem telecentros instalados pela Unido e, tam-
bém, pelo municipio, enquanto outros ndo possuem nem um nem outro.

Em relacdo ao Sistema Prisional, embora ele dependa da integracdo de diversas
instituicdes publicas, verificou-se que somente 44% das unidades federativas
fiscalizadas instituiram e formalizaram férum de articulagdo, tendo como parti-
cipantes, em geral, o Poder Judiciario, a Defensoria Publica, o Ministério Publico,
a autoridade policial e o diretor do estabelecimento prisional, entre outros.
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B FALHAS NO MONITORAMENTO E NA AVALIAGCAO

Embora o monitoramento e a avalia¢do sejam indispensaveis para fortalecer o
ciclo das politicas publicas e melhorar a efetividade das a¢oes, parte significati-
va das politicas analisadas apresentou diversas deficiéncias nesses processos,
o que impediu 0 acompanhamento e a melhoria dos resultados das politicas
publicas e prejudicou a transparéncia da atuacdo governamental.

Somente 13% das politicas que tiveram esse componente avaliado apre-
sentaram nivel de maturidade avancado. A maioria esta em nivel inicial,
o que exemplifica a incapacidade do Estado de examinar, mensurar e
corrigir os rumos das politicas publicas implementadas.

Figura 9 m Nivel de maturidade do componente
“Monitoramento e Avaliacdo” nas politicas publicas analisadas.

MONITORAMENTO
E AVALIACAO

. Avancado - 76-100%

- Intermediario - 26-75%

. Inicial - 0-25%

Fonte: Elaboracéo propria.
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A analise concluiu que as falhas encontradas neste componente de governanca
decorrem, principalmente, do fato de que o processo de monitoramento e ava-
liacdo e todos os seus respectivos elementos, como procedimentos, sistemas e
indicadores-chave, ndo sdo contemplados na fase de planejamento das politicas,
conforme indicado na figura 10, tornando praticamente impossivel sua execucao.
Como consequéncia, todos os aspectos relacionados a producdo de informacdes,
comunicacdo de resultados e retroalimentacdo das politicas publicas ficam com-

prometidos, conforme aponta a figura 11.

Figura 10 m Avaliacdo de aspectos relativos ao componente
“Monitoramento e Avaliacdo” das politicas pablicas analisadas m Parte 1.

Foram estabelecidos sistemas de
monitoramento e de avaliacdo da

As inf ~ - politica publica?
s informagdes produzidas e O propdsito dos sistemas de

utilizadas no monitoramento e 100% Monitoramento e avaliacso
na avaliagéo da politica estdo estd claramente deﬂmdgcﬂ
devidamente qualificadas? 75% ’
50%

A politica publica & O processo do monitoramento

monitorada e avaliada e avaliagdo da politica publica

@5

periodicamente? esta definido?

Os papéis e as
responsabilidades dos
provedores de dados e

\( Os procedimentos

necessarios ao efetivo
monitoramento e a avaliacdo

informagdes estao da politica publica estdo
adequadamentes definidos?
definidas?
As necessidades de Os demandantes de
informagdes dos demandantes informacdes estdo
de informacao estao As atribuictes, competéncias e identificados?
identificadas? responsabilidades dos

demandantes de informacado
estdo adequadamente
definidas?

B Percentual de politicas e programas analisados que atendem ao critério de avaliacdo.

Fonte: Elaboracdo prépria.
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Figura 11 m Avaliacido de aspectos relativos ao componente
“Monitoramento e Avaliacdo” das politicas publicas analisadas m Parte 2.

As informagdes produzidas e
utilizadas no monitoramento e na
avaliagdo da politica estdo
disponiveis e sdo acessiveis as

Os recursos disponiveis para )
partes interessadas?

monitoramento e avaliacdo da . - .
As informagdes produzidas e

politica publica sdo suficientes 100% . A
para assegurar o fornecimento utlhzada; nNo momtqrgment? e
de informacdes confidveis, 75% pa av§l|§gao da politica estéo
tempestivas e necessarias disponiveis em formato aberto?
50%

para a tomada de decis&o?

Os fluxos de comunic&o das

Os indicadores-chave s&o
aferidos com periodicidade \‘ informacdes avaliativas estdo
adequada, permitindo o N definidos de forma a promover a

monitoramento e avaliagao retroalimentagdo tempestiva no
da politica publica? ambito do ciclo da politica?

~)

W

Os indicadores-chave de
monitoramento e avaliagcdo da
politica publica estdo definidos?

Os indicadores-chave de
monitoramento e avaliacdo da
politica publica permitem a afericdo
do desempenho da politica publica?

B Percentual de politicas e programas analisados que atendem ao critério de avaliacdo.

Fonte: Elaboracdo prépria.
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Em sintese, ao fazer uma analise consolidada dos componentes de governanca ana-
lisados nas politicas publicas auditadas, percebe-se que o conjunto estd mais avan-
cado em relacdo a institucionalizacdo, os planos e objetivos necessitam de grande
aprimoramento e os processos de monitoramento e avaliacdo ainda sdo incipientes.

Figura 12 m Nivel de maturidade médio dos componentes
de governanca nas politicas publicas analisadas

Institucionalizacao
100%

75%

Monitoramento e Planos

Avaliacao

Obijetivos

B Percentual de politicas e programas analisados que atendem ao critério de avaliacdo.

Fonte: Elaboracdo prépria.
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Componente de
Governanga

Nivel de maturidade dos componentes de governanca

em cada politica auditada pelo TCU

Institucionaliza¢do

Planos

Objetivos

Monitoramento e
Avaliacdo

Politica Publica

A politica foi
institucionalizada
formal e
adequadamente por
meio de instrumento
normativo?

A légica de
intervencdo da
politica publica esta
alinhada com seus
componentes e
resultados esperados
e o planejamento
da politica publica
orienta sua
operacionalizagao?

Os responsaveis
pela politica publica
definem e declaram

as diretrizes, os
objetivos, as metas,

a priorizagdo, os

responsaveis, os
prazos e a orientacdo

estratégica a que
a politica esta
alinhada?

O sistema de
monitoramento e
avaliagdo da politica
estd adequadamente
estruturado para
produzir informacdes,
com vistas a
retroalimentar os
processos decisorios
de forma a favorecer
o aprendizado e o
aperfeicoamento das
acoes para o alcance
de resultados?

Desenvolvimento
Urbano

Avancado

Intermediario

Inicial

Inicial

Plano Viver Sem
Limites

Avancado

Intermediario

Intermediario

Intermediario

Portal Unico

Avancado

Avancado

Avancado

Avancado

PMCMV

Intermediario

Avancado

Avancado

Intermediario

Lei Rouanet

Intermedidrio

Avancado

Intermediario

Intermediario

Pronaf

Avancado

Intermediario

Intermediario

Inicial

Lei de Informatica

Avancado

Intermediario

Inicial

Inicial

Infraestrutura
hidrica

Intermediario

Inicial

Inicial

Inicial

Meta 1 PNE

Intermediario

Intermediario

Intermediario

Intermediario

Politica de
Banda Larda

Inicial

Inicial

Inicial

Inicial

Politica de
Fronteiras

Intermediario

Inicial

Inicial

Inicial

Programa
Cidades Digitais

Intermediario

Inicial

Inicial

Inicial

Sistema Prisional

Inicial

Inicial

Inicial

Intermediario

Aedes Aegypti

Intermediario

Intermediario

Intermediario

Intermediario

CDE

Intermediario

Intermediario

Inicial

Inicial

Governo Digital

N&o avaliado

Intermediario

Intermedidario

N&o avaliado

PNAE

Avancado

N&o avaliado

N&o avaliado

N&o avaliado

Inclusdo produtiva

Intermediario

Tribunal de Contas da Unido

N&o avaliado

N&o avaliado

Intermediario
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CONCLUSAO

O presente trabalho busca demonstrar, por meio da consolidacdo de evidéncias,
que as deficiéncias de gestdo e governanca de politicas publicas ndo ocorrem
pontualmente, mas, sim, de forma sistémica, recorrente e em todas as etapas
do ciclo de politicas. Depreende-se, portanto, que a baixa capacidade de entrega
do Estado brasileiro ndo decorre somente de imprevistos e fatores externos e
incontrolaveis, mas da auséncia de fatores institucionais e de aplicacdo de boas
praticas essenciais para a criacdo de valor publico.

Entende-se que a existéncia de lacuna legislativa quanto ao atendimento de
pré-requisitos minimos para criacdo, reformulacdo e aperfeicoamento de po-
liticas publicas contribui para a realizacdo de um processo com alta subjeti-
vidade. Consequentemente, hd grande probabilidade de ndo se alcancar os
resultados almejados ou de isso acontecer de forma muito mais onerosa que
0 necessario. Entretanto, a auséncia de comando legislativo ndo desobriga as
instituicdes publicas de atuarem de forma integra e responsiva, buscando aplicar
as melhores praticas de gestdo e governanca para garantir o atendimento das
demandas sociais e cumprir com os preceitos constitucionais de moralidade,
eficiéncia e economicidade.

Nesse contexto, entende-se ser essencial a reformulacdo do modelo atual de
criagdo, conducdo e expansdo de politicas publicas, bem como do modus ope-
randi do modelo de alocacdo dos recursos publicos no pais.

Por ultimo, destaca-se a importancia do CN nesse processo de revisdo de politicas
publicas e alocacdo orcamentaria. De acordo com os arts. 49 e 166 da Consti-
tuicdo Federal, compete ao Congresso Nacional: i) apreciar os relatérios sobre a
execucdo dos planos de governo; ii) examinar os planos e programas nacionais,
regionais e setoriais previstos na Constituicdo e emitir parecer sobre eles; e iii)
exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentaria.

Cabe ao Parlamento, na condicdo de chancelador das despesas publicas e de
titular do controle externo, o exame criterioso dos planos, das politicas e dos
programas de governo e o acompanhamento da qualidade do gasto publico.
Nesse sentido, este relatério se presta ndo somente a atender pontualmente
ao artigo da LDO, mas também a apoiar, de forma mais ampla, o Congresso
Nacional no completo cumprimento de suas competéncias constitucionais.

Tribunal de Contas da Unido Sumdrio Executivo




Nesse contexto, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, proferiu Acérdao,
de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, contendo recomendacdes a Casa
Civil da Presidéncia da Republica e ao Ministério do Planejamento, Desenvol-
vimento e Gestdo. Esses érgdos deverdo contemplar, na implementacdo das
acoes em curso, a positivacdo de plano nacional integrado de longo prazo e
sua integracao e articulagdo com os demais instrumentos de planejamento
nacional, setorial e regional, em especial o Plano Plurianual.

Consta da mesma deliberacao, dar ciéncia ao Congresso Nacional da necessi-
dade de aprimoramento do arcabouco legal dos processos de alocagao e exe-
cucdo orcamentaria, com vistas a: i) considerar as avaliacdes do desempenho
e dos resultados governamentais nos processos decisérios, para destinacdo de
recursos e adocdo de medidas de aperfeicoamento dos programas e das poli-
ticas publicas em curso; ii) instituir mecanismos sistematicos para demandar,
das instituicdes responsaveis por gerir recursos publicos, a aplicacdo de boas
praticas de governanca e gestdo aplicaveis as politicas publicas.

Além disso, encaminhou-se este relatério aos ministérios responsaveis pelas
politicas contempladas neste trabalho: Ministério das Cidades, Ministério da
Educagao, Ministério da Saude, Ministério de Minas e Energia, Ministério da
Integracdo Nacional, Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, Minis-
tério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério do Trabalho, Minis-
tério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdes, Ministério da Cultura,
Ministério dos Direitos Humanos, Ministério da Industria, Comércio Exterior
e Servicos e Ministério da Seguranca Publica, para dar ciéncia de lacunas e
falhas apontadas nos processos de institucionalizacao, formulagao, gestdo
de riscos, controles internos, coordenagao, monitoramento e avaliagao das
politicas pelas quais s&o responsaveis.
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O QUE O TCU RECOMENDOU AO GOVERNO FEDERAL

v Definir cronograma de acoes para orientagcao, capacitagao e
estimulo aos 6rgdos da Administracdo Publica, visando a dis-
seminar a aplicacdo do Guia de Analise Ex Ante, do governo
federal, nos processos de criacdo, aperfeicoamento e expansao
de politicas publicas.

v Definir cronograma de agoes, visando a institucionalizar e qualifi-
car os mecanismos e as praticas de gestdo de riscos, os controles
internos, a coordenacao e articula¢ao, o monitoramento e a ava-
liagdo no ambito dos érgdos da Administracdo Publica.
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MISSAQO

Aprimorar a Administracdo Publica
em beneficio da sociedade por meio
do controle externo.

VISAO

Ser referéncia na promocao de uma
Administracdo Publica efetiva, ética,
agil e responsavel.
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