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ATA 2, DE 30 DE JANEIRO DE 2019
(Sessao Ordinaria do Plenario)

Presidéncia: Ministro José Mucio Monteiro

Representante do Ministério Publiderocuradorgseral Cristina Machado da Costa e Silva
Secretario das Sessdes: AUFC Marcelo Martins Pimentel

Subseretaria do Plenario: AUFC Daniela Duarte do Nascimento

As 14 horas e 38 minutos, a Presidéncia declarou aberta a sessdo ordinaria do Plenario, c
presenca dos Ministros Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Arol
Cedraz, RaimunddCarreiro e Ana Arraes, dos Ministr&ibstitutos Marcos Bemquerer Costa
(convocado para substituir o Ministro Vital do Régo)Amrdré Luis de Carvalho, bem como da
Representante do Ministério Publico, Procuradéeaal do Ministério Publico junto ao TCU 6rina
Machado da Costa e Silva.

Ausentes, com causa justificada, o Ministro Bruno Dantas e, em férias, o Ministro Vital do Ré
e 0s MinistrosSubstitutos Augusto Sherman Cavalcanti e Weder de Oliveira.

HOMOLOGACAO DE ATA

O Tribunal Pleno homologou at# 1, referente a sessao ordinaria realizada em 23 de janeiro (
2019 (Regimento Interno, artigo 101).

PUBLICACAO DA ATA NA INTERNET

Os anexos desta ata, de acordo com a Resolucdo 184/2005, estdo publicados na pagir
Tribunal de Contas da Umiéna internetyWww.tcu.gov.by.

COMUNICACOES (v. inteiro teor no Anexo | desta Ata)
Da Presidéncia:

Registro da consternacéo pela tragédia ocorrida no ultimo dia 25 de janeiro, no Municipio
Brumadinho/MG. Ciéncia ao Pleti@ das iniciativas do Tribunal sobre o tema. Proposta de que
SeinfraCOM autue processo especifico destinado a acompanhar as providéncias ja adotadas e a
a serem aplicadas pela Agéncia Nacional de Minerac&o para apurar as causas e respongahdidade
catastrofe, mitigar os danos gerados e evitar a ocorréncia de novos incidentes graves em barrage
rejeitos, sob a relatoria da Ministra Ana Arraes. Aprovada.

Proposta de cessdo do AUFC Henrique Moraes Ziller ao Governo do Estado de Goias,
15/1/2020. Aprovada.

Ciéncia ao Plenario da adoc¢éo de diretriz, junto as unidades promotoras de eventos do Tribt
no sentido de que ndo mais acontecam seminarios, workshops, palestras e atividades do génel
dependéncias desta Casa, incluido o Instierzedello Corréa, as quartesas, durante todo o dia,
para evitar o desvio de foco do acompanhamento das sessdes Plenarias.

Apresentacéo de projeto de resolucdo, constante dos autos@@l11326/2012, que altera o
caput do art. 11 da Resolugd@U n° 233/2010, com o objetivo de possibilitar, a critério da
autoridade, a assinatura eletronica de deliberagbes do Tribunal por meio de token ou por mei
login/senha. O Ministro Walton Alencar Rodrigues foi sorteado relator da matéria.
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Do Ministro Wdton Alencar Rodrigues:

Abertura de prazo de oito dias para apresentacdo de emendas e sugestdes ao projeto que &
caput do art. 11 da Resolugd@U n° 233/2010, constante dos autos do-ODC.316/2012.
Aprovada.

Do Ministro Augusto Nardes:

Registro da consternacdo pelo acidente de Brumadinho/MG, ciéncia ao Plenario do andam
do TG027.119/2018L, referente a auditoria de natureza operacional na Gestdo de Seguranga
Barragens de Usos Multiplos, bem como do pedido de priorizacédo digg®krretaria do TCU no
Estado do Ceara (Sec/CE), unidade técnica responsavel.

Do Ministro Raimundo Carreiro:

Registro de que, conforme noticiado pela imprensa, o Governo Federal pretende liberar o sz
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTH aa vitimas do rompimento da barragem no
Municipio de Brumadinho/MG. Proposta de determinacdo a SecexFazenda para que realize diligé
junto ao Ministério da Economia e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, referente
fundamentos técnicos e jditos da classificagcdo do rompimento de barragens como desastre natura

Os Ministros Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Ana Arraes e
Ministroi Substituto André Luis de Carvalho usaram da palavra para discutir a progastéoi
rejeitada pela maioria do Plenéario.

PROCESSOS APRECIADOS POR RELACAO
O Tribunal Pleno aprovou, por relacéo, os acérdaos de n°s 62 a 88
PROCESSOS EXCLUIDOS DE PAUTA

Foram excludos de pauta, nos termos do artigo 142 do Regimento Interno, 0s seguini
processos:

TC-000.168/2016, TCG014.364/2018 e TG036.425/2015, cujo relator é o Ministro
Benjamin Zymler;

TC-023.578/2018L e TG025.210/20148, cujo relator € o Ministro Raiomdo Carreiro;

TC-029.929/2015, cuja relatora € a Ministra Ana Arraes;

TC-000.505/20188, TG000.885/2018), TG001.782/2006, TG001.929/2008, TG
002.469/2018, TG003.120/20040, TG015.498/2018, TG033.662/2018&%, TG034.332/20182,
TC-037.7472011-8 e TG039.354/2018, cujo relator é o Ministro Bruno Dantas;

TC-004.184/2018L, TG020.519/200&@ e TCG020.925/20043, cujo relator € o Ministro Vital
do Régo; e

TC-036.143/2018 e TCG036.144/2016, cujo relator é o Ministr&ubstituto André Luigle
Carvalho.

SUSTENTACOES ORAIS
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Na apreciacao dos processos-0@.676/20173, TG-004.678/2014%6, TG-004.680/2010, TG
004.681/20177, TG004.682/20173, TG004.683/20170, TG004.685/20172, TG004.687/20145,
TC-004.693/2015H, TGCO004.695/2018, TG004.696/20174, TG004.697/2010, TG
004.710/20177 e TG004.711/20173, cuja relatora € a Ministra Ana Arraes, o Dr. Flavio Pansieri
produziu sustentacéo oral em nome de Lucia Regina Assumpc¢ado MontAnbididos 92, 93, 94, 95,
96, 97, 98, 99, 100, 10102, 103, 104, 105 e 106.

PROSSEGUIMENTO DE VOTAQAO

Nos termos do 8§ 3° do art. 119 do Regimento Internossdeprosseguimento a votacdo do
processo T€D33.061/20165, cujo relator é o Ministro Augusto Nardes e revisor MiniSubstituto
André Luk de Carvalho. Acordéo 107.

PROCESSOS APRECIADOS DE FORMA UNITARIA

Por meio de apreciacao unitaria, o Plenario examinou os processos listados a seguir e aprov:
seguintes acordaos:

MINISTRO AROLDO CEDRAZ
TC-000.260/201B 1 Acordéao 89
TC-039.188/2018 1 Acordéao 90
TC-042.057/2018 1 Acordéao 91
MINISTRA ANA ARRAES
TC-004.676/20173 - Acordéo 92
TC-004.678/20146 - Acordéo 93
TC-004.680/20170 - Acordéo 94
TC-004.681/20177 - Acordéo 95
TC-004.682/20173 - Acordd 96
TC-004.683/20170 - Acordéo 97
TC-004.685/20172 - Acordéo 98
TC-004.687/2014 - Acordéo 99
TC-004.693/2014 - Acordao 100

TC-004.695/20178 - Acordéo 101
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TC-004.696/2017 - Acérddo 102
TC-004.697/20170 - Acérddo 103
TC-004.710/20177 - Acordao 104
TC-004.711/20173 - Acordao 105
TC-004.713/2017%6 - Acordao 106

MINISTRO AUGUSTO NARDES
TC-033.061/201665 - Acérddo 107

O Ministro Augusto Nardes apresentou voto complementar, com acolhimento das sugest

apresentadas pelo revisor, Minis®abstituto André Luis de Carvalho.

MINISTRO WALTON ALENCAR RODRIGUES
TC-003.701/2014947 Acordéo 108
TC-013.638/2013i Acordao 109
TC-028.245/201727 Acordéo 110
TC-040.963/20187 7 Acordéo 111
TC-041.942/2018 71 Acordéo 112
TC-043.209/2018L 7 Acordéo 113

MINISTRO BENJAMIN ZYMLER
TC-010.213/2018 7 Acordéo 129
TC-022.981/2018 1 Acordéo 114
TC-026.837/2016L 7 Acordéo 115
TC-039.413/20187 7 Acordéo 116
TC-043.371/2018 71 Acordéo 117

MINISTRO AUGUSTO NARDES

TC-020.400/201@71 Acordd 118

MINISTRO RAIMUNDO CARREIRO
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TC-012.387/201&% 7 Acordéao 119
TC-014.145/201D 7 Acordéao 120
TC-017.705/2018@ 7 Acordéao 121

TC-032.088/2018 7 Acordéao 130
O Ministro Benjamin Zymler apresentou declaragéo de voto que foi acolhida pelo relator.

MINISTRA ANA ARRAES

TC-007.929/2017071 Aco6rdao 122

TC-019.625/2017071 Aco6rdao 123

MINISTRO-SUBSTITUTO MARCOS BEMQUERER COSTA

TC-018.415/2018)71 Acordéo 124

TC-033.438/2018 71 Acordéo 125

MINISTRO-SUBSTITUTO ANDRE LU DE CARVALHO

TC-007.049/2018 71 Acordéo 126

TC-034.893/201727 Acordéo 127

TC-036.138/201&® 7 Acordéo 128

ACORDAOS PROFERIDOS

Os acordaos de n°s 62 a 88, apreciados por relacdo, estao transcritos a seguir. Da mesma |
seguem transcritos os acordaos de@® a 130, apreciados de forma unitaria, que constam também ¢

Anexo Il desta Ata, juntamente com os relatorios e votos em que se fundamentaram.

RELACAO N° 1/2019 Plenario
Relatori Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES

ACORDAO N° 62/2019 TCU - Plenario

Considerando que Marcos Antbnio Ponce Sobral foi notificado do Acérdéo 2.738/20L8
Plenario em 10/12/2018, por meio de seu representante legal, conforme aviso de recebimento |
92);

considerando que Marcos Antdnio Ponce Sobral episargosie dechracdo em face do
Acoérdéao 2.738/2018 CU-Plenéario em 18/1/201@eca 95), apds o prazo regimental de 10 dias ditadc
pelo art. 287, 81°, do Regimento Interno do TCU;

os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do Plenario, ACORDAM, |
unani mi dade, com fundamento nos artigos 34,
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Regimento Interno/TCU, eméo conhecelosembargogie declaracdo opostos por Marcos Antonio
Ponce Sobral (peca 95), por serem intempestivos, gemnd@ncia destdeliberacdo ao embargante:

1. Processo T©00.742/20147 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Apensos: 007.008/20 (COBRANCA EXECUTIVA); 007.010/2018 (COBRANCA
EXECUTIVA); 007.011/20164 (COBRANCA EXECUTIVA); 007.009/2016 (COBRANCA
EXECUTIVA)

1.2. Responsaveis: Carla Magalhdes Caparica (632.140380Marcos Anténio Ponce Sobral
(550.394.56700)

1.3. Recorrente: Marcos Antonio Ponce Sobral (550.39408%7

1.4. Orgéo: Instituto Nacional do Seguro Social

1.5. Relator: Ministro Walton Alencar Roglues

1.6. Representante do Ministério Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

1.7. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.8. Unidades Ta@nicas: Secretaria de Recursos (SERUR); Secretaria do TCU no Estado do |
de Janeiro (SeRJ).

1.9. Representacdo legal: Carlos de Oliveira Lima (5835/B@8Be outros, representando
Marcos Antbnio Ponce Sobral; Solanger do Nascimento Cavalcante (68&~H@O e outros,
representando Carla Magalhdes Caparica.

1.10. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 63/2019 TCUi Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relaciona
ACORDAM, por unamnidade, com fundamento no art. 26 da Lei n°® 8.443982, c/c o art. 217 do
Regimento Interno e de acordo com o parecer da Unidade Técnica, em expedir as segu
autorizacdes e determinacgéao.

1. Processo T©11.817/201® (RELATORIO DE AUDITORIA)

1.1 Responsaveis: Consorcio CR Almeida/IA - EMSA (08.396.100/000Z1); Gustavo
Adolfo Andrade de Sa (160.953.088); José lvalmir Neves Cavalcanti (685.992:3@%; Luiz
Antonio Pagot (435.102.5600); Luiz Clark Soares Maia (040.065.7@@); Luiz Eduard Diogo
Pompeu (687.456.0534); Marcelo Almeida Lima (003.869.047); Marcos Jose Pupin
(010.262.4285); Moacir Carlos Araujo Junior (010.135.948); Normando Lima de Oliveira Filho
(806.592.3347); Rosemberg Pereira da Silva (789.069-21%

1.2. Irteressados: Congresso Nacional (vinculador); Consorcio ARG/EGE8A101/pb
(08.348.751/000:D5)

1.3. Entidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes; Ministério d
Transportes, Portos e Aviacao Civil

1.4. Relator: Ministro Walton Alerar Rodrigues

1.5. Representante do Ministério Publico: Procurat@eeal Cristina Machado da Costa e Silva

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Rodoviaria e de Avia
Civil (SeinfraRod).

1.7. Representacao legal: Tathiavieira Viggiano Fernandes (27.154/OABF) e outros,
representando Consorcio CR Almeidd/IA - EMSA e Consorcio ARG / EGESA BR-101/PB;
Marco Antonio Prandini e outros, representando Ministério dos Transportes, Portos e Aviacéo Civil

1.8. Determinacéo
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1.8.1. autorizadosé Ivalmir Neves Cavalcanti a realizar pagamento da multa cominada pe
Acérddo 538/2015 CU-Plenario em 5 (cinco) parcelas mensais e consecutivas, fhsendo
vencimento da primeira parcela ebd (quinze) dias, a contar da notifiéa¢ e o das demais parcelas a
cada 30 (trinta) dias, devendo incidir sobre cada uma os encargos devidos, na forma da legislaca
vigor, alertando o responsavel que a falta de comprovacdo de recolhimento de qualquer pal
importara o vencimento antecgia do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regiment
Interno do TCU;

1.8.2. determinar a Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Rodoviaria e de Aviacdo C
(SeinfraRodoviaAviacdo) que, concluido o recolhimento da divida com a obserd@scidatas
aprazadas, promova nova instrucdo do processo com vistas a expedi¢do de quitacao;

1.8.3. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei n° 842392, a cobranca
judicial da divida remanescente, caso nao cumprida integr@nenobrigacdo assumida pelo
responsavel.

ACORDAO N° 64/2019 TCU - Plenéario

1. Processo T433.350/2018 (Embargos de Declaracdo em processo de representacéo)

1.1. Embargante: Interjato Servicos de Telecomunicac¢fes Ltda (07.387.506()001

1.2. Entidade: Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.5. Relator da deciséo recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues

1.6. Unidade Tédca: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Norte (Se
RN).

1.7. Representacédo legal: Larissa Brandao TeixeDAB/RN 8.034

1.8. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de embargos de declaracdo opostos pela en
Interjato Servicos de Telecomunicacdes Ltda. em processo de representacdo, contra de
monocratica proferida em 19/11/2018 (peca 41), a qual indeferiu novo pedido de medida caut
inauditaaltera parte e determinou a unidade técnica o exame as regoist@signacoes apresentadas
em face do Pregao Eletronico 94/2017, destinado a registro de precos, realizado pela Universi
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), cujo objeto é a prestacdo de servicos de fornecime
instalacéo, integracdo e configuragie equipamentospftwares materiais de infraestrutura e demais
servicos necessarios a implantacdo de sistema de video monitoramento IP, incluindo treinament
pessoal, garantia, suporte técnico sibétwaree hardware, assisténcia técnica e demaiss,itpara
atender as necessidades da UFRN por periodo de doze meses (pe€z6); p. 1

Considerando que, em 14/9/2018, a representacao ja havia sido conhecida pelo Relator, um:
satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 113, 8LEI, 81&66/1993 c/c arts. 235 e
237, inciso I, do Regimento Interno do TCU, ocasido em que havia sido denegado prime
requerimento de medida cautelar formulada pela representante para suspenséao do certame pela
e determinada a realizacao de diligarmgara saneamento dos autos (peca 30).

Considerando que, de acordo com consolidada jurisprudéncia desta Corte de Conta:
representante ndo é automaticamente parte do processo, devendo demonstrar razao legitime
intervir no feito, nos termos do amid46 do Regimento Interno;

Considerando que uma das condi¢cBes para a interposicdo de recurso é a legitimidade
recorrente, a qual ndo foi comprovada nos autos;
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Considerando, ainda, que, em analise perfunctéria eexdriente, ndo se vislumbra
verossinilhanca da alegacgdo de direcionamento e comprometimento do carater competitivo do cert
gue autorizasse imediata expedicao de cautelar, haja vista o fato de varias empresas terem acorr
pregao eletronico e ofertado lances nos itens questionadoseepedsentante, conforme se comprova
em consulta & ata do Pregdo Eletronico 94/201TFRN, disponivel no site danternet
http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/livre/pregao/ata0.asp, acessado em 21/01/2019.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contaa tniéo, reunidos em Sesséo do Plenario, com
fundamento nos arts. 32, inciso Il, e 34 da Lei 8.443/1992 e no art. 282 do Regimento Interno e an
razdes expostas pelo Relator sossiderandacima, em:

1.8.1. ndo conhecer do presentes embargos dealtzguia

1.8.2. dar ciéncia desta deliberacdo ao embargante.

RELACAO N° 1/2019 Plenario
Relatori Ministro BENJAMIN ZYMLER

ACORDAO N° 65/2019 TCU - Plenéario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sesséo do Plenario, ACORDAM,
unanmidade, com fundamento no art. 143, inciso V, alinea "d", do Regimento Interno/TCU c/c
Enunciado n® 145 da Sumula de Jurisprudéncia predominante no Tribunal de Contas da Uniac
acordo com os pareceresiitidos nos autos, em

1. Processo T€033.048/20081 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Responsaveis: Claudio Ness Mauch (CPF 060.898348Memodsthenes Madureira de
Pinho Neto (CPF 847.078.8B1); Francisco Lafaiete de Padua Lopes (CPF 110.01:085K7
Salvatore Alberto Cagola (CPF 031.239.1025); Antbnio Sérgio do Carmo Dupin (CPF
505.18127753); Cinthia Costa e Souza (CPF 541.230-89Y, Gustavo Wanderley Dias de Freitas
(CPF 398.406.4640); Gilberto Giberti (CPF 634.948.84IB); Carlos Eduardo Tavares de Andrade
(CPF 023.250.20720); Paolo Enrico Maria Zaghen (CPF 112.551-B98 Marka Nikko Asset
Management Sociedade Civil Ltda. (CNPJ 02.358.370/0R0)L

1.2. Orgédo/Entidade: Banco Central do Brasil

1.3. Relator: Ministro Benjamin Zymler

1.4. Representante do Mitério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional (SecexFazen).

1.6. Representacéo legal:

1.6.1. Antonio Newton Soares de Matos (OAB/DF 22.998) e Arthur Lima Guedes (OAl
18.073/DF), representando Claudio Ness Mauch e Demdsthenes Madureira de Pinho Neto;

1.6.2. José Augusto Rangel de Alckmin (OAB/DF 7.118), José Eduardo Rangel de Alckrr
(OAB/DF 2.977) e André Quinderé Castelo Branco Domingos Mourdo (OAB/DF 54.143
represerando Salvatore Alberto Cacciola;

1.6.3. Ariadna Bohomoletz Gaal (OAB/RJ 36.591) e Maria Joanez Muniz de Sousa (OABI/L
12.918), representando Gilberto Giberti;

1.6.4. Arthur Brant de Carvalho (OAB/SP 196.755) e J. A. Lima Gongalves (OAB/SP 6651(
representando Gustavo Wanderley Dias de Freitas;

1.6.5. Cinthia Costa e Souza (OAB/RJ 60.402), representando Cinthia Costa e Souza,
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1.6.6. Tathiane Vieira Viggiano Fernandes (OAB/DF 27.154), representando Antdnio Sérgio
Carmo Dupin

1.7. DeterminagoesAgRomendacdes/Orientacoes:

1.7.1. apostilar o Acérdao 2.605/26R&narionos seguintes termos:

1.7.1.1. itens 3; 9. 1 eFrafcis®.de PaduatLepesar p ar
fiFrancisco Lafaiete de Padua Lojes

1.7.1.2. tem 3: alteraroCRFo Sr . Gi | be r634®488479¢=;r t i , par a:

1.7.1. 3. item 9. 1 .Paok Enriedr ,a r pRaolcEmriediMiara Zadjtued ;n 0

1.7.1.4. item 9.4. Alterar a redagéoilld . . . ) 0SS responsg8veis de
comprovem ()0 p &.r.) @ responsavel de que trata o subitem anterior comprove (...)

1.7.1.5. itens 3; 8. 3CGikert®GilRerta, apGilbedo&ibérta. g

ACORDAO N° 66/2019 TCU - Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contaa @niédo, reunidos em sesséo plenaria, tendo em vista este
autos de Pedido de Reexame;

Considerando que o recorrente apresentou documentacdo relatando decisdo do presiden
Conselho de Administracdo da Empresa Brasileira de Correios grdfele (ECT) que impediu a
participacdo de membro daquele colegiado em reunido em que se deliberou a criacdo de cargos d
provimento, em suposta discordancia com Termo de Conciliagdo Judicial frmado com o Ministé
Pudblico do Trabalho;

Considerandajue, por meio do Acérdao 1.907/20R&nario (peca 9), esta Corte recebeu a
referida documentacdo como denuncia, porém, ndo conheceu da denuncia, por ndo preench
requisitos de admissibilidade, visto ndo estar acompanhada de indicios suficientes dacerc
irregularidade ou ilegalidade denunciada;

Considerando que a instrucéo preliminar da Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (peca 6
observou vicios no ato do Presidente do Conselho de Administracdo da ECT em vetar a particip.
do membro represtamte dos trabalhadores na reunido que criou cargos de livre provimento, tendo
vista o disposto no o art. 2°, § 3° da Lei 12.353/2010, que veda aos administradores intervirernr
gualquer deliberacdo em que tiverem interesse conflitante com o da enf@wes@omo veda o
conselheiro de administracédo representante dos empregados de participar das discussdes e delibe
sobre assuntos que envolvam relacBes sindicais, remuneracdo, beneficios e vantagens, incl
matérias de previdéncia complementarssasnciais, hipoteses em que fica configurado o conflito de
interesse;

Considerando que o art. 55 do Estatuto Social da ECT estabelece entre as competéncic
Conselho de Administracdo a de aprovar o quantitativo de cargos de livre nomeacao e exoneracao

Considerandee que o Acordao 2.404/20P&nario (peca 14) acolheu parcialmente embargos
de declaracdo do ora recorrente apenas para prestar 0s esclarecimentos constantes do vol
fundamentou aquela decisao;

Considerando que o denunciante opds pedidoreexame (peca 19) contra o Acoérdao
1.907/2018Plenério;

Considerando que a jurisprudéncia do Tribunal é pacifica em reconhecer que o0s representar
denunciantes ndo sdo automaticamente interessados nos respectivos processos, porgue, em pri
seu papel consiste em somente mover a acdo fiscalizatoria, ndo lhes cabendo, por ausénci
legitimidade e interesse, a prerrogativa de manejar recursos, exceto quando formalmente admitido
autos como interessados;

Considerando o posicionamento unifornda Secretaria de Recursos (Serur) pelo néo
conhecimento do presente recurso (pecas 22, 23 e 24);
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Considerando, pois, a falta de legitimidade do recorrente;

ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 48 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 14
incisolV,alhea fAbo, do Regimento Interno, quanto a
do pedido de reexame interposto pelo Sr. Marcos César Alves Silva e em dar ciéncia desta delibe
ao recorrente:

1. Processo T@04.718/201% (REPRESENTACAO)

1.1 Responsavel: Inaldo Rocha Leitdo (074.661-B2%

1.2. Recorrente: Marcos César Alves Silva (331.7951%)9

1.3. Org&o/Entidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos

1.4. Relator: Ministro Benjamin Zymler

1.5. Representante do Ministério Habl ndo atuou

1.6. Relatora da deliberagao recorrida: Ministra Ana Arraes

1.7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur); Secretaria de Fiscalizacdo de Pe
(Sefip).

1.8. Representagéo legal: Raphael Ribeiro Bertoni (259.898/8MBe outrosrepresentando
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

1.9. Determinac6es/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

RELACAO N° 2/2019 Plenario
Relatori Ministro AUGUSTO NARDES

ACORDAO N° 67/2019 TCU - Plenéario

Os Ministrosdo Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionac
ACORDAM, por unani mi dade, com fundament o nos
inciso VII e paragrafo unico e 250, inciso |, do Regimento Interno deste Triburabcic113, § 1°,
da Lei 8.666/1993, e de conformidade com a proposta da unidade técnica (peca 9), em conhec
Representacdo para, no mérito, considitnprocedente, indeferir o pedido de medida cautelar ante
inexisténcia dos pressupostos necegsaai sua concessao, indeferir o pedido do representante de <
considerada como parte interessada, sem prejuizo das providéncias descritas no subitem 1.6
deliberacao.

1. Processo T©00.421/201% (REPRESENTACAO)

1.1. Orgdo/Entidade: Fundac&o Ihgb de Pesquisa Econémica Aplicada

1.2. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢cdes Logisticas (Selog).

1.5. Representacéo legal: ndo ha.

1.6. Determina¢cdes/Recomendacdes/Orientacdes:

1.6.1. Comunicar ao IPEA e ao representante o inteiro teor desta deliberacéo;

1.6.2.Autorizar ao representante, caso requeira, vista e copia as pecas nao sigilosas dos pre
autos apos a prolacéo da deldigo de mérito dos presentes autos;

1.6.3. Arquivar os presentes autos, nos termos do art. 250, I, c¢/c art. 169, V, do Regime
Interno/TCU.

ACORDAO N° 68/2019 TCU - Plenario
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Tratam os autos de representacdo com pedido de medida cautelar formidaSingieato das
Empresas de Seguranca Privada, Seguranca Eletronica e Curso de Formagdo do Estado d
PauloSevesp, CNPJ 53.821.401/00@] contra o Pregédo Eletronico 29/2018, da Superintendénci
Regional Sudeste | do Instituto Nacional do Seguro &HdBS.

Considerando que conforme aviso publicado no Diério Oficial da Unido de 17/1/2019, a licitag
em apreco foi anulada de oficio pela administracdo da Superintendéncia Regional Sudeste
Instituto Nacional do Seguro Soci®dSS (peca 4);

Os Ministos do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relaciona
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso Il, da Lei 8.443, de 16 de julho
1992, c/c os arts. 169, inciso 1V, 23&put 237, inciso IV, do Regimento Intes do TCU, em
conhecer da representacdo para, no mérito, conda@r&judicada por perda de objeto, indeferir o
pedido de medida cautelar pleiteado, e em determinar o arquivamento do processo, ap0s comunic
representante e a Superintendéncia Regindeste | do Instituto Nacional do Seguro Sd&i&lS o
inteiro teor desta deliberacao.

1. Processo T000.600/2019 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgéo/Entidade: Superintendéncia Regional Sudeste | do Inss

1.2. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.3. Represntante do Ministério Publico: ndo atuou

1.4. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado de S&o PaulBH¥ec
1.5. Representacédo legal: ndo ha.

1.6. Determinac6es/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 69/2019 TCU - Plenario

Tratam os awts de representacdo com pedido de medida cautelar formulada pela empresa L6
Seguranca e Vigilancia Eireli, CNPJ 05.408.502/0001 contra o Pregédo Eletrénico 29/2018, da
Superintendéncia Regional Sudeste | do Instituto Nacional do Segurc ISIEHal

Considerando que conforme aviso publicado no Diario Oficial da Unido de 17/1/2019, a licitag
em apreco foi anulada de oficio pela administracdo da Superintendéncia Regional Sudeste
Instituto Nacional do Seguro SoelfdSS (peca 4).

Os Ministros do Tibunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionad
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso Il, da Lei 8.443, de 16 de julho
1992, c/c os arts. 169, inciso 1V, 23&put 237, inciso IV, do Regimento Interno do UCem
conhecer da representacao para, ho mérito, conda@r@judicada por perda de objeto, indeferir o
pedido de medida cautelar pleiteado, e em determinar o arquivamento do processo, ap0s comunic
representante e a Superintendéncia Regional &utds Instituto Nacional do Seguro SodidSS o
inteiro teor desta deliberacao.

1. Processo T000.603/2018 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgdo/Entidade: Superintendéncia Regional Sudeste | do Inss

1.2. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.3. Representantio Ministério Publico: ndo atuou

1.4. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado de S&o PaulSREec
1.5. Representacao legal: ndo ha.

1.6. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 70/2019 TCU - Plenéario
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Os Ministros do Tribnal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionac
ACORDAM, por unanimidade, com fundament o no:¢
inciso VIl e paragrafo Unico, e 250, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal c/db3arg 1°,
da Lei 8.666/1993, e de conformidade com a proposta da unidade técnica (peca 30), em conhec
Representacdo para, no mérito, consid@rémprocedente, indeferir o requerimento de medida
cautelarjnaudita altera parsformulado pela empreddéutrisabor Assessoria e Alimentos Ltda., tendo
em vista a inexisténcia dos pressupostos necessarios para adocao da referida medida, sem preju
providéncias descritas no subitem 1.6 desta deliberagéo.

1. Processo T0©00.610/20184 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgao/Entidade: Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares

1.2. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.4. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado de Sergip&Eec

1.5. Representacao legalilidna Santos Felisbino Mendes (155.249/GMB), representando
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares e Nutrisabor Assessoria e Alimentos Ltda.

1.6. Determinac6es/Recomendacdes/Orientacoes:

1.6.1. Comunicar o inteiro teor desta deliberacdo a esaprepresentante (Nutrisabor
Assessoria e Alimentos Ltda, CNPJ 02.540.779/688)1 e a Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares (Ebserh);

1.6.2. Arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso lll, do Regimel
Interno do Tribunal.

ACORDAO N° 71/2019 TCU - Plenéario

Tratam os autos de representacédo com pedido de medida cautelar formulada pela empresa -
Tecnologia S.A, CNPJ 73.442.360/0083, contra o Pregdo Eletronico 29/2018, da Superintendénci
Regional Sudeste | do Institudtacional do Seguro SocitlSS.

Considerando que conforme aviso publicado no Diario Oficial da Unido de 17/1/2019, a licitag
em apreco foi anulada de oficio pela administracdo da Superintendéncia Regional Sudeste
Instituto Nacional do Seguro SoelfdNSS (peca 6).

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relaciona
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso Il, da Lei 8.443, de 16 de julho
1992, c/c os arts. 169, inciso IV, 23&put 237, incso IV, do Regimento Interno do TCU, em
conhecer da representacao para, ho mérito, conda@r@judicada por perda de objeto, indeferir o
pedido de medida cautelar pleiteado, e em determinar o arquivamento do processo, ap0s comt
ao representantezeSuperintendéncia Regional Sudeste | do Instituto Nacional do SegurelS&Sal
o inteiro teor desta deliberacéo.

1. Processo T0©00.661/2018 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgo/Entidade: Superintendéncia Regional Sudeste | do Inss

1.2. Relator: Ministro Agusto Nardes

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.4. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado de S&o PaulSRpec
1.5. Representacgédo legal: ndo ha.

1.6. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.
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ACORDAO N° 72/2019 TCU - Plenéario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relaciona
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 143, inciso 16% V, do Regimento
Interno, em considerar atendidas as medidas solicitadas nos.8eosfut, 9.3.2, 9.3.3, 9.3.4, 9.3.4.1,
9.3.4.2,9.3.4.3 e 9.4.1, parcialmente atendidas as medidas solicitadas no item 9.3.2 e prejudicadze
perda de objeto as medidas constantes dos subitens 9.3.1 e 9.4.3, todas do Ac6rdao 1TI8/201¢
Plenéario, ppomovendo em seguida o arquivamento deste processo em consonancia com a propos
unidade técnica nos autos (peca 84).

1. Processo T0©02.093/20189 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgéo/Entidade: Ministério da Saude (vinculador)

1.2. Relator: Ministro Augusto &tdes

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢cdes Logisticas (Selog).
1.5. Representacéao legal: ndo ha.

1.6. Determinac6es/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 73/2019 TCU - Plenéario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relaciona
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 27 da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992,
os arts. 143 e 218 do Regimento Interno do TCU, aglopela Resolucdo n° 155, de 4 de dezembro
de 2002, e em homenagem aos principios da insignificancia e da economia processual, em ex
quitacdo ao Sr. Jaider Moreira de Almeida, ante a comprovacdo do recolhimento préximc
integralidade do valor refenee a multa a ele aplicada por intermédio do Acordao 849/PGOtArio
(peca 4, pag. 15), de acordo com a proposta de encaminhamento da unidade técnica (Peca 141).

1. Processo T027.882/2008t (REPRESENTACAO)

1.1. Responsaveis: Francisco Antonio Saraide Farias (045.644.8@®); Fundacédo
Universidade Federal do Acre (04.071.106/08@); Jaider Moreira de Almeida (196.180.008);
Jonas Pereira de Souza Filho (058.733.53p Olinda Batista Assmar (041.331.725)

1.2. Interessado: Secretaria de Cole Externo do Tcu/AC (00.414.607/0037)

1.3. Orgéo/Entidade: Fundacdo Universidade Federal do Acre

1.4. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.5. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.6. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado do (Sa@AC).

1.7. Representacéo legal: ndo ha.

1.8. Determinac6es/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 74/2019 TCU - Plenéario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relaciona
ACORDAM, por unanimidade, coomfnd a ment o nos arts. 143, i nc
inciso VII e paragrafo Unico e 250, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal c/c o art. 113, §
da Lei 8.666/1993, e de conformidade com a proposta da unidade técnica (pec¢a 2hheser aia
Representacdo para, no merito, consid@iénprocedente, indeferir o requerimento de medida cautelal
formulado pela Globalservice Vigilancia e Seguranca Ltda. (CNPJ 84.526.04%0)0&ndo em
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vista a inexisténcia dos pressupostos necesspaias adocao da referida medida, sem prejuizo das
providéncias descritas no subitem 1.7 desta deliberagéo.

1. Processo T036.465/201% (REPRESENTACAO)

1.1. Interessados: Dsei/manaus (00.394.544/0@)5 Secretaria Especial de Saude Indigena
(00.394.54/002986)

1.2. Orgdo/Entidade: Secretaria Especial de Saude Indigena

1.3. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.5. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado do Amazonaék8ec

1.6. Representacaegal: ndo ha.

1.7. Determinac6es/Recomendacdes/Orientacoes:

1.7.1. Comunicar ao Distrito Sanitario Especial Indigena de Manaus (Dsei), a Secrete
Especial de Saude Indigena e ao representante o inteiro teor desta deliberacéao;

1.7.2. Arquivar os presites autos, nos termos do art. 237, paragrafo unico, c/c o art. 250, inci
|, do Regimento Interno/TCU

ACORDAO N° 75/2019 TCU - Plenéario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relaciona
ACORDAM, por unanimidadet om fundamento nos arts. 143, [
inciso VII e paragrafo unico e 250, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal c/c o art. 113, §
da Lei 8.666/1993, e de conformidade com a proposta da unidade técnica (pega@yhecer da
Representacdo para, no mérito, consid@rémprocedente, indeferir o requerimento de medida
cautelar, inaudita altera pars, formulado por Audrey Magalhdes Advogados Associados, tendo em:
a inexisténcia dos pressupostos necessarios g@dwgdo da referida medida, sem prejuizo das
providéncias descritas no subitem 1.6 desta deliberacao.

1. Processo T041.286/2019 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgéo/Entidade: Hospital Nossa Senhora da Conceicdo S.A.

1.2. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.3 Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.4. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado do Rio Grande do SRI§Bec

1.5. Representacédo legal: ndo ha.

1.6. Determinac6es/Recomendacdes/Orientacdes:

1.6.1. Comunicar ao Grupo Hospitalar Cagéde e ao representante o inteiro teor desta
deliberacao;

1.6.2. Arquivar os presentes autos, nos termos do art. 237, paragrafo unico, c/c o art. 250, ir
I, do Regimento Interno/TCU.

ACORDAO N° 76/2019 TCU - Plenario

Os Ministros do Tribunal d&€Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionadc
ACORDAM, por wunani mi dade, com fundament o nos
inciso VII e paragrafo Unico e 250, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal c/c o art. 113, §
da Lei 8.666/1993, e de conformidade com a proposta da unidade técnica (peca 9), em conhec
Representacdo para, no meérito, considerinprocedente, considerar prejudicado o requerimento de
medida cautelafpaudita altera parsformulado pela empsa Maxima do Brasil Gestdo e Consultoria
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Eireli, CNPJ 15.358.337/00042, haja vista a descontinuidade do certame, sem prejuizo d
providéncia descrita no subitem 1.6 desta deliberagé&o.

1. Processo T041.644/2018 (REPRESENTACAO)

1.1. Org&o/EntidadéFundacdo Oswaldo Cruz

1.2. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.4. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado do Rio de JaneiBJSec

1.5. Representacao legal: ndo ha.

1.6. Determinac6es/Recomepdes/Orientacoes:

1.6.1. Arquivar os presentes autos, nos termos do art. 237, paragrafo unico, c/c o art. 250, ir
I, do Regimento Interno/TCU.

ACORDAO N° 77/2019 TCU - Plenéario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processguir selacionado,
ACORDAM, por unani mi dade, com fundament o nos
inciso VII e paragrafo unico e 250, inciso |, do Regimento Interno deste Tribunal c/c o art. 113, 8§
da Lei 8.666/1993, e de conformidaciem a proposta da unidade técnica (peca 6), em conhecer
Representacdo para, no mérito, considerparcialmente procedente, indeferir o pedido de medida
cautelar, inaudita altera pars, formulado pelo representante, tendo em vista a inexisténcia
pressupostos necessarios para a adocao da referida medida, sem prejuizo das providéncias descr
subitem 1.6 desta deliberacao.

1. Processo T041.915/2018% (REPRESENTACAO)

1.1. Orgéo/Entidade: Distrito Sanitario Especial Indigena Guama Tocantins

1.2. Relator: Ministro Augusto Nardes

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.4. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado do Pardfgec

1.5. Representacédo legal: ndo ha.

1.6. Determinac6es/Recomendacdes/Orientacoes:

1.6.1. Dar ciécia ao Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI) Guama Tocantins de que
dilatado prazo utilizado pela autoridade superior para decidir sobre os recursos interpostos no ar
do Pregéo Eletrénico 04/2018 viola o art. 109, § 4°, da Lei 8.666/1993ixguesse prazo em, no
maximo, cinco dias uteis;

1.6.2. Comunicar ao representante o inteiro teor desta deliberacéo;

1.6.3. Arquivar o presente processo, nos termos do art. 237, paragrafo Unico, c/c o art. :
inciso |, do Regimento Interno/TCU.

RELAQAO N° 1/2019 Plenario
Relatori Ministro AROLDO CEDRAZ

ACORDAO Ne 78/2019 TCU - Plenério
Considerando que esta Corte de Contas, por meio do Acorddo 1606/2Q1¥i 12 Camara,

resolveu julgar irregulares as contas do Sr. Lutero Pereira Couto edgle e Tecnologia Social
PTS BRASIL, condenandos em débito e aplicandbes multa;
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considerando que neste momento 0s responsaveis acima mencionados ingressam com recu
revisao (peca 97 dos autos);

considerando que, conforme exposto no examénpnar efetuado pela Serur, com o qual
concordou o Ministério Publico junto a esta Corte, a peca recursal apresentada contra o Acé
1605/2017i TCU i 12 Camara ndo preenche os requisitos especificos exigidos para a admissac
recurso de revisdo, prets nos incisos dartigo 35 da Lei Organica do TCU,

considerando que os recorrentes limitseén essencialmente, a mostrar o seu inconformismc
com as decisbes deste Tribunal, rediscutindo questdes ja apreciadas, sem contudo aprégeatar gL
documento novo superveniente capaz de afastar as irregularidades que motivaram a reprovacéo d
contas;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sesséo de Plenario, c
fundamento noartigos35da Lei8.4 3/ 92; 143, inciso |V, alz2znea
Interno, em ndo conhecer do recurso de revisdo interposto a peca 97 dos autos, e em determine
comunicado aos interessados o teor da presente deliberacdo, juntamente com reprcekagéie de
admissibilidade efetuado pela Secretaria de Recursos.

1. Processo T9©09.995/20146 (TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

1.1. Apensos: 024.978/20567(SOLICITACAO); 009.563/201@& (SOLICITACAO)

1.2. Responsaveis: Lutero Pereira Couto (176.98173p6Parque de Tecnologia Social
(06.698.642/000:D2)

1.3. Recorrentes: Lutero Pereira Couto (176.98178)6 Parque de Tecnologia Social
(06.698.642/000:D2)

1.4. Orgéo/Entidade: Entidades/6rgdos do Governo do Estado do Parana

1.5. Relator: Ministro Arold Cedraz

1.6. Representante do Ministério Publico: Subprocur&@toal Paulo Soares Bugarin

1.7. Relator da deliberacao recorrida: Ministro Vital do Régo

1.8. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (SERUR); Secretaria do TCU no Estadt
Parana (SefR).

1.9. Representacdo legal: Marcos Aurélio de Lima (28098/®RBB e outros, representando
Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Parana; Fabio Carneiro Cunha (28-B62/OAB
e outros, representando Parque de Tecnologia Social e Lutero Bengiva

1.10. Determinac6es/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 79/2019 TCU - Plenario

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessédo de Plenario, ACORDAM,
unanimidade, com fundamento nos artigos 143, inciso V, afinea , e 169, i ncis
Interno, em considerar atendidas as deliberacdes expedidas por meio do Acordao 2.97612016
Plenario, e determinar o arquivamento do processo a seguir relacionado, sem prejuizo de que seje
ciéncia da presenteetiberacdo aos interessados, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo T€018.441/2016& (ACOMPANHAMENTO)

1.1. Apensos: 032.047/2085(REPRESENTACAO); 029.663/204B(SOLICITACAO)

1.2. Interessado: Tribunal de Contas da Uniéo.

1.3. Ogao/Entidade: Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social; Secretaria
Tesouro Nacional

1.4. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

1.5. Representante do Ministério Publico: ndo atuou
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1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliacdo Governart@BMAG).

1.7. Representacdo legal: Allan Lacio Sathler e outros, representando Secretaria do Tes
Nacional; Marcia Aita Almeida (13.539/0ABF) e outros, representando Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social.

1.8. Determinag@s/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 80/2019 TCU - Plenéario

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao de Plenario, ACORDAM,
unani mi dade, com fundamento nos arti gogmeriod 3,
Interno, em considerar atendida a determinacéo contida no item 9.6 do Acordao 1.56720LV
Plenario, e determinar o arquivamento do processo a seguir relacionado, sem prejuizo de que seje
ciéncia da presente deliberacéo aos interessdd@sordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo T4©20.950/201® (MONITORAMENTO)

1.1. Orgédo/Entidade: Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A.

1.2. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

1.4. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Portuaria e Ferrovi
(SeinfraPor).

1.5. Representacao legal: Silvia Regina Schmitt (OAB/DF 38.717), representando Val
Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A.

1.6. Determinac6es/Remendacdes/Orientacdes: ndo ha.

RELACAO N° 1/2019 Plenario
Relatorai Ministra ANA ARRAES

ACORDAO N° 81/2019 TCU - Plenéario

Cuidam os autos de monitoramento instaurado para verificar o cumprimento do AcOrd
1.146/2014 Plenério que, ao apreciarditoria realizada nas obras de construcdo do novo Aeroporte
de Vitoria/ESi Eurico de Aguiar Salles, efetuou determinacées a Empresa Brasileira de Infraestrut
Aeroportuaria Infraero.

Considerando que o exame da unidade técnica, em pareceres unifoomelsiu pelo
atendimento das determinacoes;

0s ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sesséo de Plenario, ACORDAM,
unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento no art. 169, inci
do Regimento Internem considerar atendidas as determinac¢des dos subitens 9.2.1, 9.2.2, 9.3.1, ¢
e 9.4 do Acordao 1.146/2014Plenario; em dar ciéncia desta deliberacdo e da instrucdo a peca &
Infraero; e em arquivar o processo.

1. Processo T¥©13.572/20148 (MONITORAMENTO)

1.1. Classe de Assunto: V.

1.2. Unidade: Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroporfudmnizaero.

1.3. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Tédoa: Secretaria de Fiscaliza¢do de Infraestrutura Rodoviaria e de Aviacdo Ci\
(SeinfraRod).
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1.6. Representacao legal: ndo ha.
1.7. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 82/2019 TCU - Plenéario

Vista esta solicitacdo da Fundacdacinal do indio de prorrogacéo de prazo para cumprimentc
das determina¢Bes constantes do subitem 1.8 do Acordao 647/R@&ttario (peca 8).

Considerando que o prazo inicialmente fixado se esgotou em 30/10/2018;

considerando as justificativas da unidgdasdicionada no sentido de que as atividades da
CoordenadorigGeral de Orgcamento, Contabilidade e FinangasCGOF fiest «o v ol t
procedi mentos de encerramento do exerc2cio finan

considerando os pareceres uniformes da unidade tépeloajeferimento do prazo adicional;

0s ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sesséo de Plenario, ACORDAM,
unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento no art. 183, par:
unico, do Regimento Internem autorizar a prorrogacédo de prazo solicitada pela Fundacdo Nacion
do indio e conceddhe mais 90 (noventa) dias, contados do término do prazo anteriormen
concedido, para atendimento das determinacdes do subitem 1.8 do Acordao 64 PROESIO; eem
dar ciéncia desta deliberacéo a interessada.

1. Processo T€27.067/2018L (MONITORAMENTO)

1.1. Classe de Assunto: V.

1.2. Interessada: Fundagdo Nacional do indio.

1.3. Unidade: Fundac&o Nacional do indio.

1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.5. Repesentante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato GrosseMBecex
1.7. Representacéao legal: ndo ha.

1.8. Determinac6es/Recomendacdes/Orientacdes: nao ha.

ACORDAO N° 83/2019 TCU - Plenaio

Cuidam os autos de relatorio de auditoria realizada no Fundo Nacional de Desenvolvimentc
Educacadoi FNDE e em municipios do Estado do Rio Grande do Sul, com foco em obras psc
construcéo de creches e {@%colas.

Considerando que este Tribunal, apreciar a auditoria, prolatou o Acorddo 3.073/2016
Plenario e expediu determinac¢des as diversas unidades envolvidas;

considerando que foram efetuadas todas as comunicacdes processuais necessarias e que ja
o transcurso do prazo para interposicaoeteirso com efeito suspensivo;

considerando que as determinacdes e recomendacfes do Acérdao 3.07 FPROIGio serdo
objeto de monitoramento em processo espedifit@ 025.581/20141;

0s ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em ses$fendeio, ACORDAM, por
unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento no art. 169, inci
do Regimento Interno, em arquivar 0 processo

1. Processo T€020.299/2016 (RELATORIO |~DE AUDITORIA) N
1.1. Apensos: TC 015.635/20D0§SOLICITACAO); TC 022.399/201-B (SOLICITACAO).
1.2. Classe de Assunto: V.
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1.3. Unidades: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Eduda¢ga@DE e municipios do
Estado do Rio Grande do Sul.

1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.5. Representante do Minis@#ublico: ndo atuou.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio Grande do Sul (Se!
RS).

1.7. Representacao legal: Tatiana Haubert (OAB/RS 81.177), representando MVC Compone
Plasticos S.A..

1.8. Determinacdes/Recomendac@em@ntacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 84/2019 TCU - Plenéario

Tratase de pedidos de reexame interpostos por Marcelo José Salles de Almeida, Rodolfo S
Filho, Rogéria da Silva Savelli Guimar&es e Michel Fonseca Alexandre contra o Acordéao 1.678/20:
Plen&io, que lhes aplicou multas individuais em razdo de irregularidades na condugdo
Concorréncia Conjunta Sesc/ARRJ 2/2017 e Senac/ARRJ 2/2017.

Considerando a intempestividade dos recursos interpostos por Rodolfo Serpa Filho e por Mi
Fonseca Alexandregis que, notificados em 18/10/2018 (peca 126) e em 17/10/2018 (peca 13
respectivamente, da deliberacdo que julgou embargos de declaracdo opostos contra o citado Ac
1.678/2018- Plenario (Acorddo 2.316/2018 Plenario), 0s recorrentes interpuseras presentes
expedientes em 12/11/2018 (pecas 132 e 134, respectivamente);

considerando que o0s argumentos encaminhados pelos recorrentes, desacompanhadc
guaisquer documentos probatérios, ainda que inéditos, somente poderiam ser examinados na hig
de interposicdo tempestiva dos recursos, ndo sendo cabivel sua admissdo como fatos r
supervenientes a ensejar sua analise no prazo de 180 dias, excecao prevista no 82° do art. 2
Regimento Interno;

considerando que os pedidos de reexame interppstdslarcelo José Salles de Almeida e por
Rogéria da Silva Savelli Guimargeeenchem os requisitos de admissibilidade;

0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo deoPERGORDAM, por
unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 48, par
anico, da Lei 8.443/1992, 288apute 8§82°, e 286 do Regimento Interno, efi® conhecer dos pedidos
de reexame interpostos p&todolfo Sepa Filho e por Michel Fonseca Alexandre, por serem
intempestivos e ndo apresentarem fatos novos; em conhecer dos pedidos de reexame interpost:
Marcelo José Salles de Almeida e por Rogéria da Silva Savelli Guimardes, com os efe
mencionados nos iten3.1 dos respectivos exames de admissibilidade (pecas 136 e 138); e
encaminhar os autos a Secex/RJ, para que envie copia desta deliberacdo e das instrucdes as pec:
139 a Rodolfo Serpa Filho e a Michel Fonseca Alexandre e comumigsiedrgaos/eittades
eventualmente cientificados do acoérdao recorrido acerca do efeito suspensivo concedido em face
recursos conhecidos, @gsteriormente, a Secretaria de Recursos, para instrucao.

1. Processo T€01.054/2018 (PEDIDO DE REEXAME- REPRESENTACAOQ)

1.1. Classe de Assunto: I.

1.2. RecorrentesRodolfo Serpa Filho (CPF 071.622.882); Michel Fonseca Alexandre (CPF
094.630.36733); Marcelo José Salles de Almeida (CPF 738.14672897 Rogéria da Silva Savelli
Guimaraes (CPF 771.157.283).

1.3. Unidads: Administracdo Regional do Servico Social do Comércio no Estado do Rio ¢
Janeiroi Sesc/ARRJ e Administracdo Regional do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
Estado do Rio de JaneifadSenac/ARRJ.



21

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.4.1. Minstro que alegou impedimento na sesséo: Aroldo Cedraz.

1.5. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

1.6. Relator da deliberacao recorrida: ministubstituto André Luis de Carvalho.

1.7. Unidade Técnica: Secretaria de Recursos (Serur).

1.8. Repres#tacéo legal: Daniel Gigante de Castro da Costa e Silva (OAB/RJ 136.282) e outr
representando Marcelo José Salles de Almeida; Ubiratan Diniz de Aguiar (OAB/CE 3.625) e outt
representando Administracdo Regional do Senac No Estado do Rio de Janamiresttacao
Regional do Sesc No Estado do Rio de Janeiro; Carolina Alves Costa (OAB/RJ 145878) e out
representando Brain Digital Publicidade e Participa¢gOes Ltda.; Filipe Correa Silva Vicente Cha
(OAB/RJ 132.724), representando Mcam Servicos ecBekiem Tecnologia Digital Ltda..

1.9. Determinagbes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 85/2019 TCUi Plenario

Vistos estes autos de solicitacdo encaminhada pelo Ministro de Estado da Seguranca Public:
29/11/2018, para prorrogacao dapw para apresentacdo de tomadas de contas especiais da Secrel
Nacional de Seguranca Public&enasp, até 30/10/2019.

Considerando que a Instrucdo NormativaCU 71/2012, alterada pela {NCU 76/2016, fixou
0 prazo de 1°/12/2018 para encaminhameattdmadas de contas especiais, cujas datas de inicio ¢
contagem, na forma dos artigos 4°, § 1°, 11 e 13, sdo anteriores a 12 de dezembro de 2016, d
publicacdo da INTCU 76/2016;

considerando que o solicitante alegou, em suma, que:

a) ha histodricanisuficiéncia de forca de trabalho da Senasp, com acimulo de um grande pass
de prestacdes de contas de convénios e, por conseguinte, de tomadas de contas especiais;

b) tal cenario é de conhecimento deste Tribunal, que prolatou o Acordao 43rIefaBono
gual determinou que a Senasp elaborésle®o de acdo que contemple alternativas de solugdo para
passivo na andlise de prestacao de contas"

c) atualmente, varias medidas estdo sendo estudadas e implementadas no intuito de solucio
passivo de pmstacbes de contas, conforme comunicado por meio do  Oficic
83/2018/COGERSENASP/GABENASP/SENASRMJ;

d) mais recentemente, com a publicacdo da Instrucdo Normativa 05 MP/MF/CGU,
06/11/2018, que regulamenta a Prestacdo de Contas de Convénios do SICONfqumiogia de
avaliacdo de riscos automatizada, a Senasp esta envidando esfor¢cos para implementar a re
automatizacdo e assim refletir positivamente no quantitativo de TCEs instauradas e no prazc
instrucao processual;

considerando que a dilacde grazo referse a 49 (quarenta e nove) processos arrolados pels
solicitante;

considerandms pareceres uniformes da Secretaria de Controle Externo de Tomada de Cot
Especial SecexTCE, no sentido de acolhimento do pleito;

considerando que a HNCU 762016 foi publicada em 12/12/2016, com a fixagdo do derradeirc
prazo de 1°/12/2018;

considerando que o pleito em quest&do deu entrada neste Tribunal em 29/11/2018, antes, por
do vencimento do prazo antes referido;

considerando jrialmente, ga a solicitacdo preenche os requisitos fixados por este Tribunal;

0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenario, ACORDAM
unanimidade, com fundamento nos arts. 11, 82° e 12 da Instrucdo Noimiaiith71/2012, alterada
pela Instrugdo Normativda TCU 76/ 2016, 143, i nciso V, al 2n
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Interno, em conceder prorrogacdo até 30/10/2019, independentemente de notificacdo do solicit
para o envio das 49 (quarenta e nove) tomadas de contas isspiejeito da presente solicitacdo; em
alertar ao solicitante que o descumprimento do referido prazo caracteriza grave infracdo a norma
e sujeita a autoridade administrativa omissa as san¢des legais; em encaminhar copia deste acord:
instrucdo geca 2 aos ministros de estado da Seguranca Publica e da Transparéncia, Fiscalizac
ControladoriaGeral da Unido; e em arquivar o processo.

1. Processo T041.207/2018L (SOLICITACAO)

1.1. Classe de Assunto: VII.

1.2. Interessado: Raul Jungmann, mnoist

1.3. Unidade: Ministério da Seguranca Publica.

1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.5. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.6. Unidade Teécnica: Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especi
SecexTCE.

1.7. Representacéo Egnao ha.

1.8. Determina¢cbes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 86/2019 TCUi Plenario

Vistos estes autos de solicitacdo encaminhada pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
29/11/2018, para prorrogacdo do prazo para apresentaciimmdeas de contas especiais pelas
Superintendéncias Regionais do Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria, até 1°/12/2(

Considerando que a Instrucdo NormativaCU 71/2012, alterada pela {NCU 76/2016, fixou
0 prazo de 1°/12/2018 para emiahamento das tomadas de contas especiais, cujas datas de inicio
contagem, na forma dos artigos 4°, § 1°, 11 e 13, sdo anteriores a 12 de dezembro de 2016, d
publicacdo da INTCU 76/2016;

considerando que o solicitante alegou que esforcos véin sewidados pelas areas objetivando
atender aos preceitos daTCU 71/2012;

considerando que a dilacdo de prazo referea 21 (vinte e um) processos arrolados pelo
solicitante;

considerandms pareceres uniformes da Secretaria de Controle Externo ded@date Contas
Especial SecexTCE, no sentido de acolhimento do pleito;

considerando, que a {NCU 76/2016 foi publicada em 12/12/2016, com a fixa¢cdo do derradeirc
prazo de 1°/12/2018;

considerando que o pleito em questdo deu entrada neste Tribunal &/@2@B81antes, portanto,
do vencimento do prazo antes referido;

considerando,ialmente, que a solicitacdo preenche os requisitos fixados por este Tribunal;

0s ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sesséo de Plenario, ACORDAM,
unanimdade, com fundamento nos arts. 11, §2°, e 12 da Instrugdo Norma&td 71/2012, alterada
pela Instrucdo Normatvae TCU 76/ 2016, 143, i nciso V, al 2n
Interno/TCU, em conceder prorrogacdo até 1°/12/2019, independetgemie notificacdo do
solicitante, para o envio das 21 (vinte e uma) tomadas de contas especiais objeto da pre:
solicitagdo; em alertar ao solicitante que o descumprimento do referido prazo caracteriza gr
infracdo & norma legal e sujeita a autor@ladministrativa omissa as sancdes legais; em encaminhze
copia deste acérdao e da instrucdo a peca 2 a Casa Civil da Presidéncia da Republica e ao Mini
da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controlad@eaal da Unido; e em arquivar os autos.
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1. Processo T041.211/2018 (SOLICITACAO)

1.1. Classe de Assunto: VII.

1.2. Interessado: Eliseu Padilha, ministro.

1.3. Unidades: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria e Casa Civil da Presidér
da Republica.

1.4. Relatora: ministra Ana faes.

1.5. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especi
SecexTCE.

1.7. Representacédo legal: ndo ha.

1.8. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: nao ha.

ACORDAO N° 872019- TCU'i Plenario

Vistos estes autos de solicitacdo encaminhada pelo Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
29/11/2018, para prorrogacdo do prazo para apresentacdo de tomadas de contas especiai
Secretaria Especial de Agricultura Familiae &°/12/2019.

Considerando que a Instrucdo NormativaCU 71/2012, alterada pela {NCU 76/2016, fixou
0 prazo de 1°/12/2018 para encaminhamento das tomadas de contas especiais, cujas datas de in
contagem, na forma dos artigos 4°, § 1°, 11 e d3,asteriores a 12 de dezembro de 2016, data d:
publicacdo da INTCU 76/2016;

considerando que o solicitante alegou que esfor¢cos vém sendo envidados pelas areas objetiy
atender aos preceitos daTCU 71/2012;

considerando que a dilacdo de prazo reser¢do somente a 17 (dezessete) processos arroladc
pelo solicitante;

considerandms pareceres uniformes da Secretaria de Controle Externo de Tomada de Cot
Especial SecexTCE, no sentido de acolhimento do pleito;

considerando, que a {NCU 76/2016 fopublicada em 12/12/2016, com a fixacdo do derradeiro
prazo de 1°/12/2018;

considerando que o pleito em questdo deu entrada neste Tribunal em 29/11/2018, antes, por
do vencimento do prazo antes referido;

considerando,rialmente, que a solicitacfiwmeenche os requisitos fixados por este Tribunal;

0s ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sesséo de Plenario, ACORDAM,
unanimidade, com fundamento nos arts. 11, 82° e 12 da Instru¢cdo Noim&dita71/2012, alterada
pela Instrucdo Nwnativai TCU 76/ 2016, 143, i nciso V, al z2n
Interno/TCU, em conceder prorrogacdo até 1°/12/2019, independentemente de notificacdo
solicitante, para o envio das 17 (dezessete) tomadas de contas especiais objetmtéaspiietacao;
em alertar ao solicitante que o descumprimento do referido prazo caracteriza grave infracdo a nc
legal e sujeita a autoridade administrativa omissa as sancdes legais; em encaminhar copia
acordao e da instrucdo a peca 2 a Casal @& Presidéncia da Republica e ao Ministério da
Transparéncia, Fiscalizacéo e Controlad@&ral da Unido; e em arquivar os autos.

1. Processo T041.213/2018L (SOLICITACAO)

1.1. Classe de Assunto: VII.

1.2. Interessado: Eliseu Padilha, ministro.

1.3 Unidades: Secretaria Especial de Agricultura Familiar e Casa Civil da Presidéncia
Republica.

1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.
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1.5. Representante do Ministério Pablico: ndo atuou.

1.6. Unidade Ténica: Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial
SecexTCE.

1.7. Representacgédo legal: ndo ha.

1.8. Determinacdes/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

RELACAO N° 2/2019 Plenario
Relatori Ministro-Substituto MARCOS BEMQUERER COSTA

ACORDAO N° 88/2019 TCU - Plenéario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o ACORDAM, por unanimidade, com fundamen
nos arts. 15, inciso |, alinen 264 e 265 do Regimento Interno/TCU, em ndo conhecer da presen
consulta, por ndo atender requisitoagknissibilidade previsto no art. 264 do RI/TCU, bem como em
determinar o arquivamento dos autos, sem prejuizo de que seja dada ciéncia desta deliberac.
interessado:

1. Processo T¥39.796/2018 (CONSULTA)

1.1. Interessado: Sr. Brigadeiro Intendebéegio Almeida de Paula e Silva, Chefe do Centro de
Controle Interno da Aeronauti¢aCenciar.

1.2. Orgdo/Entidade: Centro de Controle Interno da AeronautiEnciar.

1.3. Relator: MinistreSubstituto Marcos Bemquerer Costa.

1.4. Representante do NBtério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Segure
Publica (SecexDefesa).

1.6. Representacédo legal: ndo ha.

1.7. Determinac6es/Recomendacdes/Orientacdes: ndo ha.

ACORDAO N° 89/2019 TCUi Plenario

. Processo TC 000.260/2G39

. Grupo: I- Classe de Assunto: Vil Representacdo (com pedido de medida cautelar).

. Representantélonix Elevadores, Manutencdo e Comércio Lid®IE (21.051.131/00023).
. Unidade jurisdicionad&€omana do 7° Distrito Naval da Marinha do Brasil.

. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢cdes Logisticas (Selog).

. Advogado constituido nos autdsnadhas Barbosa do Amaral (OAB/DF 42.963).

coONO O~ WNPEF

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo formulada por licitante,
pedido de concessdao de medida cautelar, noticiando possiveis irregularidades no edital do Pr
Eletronico 10/20&, do 7° Comando do Distrito Naval da Marinha do Brasil, tendo como objeto
contratacdo de empresa de engenharia especializada no setor de transporte vertical;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessédo do Plenério, a
as rades expostas pelo Relator, em:
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9.1. conhecer da Representacao, por adimplir os requisitos de admissibilidade estabelecidc
art. 113, 8 1°, da Lei 8.666/93, c/c os arts. 235 e 237, do Regimento Interno do TCU, para, no mé
considerda improcedente;

9.2. indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar, tendo em vista a inexisténcie
elementos necessarios para a sua adocao;

9.3. dar ciéncia a representante e ao Comando do 7° Distrito Naval da Marinha do Bre
informandelhes que o conteddo daregsente deliberacdo pode ser consultado no endereg
<www.tcu.gov.br/acordaos>;

9.4. determinar o arquivamento do presente processo, nos termos do art. 169, inciso V,
Regimento Interno.

10. Ata n° 2/2019 Plenario.

11. Data da Sesséao: 30/1/2G19rdinaria.

12. Cbdigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Intern€d08€02/19P.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jodducio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro e Ana Arraes.

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presente: André Isude Carvalho.

ACORDAO N° 90/2019 TCU Plenario

1. Processo T039.188/20183.

2. Grupo: |- Classe de Assunto: Vil Representacéo (com pedido de medida cautelar).

3. Representant@rovac Terceirizacdo de Mao de Obra Ltda. (CNPJ 50.400.40783001

4. Unidade jurisdicionad&mpresa Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas Natural S./
i PréSal Petréleo S.Al. PPSA (CNPJ 18.738.727/0038).

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técra: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog).

8. Advogado constituido nos autd&gner Elias Henriques (OAB/SP 279.692).

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacdo formulada por licitante,
pedido deconcessdo de medida cautelar, noticiando possiveis irregularidades no Pregédo Eletrd
119/2018, da Pr&al Petroleo S.A., tendo como objeto a contratacdo de empresa especializada pe
prestacdo de servigcos de limpeza, higiene e conservacao, comnf@mecde materiais, insumos e
equipamentos, bem como prestacdo de servigos auxiliares de manutencdo elétrica, hidraulica e
copa, mensageiros e recepgao;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sesséo do Plenéario, a
as rades expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da Representacao, por adimplir os requisitos de admissibilidade estabelecidc
art. 87, 8§ 2°, da Lei 13.303/2016, c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93, e arts. 235 e 237, do Regin
Interno do TCU, para,aimérito, consideréa improcedente;

9.2. indeferir o pedido de concessdao de medida cautelar, tendo em vista a inexisténcic
elementos necessarios para a sua adogao;

9.3. dar ciéncia a representante e a$akPetroleo S.A, informandbes que o conteddda
presente deliberacdo pode ser consultado no endere¢co <www.tcu.gov.br/acordaos>;



26

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

9.4. determinar o arquivamento do presente processo, nos termos dos arts. 250, inciso I, e
inciso V, do Regimento Interno.

10. Ata n° 2/2019 Plenério.

11. Data da Sesséo: 30/1/2019rdinéria.

12. Cadigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Intern€209@02/19P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigue
Benjamin Zmler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro e Ana Arraes.

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistroSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 91/2019 TCU i Plenério

. Processo TC @4057/20183

. Grupo Ii Classe VIIi Contestacao de Coeficientes de Transferéncias Obrigat@@%0.
. Interessado: Municipio de Taguai/SP (CNPJ 46.223.7238001

. Unidade Jurisdicionada: Municipio de Taguai/SP (CNPJ 46.223.7230001

. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliacdo Governam&dalag.

. Representacéo legal: Jair Cariovaldo Carniato, prefeito.

coONO U WNE

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutid estes autos, que cuidam de Contestacaoodficientes de
transferéncias obrigatorias referenteg@éstas do Fundo de Participacdo dos MunicipiB®M para o
exercicio de 2019, apresentado pelo municipio de Taguai/SP, por meio de seu atual prejeito, S
Cariovaldo Carniato;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenério, &
as razbes expostas pelo relator, com fundamento no inciso VI, art. 1°, da Lei n. 8.443/1992, c
paragrafo fico do art. 292 do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da contestacao e consitiendprocedente;

9.2. dar ciéncia desta deliberacéo ao interessado e a Fundacao Instituto Brasileiro de Geogr:
Estatistica;

9.3. apensar este processo ao TC 037.728/20que trata do calculo dos coeficientes relativos
ao Fundo de Participacdo dos MunicipidsPM para o exercicio de 2019 (Decisdo Normativa TCU
171/2018).

10. Ata n° 2/2019 Plenéario.

11. Data da Sesséao: 30/1/2019rdinéria.

12. Codigo eletrénicogra localizacdo na pagina do TCU na Internet:0801-02/19P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigue
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Cagrdina Arraes.

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 92/2019 TCU ' Plenario
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1. Processo TC 004.676/2087

2. Grupo IIi Classe IVi Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Pedro Amorim Suarez Campos (CPF 735.7d030Conceicdo Abadia de
Abreu Mendonca (CPF 203.022.004), Edilson Sergio Silveira (CPF 141.231.688, Graciela Inés
Bolzon de Muniz (CPF 674.273.7%%), Lucia Regina Assumpc¢ao Montani (CPF 313.336.059
00), Julio Cezar Martins (CPF 583.997.388), André Santos de Oliveira (CPF 029.849:@89%,
Denise Maria Mansani Wolff (CPF 541.914.588), Guiomar Jacobs (CPF 392.074 .58, Josiane
de Paula Ribeiro (CPF 539.125.190).

4. Undade: Universidade Federal do ParabdPR.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do PSeunex/PR.

8. Representagalegal: Flavio Pansieri (OAB/PR 31.150) e outros representando Lucia Regir
Assumpcao Montanhini; Francisco Augusto Zardo Guedes (OAB/PR 35.303) e outros represente
Edilson Sérgio Silveira; Rodrigo Luis Kanayama (OAB/PR 32.996) e outros representamuiaG
Inés Bolzon de Muniz; Renata Berg Villas Boas (OAB/MS 19.946) representando Pedro Amor
Suarez Campos.

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta tomada de contas especial, instaurada por determinaca
Acordao 291/2017 Plenario, que apreaiorepresentacdo acerca de irregularidades na concessao
auxilios e de bolsas de estudo no ambito da Universidade Federal do P&lBR& (operacao
AResearcho, da Pol 2cia Federal).

ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesd$alerdrio, ante
as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 12, § 3°, 16, inciso lll, a
nido e A 30U, 19, 23, inciso IIl1l, 26, 28, inci
al 2nea n20do Regiméntb nterao, em:

9.1. considerar revel Conceicdo Abadia de Abreu Mendonca;

9.2. julgar irregulares as contas de Pedro Amorim Suarez Campos e de Conceicdo Abadi
Abreu Mendonca;

9.3. condendos, solidariamente, ao recolhimento aos cofeeddiversidade Federal do Estado
do Parana dos débitos indicados a seguir, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de
das datas indicadas até o pagamento:

DATA VALOR (R$)
01/08/2013 21.200,00
15/08/2013 5.800,00
03/09/2013 12.600,00
18/10/2013 6.800,00
14/11/2013 8.800,00
04/12/2013 14.600,00
03/01/2014 26.900,00
07/02/2014 17.526,10
11/02/2014 7.800,00
10/03/2014 20.700,00
07/04/2014 14.300,00
22/04/2014 7.500,00
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30/04/2014 14.600,00
29/05/2014 12.000,00
05/06/2014 7.800,00
07/07/2014 16.000,00
01/08/2014 8.200,00
29/08/2014 9.500,00
06/10/2014 12.500,00
03/11/2014 20.300,00
03/12/2014 21.500,00
31/12/2014 9.800,00
30/01/2015 25.100,00
06/02/2015 9.800,00
03/03/2015 19.000,00
09/04/2015 19.000,00
04/05/2015 19.000,00
12/06/2015 19.000,00
17/07/2015 19.000,00
07/08/2015 9.500,00
19/08/2015 9.500,00
17/09/2015 9.500,00
30/09/2015 8.500,00
19/11/2015 9.500,00
20/11/2015 6.650,00
09/12/2015 9.500,00
28/12/2015 9.500,00
11/02/2016 9.500,00
03/03/2016 7.500,00
29/03/2016 2.500,00
04/04/2016 10.500,00
15/04/2016 10.500,00
30/05/2016 11.300,00
15/06/2016 13.500,00
03/08/2016 6.800,00
04/08/2016 24.000,00
30/08/2016 17.000,00
31/08/2016 10.500,00
31/10/2016 16.000,00
TOTAL 638.376,10

9.4. aplicar &onceicdo Abadia de Abreu Mendonca e a Pedro Amorim Suarez Camftas
individuais de R¥50.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais) e de R$ 75.000,00 (setenta e cinco
reais), respectivamente, a serem recolhidas aos cofres dod dmimnal, com atualizacdo monetéria
calculada da data deste acorddo até o pagamento, se efetuado apds o vencimento do prazo
estipulado;
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9.5. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacbes, para comprovacao, peran
Tribunal, do recdlimento das dividas acima imputadas;

9.6. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.7. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecu
caso venha a ser solicitado pelos resgoeis antes do envio do processo para cobranca judicial;

9.8. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recelda®nto
notificacdes, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos encargos |
solre o valor de cada parcela;

9.9. alertar aos responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretard vencin
antecipado do saldo devedor;

9.10. considerar graves as infracdes cometidas por Concei¢cdo Abadia de Abreu Mendonga,
termos do art60 da Lei 8.443/1992;

9.11. inabilitar Conceicado Abadia de Abreu Mendoncga por 8 (oito) anos para exercicio de ca
em comissao ou funcdo de confianca no ambito da Administracao Publica Federal;

9.12. acolher parcialmente, apenas para afastar a respioiaskbipelo débito imputado, as
alegacoes de defesa dimmais servidores da Universidade Federal do Paranad que atuaram r
processos de pagamento tratados nesta T@tas ndo se beneficiaram das bolsas indevidamente
concedida$ e remeter a analise, paeentual aplicacdo de multa, ao processo apartado a ser autuac
em atendimento a determinacao feita no Acordao 2.849/R@ttrio;

9.13. solicitar a Advocaci&eral da Unido, por intermédio do Ministério Publico junto ao TCU,
as medidas necessériasam@stodos bens de Pedro Amorim Suarez Campos e de Concei¢cdo Abac
de Abreu Mendonga,;

9.14. dar ciéncia desta deliberacdo a Universidade Federal do Estado do Parana, a Controlac
Geral da Unido no Estado do Parana, a Superintendéncia Regionaldie Redieral no Estado do
Parana e ao procuradohefe da Procuradoria da Republica no Estado do Parana.

10. Ata n° 2/2019 Plenério.

11. Data da Sesséao: 30/1/2G19rdinéria.

12. Cbdigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Intern€d082Z02/19-P.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigue
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes (Relatora).

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemqueresta.

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 93/2019 TCUi Plenario

1. Processo TC 004.678/2067

2. Grupo IIi Classe IVi Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: André Santos de Oliveira (CPF 029.849@3%heri Francine Concer (CPF
034.275.93%7), Conceicdo Abadia de Abreu Mendongca (CPF 203.0200)1Denise Maria
Mansani Wolff (CPF 541.914.5988), Edilson Sérgio Silveira (CPF 141.231.688, Graciela Inés
Bolzon de Muniz (CPF 674.273.788), Guiomar Jaubs (CPF 392.074.2083), Josiane de Paula
Ribeiro (CPF 539.125.1990), Julio Cézar Martins (CPF 583.997.3B0) e Lucia Regina Assumpc¢ao
Montanhini (CPF 313.336.0580).

4. Unidade: Universidade Federal do Parana.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Repesentante do Ministério Publico: procurador Julio Marcelo de Oliveira.
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7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do PSen&/PR.

8. Representacédo legal: Flavio Pansieri (OAB/PR 31.150) e outros representando Lucia Re:
Assumpcé Montanhini; Barbara da Silva Pires (OAB/DF 26.289) representando Cherri Francir
Concer; Francisco Augusto Zardo Guedes (OAB/PR 35.303) e outros representando Edilson Sé
Silveira; Rodrigo Luis Kanayama (OAB/PR 32.996) e outros representando Giaé®lBolzon de
Muniz.

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta tomada de contas especial, instaurada por determinaca
Acérdao 291/2017 Plenario, que apreciou representacdo acerca de irregularidades na concessa
auxilios e de bolsas de estudo ambito da Universidade Federal do ParandFPR (operacéo
AResearcho, da Pol2cia Federal).

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em sesséo do Plenario, &
as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, ib2js® 3°, 16, inciso I, alinea

ndo e A 3U, 19, 23, inciso 111, 26, 28, inci
al2nea Anao, e 215 a 217 do Regimento I nterno

9.1. julgar irregulares as contas de Cherri Francine Canackr Conceicdo Abadia de Abreu
Mendonca;

9.2. condendas, solidariamente, ao recolhimento aos cofres da Universidade Federal do Est:
do Parana dos débitos indicados a seguir, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de
das datas indicadagao pagamento:

DATA VALOR (R$)
01/04/2013 4.800,00
10/04/2013 4.800,00
18/04/2013 4.800,00
03/05/2013 6.800,00
14/05/2013 4.800,00
04/06/2013 6.800,00
06/06/2013 5.800,00
25/06/2013 4.200,00
03/07/2013 6.800,00
12/07/2013 7.200,00
01/08/2013 6.800,00
15/08/2013 5.800,00
03/09/2013 6.800,00
03/10/2013 10.200,00
18/10/2013 5.200,00
14/11/2013 7.200,00
04/12/2013 12.600,00
03/01/2014 22.700,00
07/02/2014 4.800,00
11/02/2014 7.800,00
10/03/2014 7.800,00
07/04/2014 14.300,00
30/04/2014 14.600,00
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29/05/2014 12.000,00
05/06/2014 7.800,00
07/07/2014 16.000,00
01/08/2014 26.900,00
29/08/2014 18.300,00
01/10/2014 7.800,00
06/10/2014 9.500,00
16/10/2014 6.000,00
03/11/2014 17.300,00
03/12/2014 21.500,00
31/12/2014 9.800,00
30/01/2015 19.300,00
06/02/2015 9.800,00
03/03/2015 17.000,00
09/04/2015 17.000,00
04/05/2015 17.000,00
12/06/2015 17.000,00
17/07/2015 17.000,00
07/08/2015 9.500,00
19/08/2015 9.500,00
17/09/2015 9.500,00
30/09/2015 8.500,00
19/11/2015 9.500,00
09/12/2015 9.500,00
28/12/2015 9.500,00
11/02/2016 9.500,00
04/04/2016 10.500,00
15/04/2016 10.500,00
15/06/2016 10.500,00
04/08/2016 27.000,00
30/08/2016 13.500,00
31/08/2016 13.500,00
31/10/2016 13.500,00
TOTAL 624.400,00

9.3. aplicar multas individuais de R%.000,00 (setenta e cinco mil reais) a Cherri Francine
Concer e de R$ 775.000,00 (setecentos e setenta e cinco mil reais) a Conceigcdo Abadia de /
Mendonga, a serem recolhidas aos cofres do Tesouro Nacional, walimagfio monetéria calculada
da data deste acérdao até o pagamento, se efetuado apds o vencimento do prazo abaixo estipulad

9.4. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagbes, para comprovacgéo, peran
Tribunal, do recolhimento das diviglacima imputadas;

9.5. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.6. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecu
caso venha a ser solicitado pelas responséveis antesidale processo para cobranca judicial;
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9.7. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recelda®nto
notificacdes, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos encargos |
sobre o valor de cagarcela;

9.8. alertar as responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretard vencin
antecipado do saldo devedor;

9.9. considerar graves as infragdes cometidas por Conceicdo Abadia de Abreu Mendonca,
termos do art. 60 da Lei 8.443/1992

9.10. inabilitar Conceicdo Abadia de Abreu Mendonca por 8 (oito) anos para exercicio de ca
em comissao ou funcao de confianga no ambito da Administracdo Publica Federal;

9.11. acolher parcialmente as alegacfes de defesa, para afastar a respaiesabiliddébito
imputado, doslemais servidores da Universidade Federal do Parana que atuaram nos processc
pagamento tratados nesta TCHnas ndo se beneficiaram das bolsas indevidamente concédidas
remeter a analise, para eventual cominacdo de esn@d processo apartado a ser autuado en
atendimento a determinacao feita no Acérdao 2.849/F0di@ario;

9.12.solicitar a Advocacideral da Unido, por intermédio do Ministério Publico junto ao TCU,
as medidas necessariasaestodos bens de Cherrir&ncine Concer e de Conceicdo Abadia de
Abreu Mendonca;

9.13.dar ciéncia desta deliberacédo a Universidade Federal do Estado do Parana, a Controlad
Geral da Unido no Estado do Parana, a Superintendéncia Regional de Policia Federal no Estat
Parana eo procuradechefe da Procuradoria da Republica no Estado do Parana.

10. Ata n° 2/2019 Plenério.

11. Data da Sesséao: 30/1/2G19rdinéria.

12. Cbdigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Intern€d08&02/19P.

13. Especificagéido quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigue
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes (Relatora).

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 94/2019 TCU Plenario

1. Processo TC 004.680/2007

2. Grupo IIi Classe IVi Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: André Santos de Oliveira (CPF 029.849@38%onceicdo Abadia de Abreu
Mendonca (CPF 203.022.008), Daniel Borges Maia (CPF 028.259.88%), Denise Maria Mansani
Wolff (CPF 541.914.59%3), Edilson Sérgio Silveira (CPF 141.231.688, Graciela Inés Bolzon de
Muniz (CPF 674.273.7504), Guiomar Jacobs (CPF 392.074 .88, Josiane de Paula Ribeiro (CPF
539.125.19900), Julio Cézar Martins (CPF 583.997.3B%) e Lucia Regina Assumpcdo Montanhini
(CPF 313.336.0590).

4. Unidade: Universidade Federal do Parad&PR.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Mitésio Publico: procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do PSeu&/PR.

8. Representacéo legal: Francisco Augusto Zardo Guedes (OAB/PR 35.303) e out
representando Edilson Sérgio Silveireenato Alberto Nielsen Kanayama (OAB/PR 6.255) e outros
representando Graciela Inés Bolzon de Muniz; Flavio Pansieri (OAB/PR 31.150) e outr
representando Llcia Regina Assumpcdo Montanhin.
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VISTA, relatada e discutida esta tomada de contas especial, instaurada por determinaca
Acérdao 291/2017 Plenario, que apreciou representacdo acerca de irregularidades na concessa
auxilios e de bolsas de estudo no ambito da Universidade FedeRdrdoa- UFPR (peracao
2ci a
ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenério, ¢
as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, inci$3?,18, inciso I, alinea
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9.1. julgar irregulares as contas @encei¢cdo Abadia de Abreu Mendonga e de Daniel Borges

9.2. condendos, solidariamente, ao recolhimento aos cofrebui@ersidade Federal do Estado
do Parana as débitos indicados a seguir, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de |
das datas indicadas até o pagamento:

DATA VALOR (R$)
03/06/2013 14.400,00
04/06/2013 6.800,00
06/06/2013 5.800,00
25/06/2013 4.200,00
03/07/2013 6.800,00
12/07/2013 7.200,00
01/08/2013 6.800,00
15/08/2013 5.800,00
03/09/2013 6.800,00
03/10/2013 10.200,00
18/10/2013 5.200,00
14/11/2013 7.200,00
04/12/2013 12.600,00
03/01/2014 22.700,00
07/02/2014 4.800,00
11/02/2014 7.800,00
10/03/2014 7.800,00
07/04/2014 14.300,00
30/04/2014 14.600,00
29/05/2014 12.000,00
05/06/2014 7.800,00
07/07/2014 16.000,00
01/08/2014 17.000,00
29/08/2014 22.700,00
01/10/2014 7.800,00
06/10/2014 9.500,00
03/11/2014 17.300,00
03/12/2014 21.500,00
31/12/2014 9.800,00
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30/01/2015 19.300,00
03/03/2015 17.000,00
09/04/2015 17.000,00
04/05/2015 17.000,00
12/06/2015 17.000,00
17/07/2015 17.000,00
07/08/2015 9.500,00
19/08/2015 9.500,00
17/09/2015 9.500,00
30/09/2015 8.500,00
17/11/2015 6.650,00
19/11/2015 9.500,00
09/12/2015 9.500,00
28/12/2015 9.500,00
11/02/2016 9.500,00
04/04/2016 10.500,00
15/04/2016 10.500,00
15/06/2016 10.500,00
04/08/2016 21.000,00
30/08/2016 10.500,00
31/08/2016 10.500,00
31/10/2016 10.500,00
TOTAL 583.150,00

9.3. aplicar multas individuais de$ 720.000,00 (setecentos e vinte mil reaisfonceicao
Abadia de Abreu Mendonga e @$72.000,00 (senta e dois mil reaisd Daniel Borges Majaa
serem recolhidas aos cofres do Tesouro Nacional, com atualizacdo monetéria calculada da data
acérdao até o pagamento, se efetuado apds o vencimento do prazo abaixo estipulado;

9.4. fixar prazo de 15 (dqueze) dias, a contar das notificacdes, para comprovacao, perante
Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.5. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.6. autorizar o pagamento das dividas em atérBfa(e seis) parcelas mensais consecutivas,
caso venha a ser solicitado pelos responsaveis antes do envio do processo para cobranca judicial,

9.7. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recelda®nto
notificacdes, e o @ demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos encargos lec
sobre o valor de cada parcela;

9.8. alertar aos responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara vencin
antecipado do saldo devedor;

9.9. considerar graseas infracdes cometidas por Conceicdo Abadia de Abreu Mendonga, n
termos do art. 60 da Lei 8.443/1992,;

9.10. inabilitar Concei¢cdo Abadia de Abreu Mendonga por 8 (oito) anos para exercicio de ca
em comissao ou fun¢do de confianga no ambito da Adimsig& Publica Federal,

9.11. acolher parcialmente as alegacdes de defesa, para afastar a responsabilidade pelo
imputado, dosdemais servidores da Universidade Federal do Parand que atuaram nos processc
pagamento tratados nesta TCHEnas ndo sdeneficiaram das bolsas indevidamente concedidas
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remeter a analise, para eventual cominacéo de sangdes, ao processo apartado autuado em atenc
a determinacdo feita no Acordao 2.849/20P&nario;

9.12.solicitar & AdvocacigGeral da Unido, pantermédio do Ministério Publico junto ao TCU,
as medidas necessariasaaestodos bens d€onceicdo Abadia de Abreu Mendonca e de Daniel
Borges Maia

9.13.dar ciéncia desta deliberacdo a Universidade Federal do Estado do Parana, a Controlad
Geralda Unido no Estado do Parand, a Superintendéncia Regional de Policia Federal no Estad
Parana e ao procuradoiefe da Procuradoria da Republica no Estado do Parana.

10. Ata n° 2/2019 Plenério.

11. Data da Sessdao: 30/1/2019rdinéria.

12. Cdligo eletrénico para localizacao na pagina do TCU na Interne0%8-02/19P.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigue
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Amaes (Relatora).

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 95/2019 TCU i Plenario

1. Processo TC 004.681/2017

2. Grupo IIi Classe IVi Tomada de Contas Espaki

3. Responsaveis: André Santos de Oliveira (CPF 029.849@3%onceicdo Abadia de Abreu
Mendonca (CPF 203.022.008), Dayane Silva dos Santos (CPF 048.407#@H9 Denise Maria
Mansani Wolff (CPF 541.914.5988), Edilson Sérgio Silveira (CPF 1431263831), Graciela Inés
Bolzon de Muniz (CPF 674.273.788l), Guiomar Jacobs (CPF 392.074.83), Josiane de Paula
Ribeiro (CPF 539.125.1990), Julio Cézar Martins (CPF 583.997.3E0) e Lucia Regina Assumpcao
Montanhini (CPF 313.336.0530).

4. Unidaee: Universidade Federal do Parana.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do PSeu&x/PR.

8. Representacao legal:dvlo Pansieri (OAB/PR 31.150) e outros representando Lucia Regin
Assumpcao Montanhini; René Ariel Dotti (OAB/PR 2.612) e outros representando Edilson Seért
Silveira; Rodrigo Luis Kanayama (OAB/PR 32996) e outros representando Graciela Inés Bolzon
Muniz.

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta tomada de contas especial, instaurada por determinaca
Acordao 291/2017 Plenario, que apreciou representacdo acerca de irregularidades na concessa
auxilios e de bolsas de estudo no ambito da Usidade Federal do ParardJFPR (peracao
AResear cho, da Pol2cia Feder al

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenério, &
as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, inciso |, 12, § 38018, minea
nido e A 30, 19, 23, inciso I1l1l, 26, 28, inci
al2nea fnao, e 215 a 217 do Regimento Interno

9.1. julgar irregulares as contas de Dayane Silva dos Santos e de CoAdmdia de Abreu
Mendonca;
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9.2. condendos, solidariamente, ao recolhimento aos cofres da Universidade Federal do Est:
do Parana dos débitos indicados a seguir, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de
das datas indicadas até o pagament

DATA VALOR (R$)
01/08/2013 21.200,00
15/08/2013 5.800,00
03/09/2013 6.800,00
03/10/2013 6.800,00
18/10/2013 5.200,00
14/11/2013 7.200,00
04/12/2013 12.600,00
03/01/2014 17.300,00
07/02/2014 4.800,00
11/02/2014 7.800,00
10/03/2014 7.800,00
07/04/2014 14.300,00
30/04/2014 14.600,00
29/05/2014 12.000,00
05/06/2014 7.800,00
07/07/2014 16.000,00
01/08/2014 22.500,00
29/08/2014 18.300,00
01/10/2014 7.800,00
06/10/2014 17.300,00
03/11/2014 17.300,00
03/12/2014 21.500,00
31/12/2014 9.800,00
30/01/2015 19.300,00
03/03/2015 17.000,00
09/04/2015 17.000,00
04/05/2015 17.000,00
12/06/2015 17.000,00
17/07/2015 17.000,00
07/08/2015 9.500,00
19/08/2015 9.500,00
17/09/2015 9.500,00
30/09/2015 8.500,00
17/11/2015 6.650,00
19/11/2015 9.500,00
09/12/2015 9.500,00
28/12/2015 9.500,00
11/02/2016 9.500,00
04/04/2016 10.500,00
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15/04/2016 10.500,00
15/06/2016 10.500,00
04/08/2016 21.000,00
30/08/2016 10.500,00
31/08/2016 10.500,00
31/10/2016 10.500,00
TOTAL 552.450,00

9.3. aplicar aConceicdo Abadia de Abreu Mendonga e a Dayane Silva dos Santo
respectivamentenultas individuais de R$ 680.000,00 (seiscentos e oitenta mil reais) e R$ 68.000,
(sessenta e oito mil reais), a serem recolhidas aos cofres do TesouroalNawom atualizacao
monetaria calculada da data deste acorddo até o pagamento, se efetuado apds o vencimento dc
abaixo estipulado;

9.4. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacfes, para comprovacéo, peran
Tribunal, do recolhimentdas dividas acima imputadas;

9.5. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.6. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecu
caso venha a ser solicitado pelas responsamées do envio do processo para cobranca judicial;

9.7. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recelda®nto
notificacdes, e o0 das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos encargos |
sobre o vair de cada parcela;

9.8. alertar as responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara vencir
antecipado do saldo devedor;

9.9. considerar graves as infragdes cometidas por Conceicdo Abadia de Abreu Mendonca,
termos do art. 60 da L8i443/1992;

9.10. inabilitar Conceicdo Abadia de Abreu Mendonca por 8 (oito) anos para exercicio de ca
em comissao ou funcdo de confianga no ambito da Administracao Publica Federal;

9.11. acolher parcialmente as alegacdes de defesa, para afastamaat@igade pelo débito
imputado, dosdemais servidores da Universidade Federal do Parand que atuaram nos processc
pagamento tratados nesta TCHnas ndo se beneficiaram das bolsas indevidamente concedidas
remeter a analise, para eventual comiimagle san¢des, ao processo apartado a ser autuado e
atendimento a determinacao feita no Acérdao 2.849/F0di&ario;

9.12.solicitar a Advocacigeral da Unido, por intermédio do Ministério Publico junto ao TCU,
as medidas necessériasaestodos bens déayane Silva dos Santos e de Conceicdo Abadia de
Abreu Mendonca

9.13.dar ciéncia desta deliberacéo a Universidade Federal do Estado do Parana, a Controlad
Geral da Unido no Estado do Parana, a Superintendéncia Regional de Policiarfee@astado do
Parana e ao procuradohnefe da Procuradoria da Republica no Estado do Parana.

10. Ata n° 2/2019 Plenéario.

11. Data da Sesséao: 30/1/2019rdinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Intern€209&02/19P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigue
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes (Relatora).

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.
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ACORDAO N° 96/2019 TCU i Plenario

1. Processo TC 004.682/2087

2. Grupo IIi Classe IVi Tomada de Contas Especial.

3. Responséaveis: André Santos de Oliveira (CPF 029.849@3%Tonceicddbadia de Abreu
Mendonca (CPF 203.022.00%), Denise Maria Mansani Wolff (CPF 541.914.5%58), Eder Ribeiro
Tidre (CPF 048.012.34%6), Edilson Sérgio Silveira (CPF 141.231.688, Graciela Inés Bolzon de
Muniz (CPF 674.273.7504), Guiomar Jacobs (CPR3074.209%3), Josiane de Paula Ribeiro (CPF
539.125.19900), Julio Cézar Martins (CPF 583.997.3B8) e Lucia Regina Assumpg¢do Montanhini
(CPF 313.336.0590).

4. Unidade: Universidade Federal do Parad&PR.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Repreentante do Ministério Publico: procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do PSenex/PR.

8. Representacéo legal: Flavio Pansieri (OAB/PR 31.150) e outros, representando Lucia Re:
Assumpcao Mntanhini; Rene Ariel Dotti (OAB/PR 2612) e outros, representando Edilson Seérgi
Silveira; Renato Alberto Nielsen Kanayama (OAB/PR 6255) e outros, representando Graciela |
Bolzon de Muniz.

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta tomada de contas especial, instaurada por determinaca
Acordao 291/2017 Plenario, que apreciou representacao acerca de irregularidades na concessa
auxilios e de bolsas de estudo no ambito da Universidade FedeRdrdoad- UFPR (Qperacao
AResearcho, da Pol2cia Federal

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenario, &
as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 12, § 3°, 16, inciso lll, a

Mo e A 30U, 19, 23, inciso 11, 26, 28, inci:¢
al2nea Anao, e 215 a 217 do Regimento I nterno

9.1. julgar irregulares as contas de Eder Ribeiro Tidre e de Conceicdo Abadia de Ab
Mendon@;

9.2. condendos, solidariamente, ao recolhimento aos cofres da Universidade Federal do Est:
do Parana dos débitos indicados a seguir, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de
das datas indicadas até o pagamento:

DATA VALOR (R$)
23/062014 15.600,00
07/07/2014 31.200,00
01/08/2014 15.600,00
08/08/2014 7.500,00
05/09/2014 17.000,00
01/10/2014 17.000,00
16/10/2014 9.000,00
03/11/2014 17.000,00
03/12/2014 17.000,00
31/12/2014 8.000,00
30/01/2015 26.800,00
06/02/2015 12.500,00
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03/03/2015 17.000,00
09/04/2015 17.000,00
04/05/2015 17.000,00
12/06/2015 17.000,00
17/07/2015 17.000,00
07/08/2015 13.500,00
19/08/2015 8.500,00
17/09/2015 13.500,00
30/09/2015 13.500,00
17/11/2015 6.650,00
19/11/2015 13.500,00
09/12/2015 13.500,00
04/01/2016 17.000,00
11/02/2016 6.000,00
24/02/2016 9.500,00
03/03/2016 13.500,00
04/04/2016 6.000,00
15/04/2016 17.000,00
30/05/2016 26.500,00
03/06/2016 17.000,00
30/08/2016 17.000,00
05/10/2016 15.000,00
31/10/2016 9.000,00
TOTAL 515.350,00

9.3. aplicar aConceicdo Abadia de Abreu Mendonca e a Eder Ribeiro Tidre, respectivamen
multas individuais de R$ 610.000,00 (seiscentos e dez mil reais) e R$ 61.000,00 (sessenta e ur
reais), aserem recolhidas aos cofres do Tesouro Nacional, com atualizacdo monetaria calculad:
data deste acérdao até o pagamento, se efetuado apds o vencimento do prazo abaixo estipulado;

9.4. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacfes, paraosaggn, perante o
Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.5. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.6. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecu
caso venha a ser solicitado pelos responsaveis antes do envio do processo para cobranca judicial;

9.7. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recelda®nto
notificacdes, e o das demais a cada 30 (trina) dias, com incidfoxieespectivos encargos legais
sobre o valor de cada parcela;

9.8. alertar aos responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara vencin
antecipado do saldo devedor;

9.9. considerar graves as infragdes cometidas por Conceicdo AbaflmeleMendonca, nos
termos do art. 60 da Lei 8.443/1992,;

9.10. inabilitar Concei¢cdo Abadia de Abreu Mendonga por 8 (oito) anos para exercicio de ca
em comissao ou funcdo de confianga no ambito da Administracdo Publica Federal;

9.11. acolher parcialmestas alegactes de defesa, para afastar a responsabilidade pelo dé
imputado, doslemais servidores da Universidade Federal do Parand que atuaram nos processc
pagamento tratados nesta TCHEnas ndo se beneficiaram das bolsas indevidamente concédidas
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remeter a analise, para eventual cominacdo de sancdes, ao processo apartado a ser autua
atendimento a determinacdo feita no Acordao 2.849/F04i@ario;

9.12.solicitar a Advocacigeral da Unido, por intermédio do Ministério Publico junto ao TCU,
as medidas necessariasaestodos bens dé&der Ribeiro Tidre e de Conceicdo Abadia de Abreu
Mendonca

9.13.dar ciéncia desta deliberacdo a Universidade Federal do Estado do Parana, a Controlad
Geral da Unido no Estado do Parana, a Superimberal®egional de Policia Federal no Estado do
Parana e ao procuradoiefe da Procuradoria da Republica no Estado do Parana.

10. Ata n° 2/2019 Plenério.

11. Data da Sessdao: 30/1/2019rdinéria.

12. Cbdigo eletrénico para localizacdo ngipa do TCU na Internet: AG09602/19P.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigue
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes (Relatora).

13.2. MinistreSubstiuto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 97/2019 TCUi Plenario

1. Processo TC 004.683/2007

2. Grupo IIi Classe IVi Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: André Santos deéra (CPF 029.849.0890), Conceicdo Abadia de Abreu
Mendonca (CPF 203.022.004), Denise Maria Mansani Wolff (CPF 541.914.58%), Edilson
Sérgio Silveira (CPF 141.231.633), Graciela Inés Bolzon de Muniz (CPF 674.273-05%
Guiomar Jacobs (CPF 3®74.20953), Josiane de Paula Ribeiro (CPF 539.1250®9 Julio Cézar
Martins (CPF 583.997.39Y5), Lucia Regina Assumpc¢édo Montanhini (CPF 313.3360H% Marcos
Aurélio Fischer (CPF 610.228.9¢D).

4. Unidade: Universidade Federal do Parana.

5. Rehtora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do PSeu&x/PR.

8. Representacao legal: Flavio Pansieri (OAB/PR 31.150) e oupesemtando LUcia Regina
Assumpcao Montanhini; Francisco Augusto Zardo Guedes (OAB/PR 35.303) e outros represente
Edilson Sérgio Silveira; Fernando Martins Maria Sobrinho (OAB/PR 59.343) representando Marc
Aurélio Fischer; Rodrigo Luis Kanayama (OABRF32.996) e outros representando Graciela Inés
Bolzon de Muniz.

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta tomada de contas especial, instaurada por determinaca
Acérdao 291/201% Plenario, que apreciou representagi&erca de irregularidades na concessao de
auxilios e de bolsas de estudo no ambito da Universidade Federal do P&lBR& (operacéo
AResear cho, da Pol 2cia Federal).

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plemdrio, &
as razoes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 12, 8§ 3°, 16, inciso lll, &
nido e A 30, 19, 23, inciso I1l1l, 26, 28, inci
al 2nea fnao, e 20lMerna,en217 do Regi men
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9.1. julgar irregulares as contas de Marcos Aurélio Fischer e de Conceicdo Abadia de Ab
Mendonca;

9.2. condendos, solidariamente, ao recolhimento aos cofres da Universidade Federal do Est:
do Parana dos débitos indicados a seguiglados monetariamente e acrescidos de juros de mor
das datas indicadas até o pagamento:

DATA VALOR (R$)
29/05/2014 15.600,00
07/07/2014 31.200,00
01/08/2014 15.600,00
08/08/2014 7.500,00
05/09/2014 17.000,00
01/10/2014 17.000,00
16/10/2014 9.000,00
03/11/2014 17.000,00
03/12/2014 17.000,00
30/01/2015 17.000,00
03/03/2015 17.000,00
09/04/2015 17.000,00
04/05/2015 17.000,00
12/06/2015 17.000,00
17/07/2015 17.000,00
07/08/2015 13.500,00
19/08/2015 8.500,00
17/09/2015 13.500,00
30/09/2015 13.500,00
17/11/2015 6.650,00
19/11/2015 13.500,00
09/12/2015 13.500,00
04/01/2016 17.000,00
11/02/2016 6.000,00
24]02/2016 9.500,00
03/03/2016 13.500,00
04/04/2016 6.000,00
15/04/2016 17.000,00
30/05/2016 17.000,00
03/06/2016 17.000,00
30/08/2016 8.000,00
31/10/2016 4.500,00
TOTAL 447.050,00

9.3. aplicar multas individuais de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) a Marcos Aurélio Fische
de R$ 530.000,00 (quinhentos e trinta mil reais) a Conceicdo Abadia de Abreu Meralaszem
recolhidas aos cofres do Tesouro Nacional, com atualizacdo monetaria calculada da data deste ac
até o pagamento, se efetuado ap6s o vencimento do prazo abaixo estipulado;
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9.4. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacbes,cpamprovagéo, perante o
Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.5. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.6. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais censecu
caso venha a ser solicitado pelos responsaveis antes do envio do processo para cobranca judicial;

9.7. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recelda®nto
notificacdes, e o0 das demais a cada 30 (trinta) dias, codénwa dos respectivos encargos legais
sobre o valor de cada parcela;

9.8. alertar aos responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretard vencin
antecipado do saldo devedor;

9.9. considerar graves as infragdes cometidas por ConceicacaAtmdibreu Mendonga, nos
termos do art. 60 da Lei 8.443/1992;

9.10. inabilitar Conceicado Abadia de Abreu Mendoncga por 8 (oito) anos para exercicio de ca
em comissao ou funcdo de confianca no ambito da Administracao Publica Federal;

9.11. acolher, paraimente, para afastar a responsabilidade pelo débito imputado, as alegac¢
de defesa dodemais servidores da Universidade Federal do Parana que atuaram nos processc
pagamento tratados nesta TCHnas ndo se beneficiaram das bolsas indevidamentedidasé e
remeter a analise, para eventual cominacdo de sancdes, ao processo apartado a ser autua
atendimento a determinacéo feita no Acordao 2.849/FRMdi@ario;

9.12.solicitar a Advocacigeral da Unido, por intermédio do Ministério Publico juraoT&€U,
as medidas necessariasaestodos bens de Marcos Aurélio Fischer e de Conceicdo Abadia d
Abreu Mendonca;

9.13.dar ciéncia desta deliberac&do a Universidade Federal do Estado do Parana, a Controlad
Geral da Unido no Estado do Parana, a Suoijeeidéncia Regional de Policia Federal no Estado do
Parana e ao procuradohefe da Procuradoria da Republica no Estado do Parana.

10. Ata n° 2/2019 Plenério.

11. Data da Sesséao: 30/1/2G19rdinéria.

12. Cbdigo eletrénico para localizacdo ngipa do TCU na Internet: AG09702/19P.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigue
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes (Relatora).

13.2. MinistreSubstiuto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 98/2019 TCUi Plenario

1. Processo TC 004.685/2027

2. Grupo IIi Classe IVi Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: André Santos@leveira (CPF 029.849.08%0), Conceicdo Abadia de Abreu
Mendonga (CPF 203.022.004), Denise Maria Mansani Wolff (CPF 541.914.58%), Edilson
Sérgio Silveira (CPF 141.231.633), Graciela Inés Bolzon de Muniz (CPF 674.273-05%
Guiomar Jacobs (CPB92.074.20%3), Josiane de Paula Ribeiro (CPF 539.1250®9 Julio Cézar
Martins (CPF 583.997.3915), Lucia Regina Assumpc¢do Montanhini (CPF 313.3360H% Paulo
Allan Roland Bogado (CPF 067.341.5%8).

4. Unidade: Universidade Federal do Parana.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: procurador Julio Marcelo de Oliveira.
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7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do PSeu&/PR.

8. Representacédo legal: Flavio Pansieri (OAB/PR 31.150) esowgpresentando Lucia Regina
Assumpcdo Montanhini; René Ariel Dotti (OAB/PR 2.612) e outros representando Edilson Sérg
Silveira; Renato Alberto Nielsen Kanayama (OAB/PR 6.255) e outros representando Graciela |
Bolzon de Muniz.

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta tomada de contas especial, instaurada por determinagac
Acérdao 291/2017% Plenario, que apreciou representacdo acerca de irregularidades na concessa
auxilios e de bolsas de estudo no ambito da Universidade Federal do P&lBR& (peracao
AResearcho, da Pol 2cia Federal

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em sesséo do Plenario, &
as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 12, § 3°, 16, inciso lll, a
iido g19,AR3, iAciso lll, 26, 28, incisos | e I, 57 e 61 da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 214, inciso |

al2nea Anao, e 215 a 217 do Regimento I nterno
9.1. julgar irregulares as contas de Paulo Allan Roland Bogado e de Concei¢cdo Abadia de Al
Mendonca;

9.2. condendos, solidariamente, ao recolhimento aos cofres da Universidade Federal do Est:
do Parana dos débitos indicados a seguir, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de
das datas indicadas até o pagamento:

DATA VALOR (R$)
02/06/2014 6.500,00
07/07/2014 7.500,00
01/08/2014 15.000,00
02/09/2014 9.500,00
05/09/2014 8.500,00
01/10/2014 12.500,00
12/11/2014 14.000,00
30/01/2015 9.800,00
03/03/2015 9.800,00
09/04/2015 9.800,00
04/05/2015 20.500,00
12/06/2015 13.500,00
17/07/2015 13.500,00
30/09/2015 7.500,00
17/11/2015 6.650,00
19/11/2015 10.500,00
09/12/2015 13.500,00
28/12/2015 13.500,00
05/02/2016 8.500,00
04/04/2016 13.500,00
15/04/2016 13.500,00
15/06/2016 13.500,00
04/08/2016 27.000,00
30/08/2016 13.500,00
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27/09/2016 13.500,00
31/10/2016 13.500,00
TOTAL 318.550,00

9.3. aplicar aConcei¢cdo Abadia de Abreu Mendonga e a Paulo Allan Roland Bagatias
individuais, respectivamente, de B$0.000,00 (trezentos e seti@ mil reais) e R$ 37.000,00 (trinta e
sete mil reais), a serem recolhidas aos cofres do Tesouro Nacional, com atualizagdo mone
calculada da data deste acérdédo até o pagamento, se efetuado apds o vencimento do prazo
estipulado;

9.4. fixar prabn de 15 (quinze) dias, a contar das notificacdes, para comprovagao, perant
Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.5. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.6. autorizar o pagamento das divieas até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas
caso venha a ser solicitado pelos responsaveis antes do envio do processo para cobranca judicial;

9.7. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recelda®nto
notificagbes, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos encargos |
sobre o valor de cada parcela;

9.8. alertar aos responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara vencin
antecipado do saldo devedor;

9.9. conglerar graves as infracbes cometidas por Conceicdo Abadia de Abreu Mendonca,
termos do art. 60 da Lei 8.443/1992;

9.10. inabilitar Conceicdo Abadia de Abreu Mendonca por 8 (oito) anos para exercicio de ca
em comissao ou funcao de confianca no andatéddministracdo Publica Federal,

9.11. acolher parcialmente as alegacdes de defesa, para afastar a responsabilidade pelo
imputado, dosdemais servidores da Universidade Federal do Parana que atuaram nos processc
pagamento tratados nesta TCHnas ndo se beneficiaram das bolsas indevidamente concedidas
remeter a analise, para eventual cominacdo de sancdes, a0 processo apartado a ser autua
atendimento a determinacéo feita no Acordao 2.849/FRMdi@ario;

9.12.solicitar a Advocacigeralda Unido, por intermédio do Ministério Publico junto ao TCU,
as medidas necessériasaacesto dos bens d@aulo Allan Roland Bogado e de Concei¢cao Abadia de
Abreu Mendonca

9.13.dar ciéncia desta deliberacéo a Universidade Federal do Estado do P@amaoladoria
Geral da Unido no Estado do Parana, a Superintendéncia Regional de Policia Federal no Estac
Parana e ao procuradohefe da Procuradoria da Republica no Estado do Parana.

10. Ata n° 2/2019 Plenério.

11. Data da Sesséao: 30/1/2G19rdinaria.

12. Cédigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Intern€d08&02/19P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigue
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundor€mo e Ana Arraes (Relatora).

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 99/2019 TCUi Plenario
1. Processo TC 004.687/20%7

2. Grupo IIT Classe IVi Tomada de&Contas Especial.
3. Responsaveis: Maria Eduarda Amorim Suarez Campos (CPF 054.98%)1@onceicao
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Abadia de Abreu Mendonga (CPF 203.022-:04), Edilson Sergio Silveira (CPF 141.231.685,
Graciela Inés Bolzon de Muniz (CPF 674.273:089, Luda Regina Assumpcao Montanhini (CPF
313.336.05900), Julio Cezar Martins (CPF 583.997.30F), André Santos de Oliveira (CPF
029.849.08970), Denise Maria Mansani Wolff (CPF 541.914.588), Guiomar Jacobs (CPF
392.074.20%3), Josiane de Paula Ribeiro €$39.125.1990).

4. Unidade: Universidade Federal do Parad&PR.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do PSeu&k/PR.

8. Representacédo legal: Flavio Pansieri (OAB/PR 31.150) e outros representando Lucia Re:
Assumpcédo Montanhini; André Leonardo Meerholz (OAB/PR 56.113) e outros representando Edils
Sérgio Silveira; Rodrigo Luis Kanayama (OAB/PR 32.996)utros representando Graciela Inés
Bolzon de Muniz; Giovani Marcelo Rios (OAB/PR 36.084) e outros representando Joice Ma
Cavichon.

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta tomada de contas especial, instaurada por determinaca
Acordao 291/2017 Plenario, que apreciou representacao acerca de irregularidades na concessa
auxilios e de bolsas de estudo no ambito da Universidade Federal do P&lBR& (operacao
AResearcho, da Pol2cia Federal).

ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Wnigeunidos em sessdo do Plenario, ante
as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 12, § 3°, 16, inciso lll, a
nido e A 30U, 19, 23, inciso IIlIl, 26, 28, ilnci
al2nea Anao, e 215 a 217 do Regimento I nterno

9.1. considerar revel Conceicado Abadia de Abreu Mendonca;

9.2. julgar irregulares as contas de Maria Eduarda Amorim Suarez Campos e de Conce
Abadia de Abreu Mendonca;

9.3. condendas, solidariamemt ao recolhimento aos cofres da Universidade Federal do Estac
do Parana dos débitos indicados a seguir, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de
das datas indicadas até o pagamento:

DATA VALOR (R$)
30/01/2015 9.800,00
25/02/2015 10.900,00
03/03/2015 8.500,00
09/04/2015 8.500,00
04/05/2015 17.300,00
12/06/2015 9.800,00
17/07/2015 9.800,00
19/08/2015 8.500,00
17/09/2015 10.500,00
30/09/2015 8.500,00
19/11/2015 10.500,00
20/11/2015 6.650,00
09/12/2015 10.500,00
28/12/2015 10.500,00
05/02/2016 10.500,00
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03/03/2016 7.500,00
29/03/2016 2.500,00
04/04/2016 10.500,00
15/04/2016 13.500,00
30/05/2016 11.300,00
15/06/2016 13.500,00
03/08/2016 6.800,00
04/08/2016 24.000,00
30/08/2016 17.000,00
27/09/2016 10.500,00
27/10/2016 10.500,00
31/10/2016 5.500,00
TOTAL 283.850,00

9.4. aplicar &oncei¢cédo Abadia de Abreu MendongaMaria Eduarda Amorim Suarez Campos
multas individuais de R$30.000,00 (trezentos e trinta mil reais) e de R$ 33.000,00 (trinta entiré
reais), respectivamente, a serem recolhidas aos cofres do Tesouro Nacional, com atualizacdo mon
calculada da data deste acorddo até o pagamento, se efetuado apds o vencimento do prazo
estipulado;

9.5. fixar prazo de 15 (quinze) dias, entar das notificacdes, para comprovacao, perante c
Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.6. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.7. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta gpaetglas mensais consecutivas,
caso venha a ser solicitado pelas responsaveis antes do envio do processo para cobranca judicial;

9.8. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recelda®nto
notificacdes, e 0 das demais a &a&0D (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos encargos legali
sobre o valor de cada parcela;

9.9. alertar as responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara vencir
antecipado do saldo devedor;

9.10. considerar graves as infrac@esnetidas por Concei¢cdo Abadia de Abreu Mendonca, nos
termos do art. 60 da Lei 8.443/1992;

9.11. inabilitar Conceicado Abadia de Abreu Mendonca por 8 (oito) anos para exercicio de ca
em comissao ou funcdo de confianca no ambito da Administracao Heddlieral;

9.12. acolher parcialmente, apenas para afastar a responsabilidade pelo débito imputads
alegacdes de defesa dos demais servidores da Universidade Federal do Parana que atuara
processos de pagamento tratados nesta T@ias ndo se benefariam das bolsas indevidamente
concedida$ e remeter a andlise, para eventual aplicacdo de multa, ao processo apartado a ser au
em atendimento a determinacao feita no Acordao 2.849/R@ttrio;

9.13.solicitar a Advocacigeral da Unido, por interrd@® do Ministério Publico junto ao TCU,
as medidas necessariasaaestodos bens déaria Eduarda Amorim Suarez Campos e de Conceigac
Abadia de Abreu Mendonga

9.14.dar ciéncia desta deliberagdo a Universidade Federal do Estado do Parand, a Coatrolad
Geral da Unido no Estado do Parana, a Superintendéncia Regional de Policia Federal no Estat
Parana e ao procuradohefe da Procuradoria da Republica no Estado do Parana.

10. Ata n° 2/2019 Plenério.
11. Data da Sessao: 30/1/2019rdinaria.
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12. Gdigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Interne@02G02/19P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigue
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Amaes (Relatora).

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistroSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 100/2019 TCU i Plenario

1. Processo TC 004.693/20%7

2. Grupo IIi Classe IVi Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: André Santos de Oliveira (CPF 029.849@3%onceicdo Abadia de Abreu
Mendonga (CPF 203.022.004), Denise Maria Mansani Wolff (CPF 541.914.58%), Edilson
Sérgio Silveira (CPF 141.231.633), Graciela Ing Bolzon de Muniz (CPF 674.273.788), Julio
Cézar Martins (CPF 583.997.398), Lucia Regina Assumpc¢édo Montanhini (CPF 313.336(15%
Michela do Rocio Santos Notti (CPF 003.737 G389.

4. Unidade: Universidade Federal do Parana.

5. Relatora: ministré&na Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do PSeungx/PR.

8. Representacao legal: Flavio Pansieri (OAB/PR 31.150) e outros representaiadBdgina
Assumpcao Montanhini; Darlisa da Silva (OAB/PR 26.309) representando Michela do Récio San
Notti; René Ariel Dotti (OAB/PR 2.612) e outros representando Edilson Sérgio Silveira; Rena
Alberto Nielsen Kanayama (OAB/PR 6.255) e outros represdat&raciela Inés Bolzon de Muniz.

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta tomada de contas especial, instaurada por determinaca
Acordao 291/2017 Plenario, que apreciou representacao acerca de irregularidades na concessa
auxiios e de bolsas de estudo no ambito da Universidade Federal do Pas&mR (operacao
AResearcho, da Pol2cia Federal).

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenéario, &
as razdes expostas pela relatora e com fuadeomos arts. 1°, inciso I, 12, § 3°, 16, inciso lll, alinea
nido e A 30, 19, 23, inciso I1l1l, 26, 28, inci
al2nea Anao, e 215 a 217 do Regimento I nterno

9.1. julgar irregulares as costae Michela do Rocio Santos Notti e de Conceicdo Abadia de
Abreu Mendonca;

9.2. condendas, solidariamente, ao recolhimento aos cofres da Universidade Federal do Est:
do Parana dos débitos indicados a seguir, atualizados monetariamente e acregerdssddemora
das datas indicadas até o pagamento:

DATA VALOR (R$)
17/07/2015 13.500,00
07/08/2015 5.500,00
19/08/2015 8.500,00
17/09/2015 13.500,00
30/09/2015 13.500,00
19/11/2015 13.500,00
09/12/2015 13.500,00
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04/01/2016 13.500,00
05/02/2016 11.000,00
04/04/2016 13.500,00
15/04/2016 13.500,00
15/06/2016 13.500,00
04/08/2016 20.000,00
30/08/2016 9.500,00
27/09/2016 12.500,00
27/10/2016 12.500,00
TOTAL 201.000,00

9.3. aplicar multas individuais de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a Michela do Rdocio Santos Nc
e de R$ 225.000,00 (duzentos e vinte e cinco mil reais) a Conceicdo Abadia de Abreu Mendonc
serem recolhidas aos cofres do Tesouro Nacional, com atdaliragnetaria calculada da data deste
acordao até o pagamento, se efetuado apds o vencimento do prazo abaixo estipulado;

9.4. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacbes, para comprovacéo, peran
Tribunal, do recolhimento das dividas acimmgputadas;

9.5. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.6. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecu
caso venha a ser solicitado pelas responsaveis antes do epwizesso para cobranca judicial;

9.7. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recelda®nto
notificacdes, e o0 das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos encargos |
sobre o valor de cada parzel

9.8. alertar as responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara vencir
antecipado do saldo devedor;

9.9. considerar graves as infragdes cometidas por Conceicdo Abadia de Abreu Mendonca,
termos do art. 60 da Lei 8.443/1992;

9.10 inabilitar Concei¢cdo Abadia de Abreu Mendonca por 8 (oito) anos para exercicio de cat
em comissao ou funcdo de confianca no ambito da Administracdo Publica Federal;

9.11. acolher parcialmente as alegacdes de defesa, para afastar a responsabilidbidtetgelo
imputado, dosdemais servidores da Universidade Federal do Parand que atuaram nos processc
pagamento tratados nesta TCHnas ndo se beneficiaram das bolsas indevidamente concedidas
remeter a analise, para eventual cominacdo de sancogsp@esso apartado a ser autuado em
atendimento a, determinacao feita no Acérdao 2.849/P0d&ario;

9.12.solicitar a Advocacigseral da Unido, por intermédio do Ministério Publico junto ao TCU,
as medidas necesséariasaaestodos bens de Michela do Bi6 Santos Notti e de Conceicdo Abadia
de Abreu Mendonga,;

9.13.dar ciéncia desta deliberacéo a Universidade Federal do Estado do Parana, a Controlad
Geral da Unido no Estado do Parana, a Superintendéncia Regional de Policia Federal no Estat
Paran& ao procuradechefe da Procuradoria da Republica no Estado do Parana.

10. Ata n° 2/2019 Plenério.

11. Data da Sesséo: 30/1/2019rdinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Intern€d18@02/19P.

13. Especificagé do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigue
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes (Relatora).

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.
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13.3. MinistroSulstituto presente: André Luis de Carvalho.
ACORDAO N° 101/2019 TCUi Plenério

1. Processo TC 004.695/2087

2. Grupo IIi Classe IVi Tomada de Contas Especial.

3. Responséaveis: André Santos de Oliveira (CPF 029.849@38%onceicdo Abadia de Abreu
Mendonga (CPF 203.022.004), Denise Maria Mansani Wolff (CPF 541.914.58%), Edilson
Sérgio Silveira (CPF 141.231.633), Graciela Inés Bolzon de Muniz (CPF 674.273-08%
Guiomar Jacobs (CPF 392.074.28), Josiane de Paula Ribeiro (CPF 539.1254®, Julio Cézar
Martins (CPF 583.997.39%5), Lucia Regina Assumpcdo Montanhini (CPF 313.33600H9%e
Patricia Vargas da Silva do Nascimento (CPF 025.25719p1

4. Unidade: Universidade Federal do Parana.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Represeaiante do Ministério Publico: procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do PSenex/PR.

8. Representacao legal: Flavio Pansieri (OAB/PR 31.150) e outros representando Lucia Re
Assumpcao Mormtnhini; Rodrigo Luis Kanayama (OAB/PR 32.996) representando Graciela Iné
Bolzon de Muniz; René Ariel Dotti (OAB/PR 2.612) e outros representando Edilson Sérgio Silveira.

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta tomada de contas especial, instporadaterminacédo do
Acordao 291/2017 Plenario, que apreciou representacao acerca de irregularidades na concessa
auxilios e de bolsas de estudo no ambito da Universidade Federal do P&BR& Eperacdo
AResearcho, da Pol2cia Federal

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséao do Plenario, &
as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 12, § 3°, 16, inciso lll, a
ido e A 30U, 19, 23, inci slLei8.#4B/1992 c/2 6s,arts2284, incismlld, i
al2nea Anao, e 215 a 217 do Regimento I nterno

9.1. julgar irregulares as contas de Patricia Vargas da Silva do Nascimento e de Conce
Abadia de Abreu Mendonca;

9.2. condendas, solidariamente, ao rebohento aos cofres da Universidade Federal do Estadc
do Parana dos débitos indicados a seguir, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de
das datas indicadas até o pagamento:

DATA VALOR (R$)
30/01/2015 9.800,00
03/03/2015 20.000,00
09/04/2015 8.500,00
04/05/2015 17.300,00
12/06/2015 9.800,00
17/07/2015 9.800,00
19/08/2015 8.500,00
17/09/2015 10.500,00
30/09/2015 8.500,00
19/11/2015 10.500,00
20/11/2015 6.650,00
09/12/2015 10.500,00
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28/12/2015 10.500,00
05/02/2016 10.500,00
03/03/2016 7.500,00
TOTAL 158.850,00

9.3. aplicar &onceicdo Abadia de Abreu Mendonca e a Patricia Vargas da Silva do Nascimel
multas individuais, respectivamente, de F%.000,00 (cento e oitenta e cinaal reais) e R$
18.500,00 (dezoito mil e quinhentos reais), a serem recolhidas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizacdo monetaria calculada da data deste acérddo até o pagamento, se efetuado ap6s o venc
do prazo abaixo estipulado;

9.4. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacdes, para comprovacao, perant
Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.5. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.6. autorizar o pagamento das das em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutiva
caso venha a ser solicitado pelas responsaveis antes do envio do processo para cobranca judicial;

9.7. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recelda®nto
notificacdes, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos encargos |
sobre o valor de cada parcela;

9.8. alertar as responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara vencir
antecipado do saldo devedor;

9.9. cansiderar graves as infracfes cometidas por Conceicdo Abadia de Abreu Mendonca,
termos do art. 60 da Lei 8.443/1992;

9.10. inabilitar Conceicado Abadia de Abreu Mendonca por 8 (oito) anos para exercicio de ca
em comissao ou funcdo de confianca noitorda Administracdo Publica Federal;

9.11. acolher parcialmente as alegacdes de defesa, para afastar a responsabilidade pelo
imputado, doslemais servidores da Universidade Federal do Parana que atuaram nos processc
pagamento tratados nesta TCHnas ndo se beneficiaram das bolsas indevidamente concedidas
remeter a analise, para eventual cominacdo de sancdes, a0 processo apartado a ser autua
atendimento a determinacao feita no Acérdao 2.849/F0di&ario;

9.12.solicitar a AdvocacigGeral da Unido, por intermédio do Ministério Publico junto ao TCU,
as medidas necessariasaaestodos bens d@atricia Vargas da Silva do Nascimento e de Conceicac
Abadia de Abreu Mendonga

9.13.dar ciéncia desta deliberacédo a Universidade Federal ddd=db Parana, a Controladeria
Geral da Unido no Estado do Parana, a Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estac
Parana e ao procuradohefe da Procuradoria da Republica no Estado do Parana.

10. Ata n° 2/2019 Plenério.

11. Data da Sess&30/1/2019 Ordinéria.

12. Cédigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Intern€d18E02/19P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigue
Benjamin Zymler, Augusto Ndes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes (Relatora).

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 102/2019 TCUi Plenario

1. Processo TC 004.696/2047
2. Grupo IIi Classe IVi Tomada de Contas Especial.
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3. Responséaveis: André Santos de Oliveira (CPF 029.849@3%oncei¢cdo Abadia de Abreu
Mendonga (CPF 203.022.004), Dirlene Chagas Lima Esmanhotto (CPF 479.2681B39 Edilson
Sérgio Silveira (CPF 141.231.634), Graciela Inés Bolzon de Muniz (CPF 674.273:-139,
Guiomar Jacobs (CPF 392.074.28), Julio Cezar Martins (CPF 583.997.3B%) e Llcia Regina
Assumpcédo Montanhini (CPF 313.336.039).

4. Unidade: Universidade Federal do Parana.

5. Relatora: ministra Aa Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do PSeu&/PR.

8. Representacéo legal: Flavio Pansieri (OAB/PR 31.150) e outros representandBdgicia
Assumpcao Montanhini; Francisco Augusto Zardo Guedes (OAB/PR 35.303) e outros represente
Edilson Sérgio Silveira; Angela Cassia Costaldello (OAB/PR 82.958) e outros representando Grac
Inés Bolzon de Muniz; Naoto Yamasaki (OAB/PR 34.753) &osurepresentando Dirlene Chagas
Lima Esmanhotto.

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta tomada de contas especial, instaurada por determinaca
Acordao 291/2017 Plenario, que apreciou representacao acerca de irregularidades na codeessa
auxilios e de bolsas de estudo no ambito da Universidade Federal do P&BR& Eperacao
AResearcho, da Pol2cia Federal

ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenario, &
as razdes expostas pela relatoram dundamento nos arts. 1°, inciso I, 12, § 3°, 16, inciso lll, alinee
nido e A 30U, 19, 23, inciso IIlIl, 26, 28, inci
al2nea Anao, e 215 a 217 do Regimento I nterno

9.1. acolher parcialnme as alegacdes de defesa apresentadas por Dirlene Chagas Li
Esmanhotto no que concerne a quantificacdo do débito apurado;

9.2. julgar irregulares as contas de Dirlene Chagas Lima Esmanhotto e de Conceicdo Abadi
Abreu Mendonca;

9.3. condendas, sdidariamente, ao recolhimento aos cofres da Universidade Federal do Esta
do Parana dos débitos indicados a seguir, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de
das datas indicadas até o pagamento:

VALOR
DATA (R$)
07/05/2013 1.900,00
05/06/2013 1.900,00
03/07/2013 13,00
01/08/2013 8,00
05/09/2013 10,00
01/10/2013 10,00
31/10/2013 10,00
03/12/2013 8,00
27/12/2013 2,00
11/02/2014 8,00
10/03/2014 13,15
07/04/2014 4.500,00
22/04/2014 13,15
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30/04/2014 13,00
29/05/2014 13,00
02/06/2014 4.500,00
07/07/2014 9.510,00
04/08/2014 4.500,00
02/09/2014 4.500,00
01/10/2014 15.000,00
TOTAL 46.431,30

9.4. condenar Conceicdo Abadia de Abreu Mendonca ao recolhimento aos cofres
Universidade Federal do Estado do Padogdéditos indicados a seguir, atualizados monetariamente
e acrescidos de juros de mora das datas indicadas até o pagamento:

VALOR
DATA (R$)

03/07/2013 3.787,00
01/08/2013 3.792,00
05/09/2013 3.790,00
01/10/2013 3.790,00
31/10/2013 4.490,00
03/12/2013 4.492,00
27/12/2013 4.498,00
11/02/2014 4.492,00
07/03/2014 3.000,00
10/03/2014 4.486,85
22/04/2014 7.486,85
30/04/2014 7.487,00
29/05/2014 8.987,00
07/07/2014 6.490,00

TOTAL 71.068,70

9.5. aplicar multas individuais de R$ 9.000,00 (nove mil reais) a Dirlene Chagas Lim
Esmanhotto e de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) a Conceigcdo Abadia de At
Mendonca, a serem recolhidas aos cofres do Tesouro Nacional, com atualizac&@uiancaletlada
da data deste acérdao até o pagamento, se efetuado apds o vencimento do prazo abaixo estipulad

9.6. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacfes, para comprovacdo, peran
Tribunal, do recolhimento das dividas acima impasad

9.7. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacfes;

9.8. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecu
caso venha a ser solicitado pelas responsaveis antes do envio doopgpacas®branca judicial;

9.9. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recelda®nto
notificacdes, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos encargos |
sobre o valor de cada parcela;

9.10 alertar as responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara vencim
antecipado do saldo devedor;

9.11. considerar graves as infracdes cometidas por Concei¢cdo Abadia de Abreu Mendonga,
termos do art. 60 da Lei 8.443/1992;
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9.12. inalditar Conceigcdo Abadia de Abreu Mendonca por 8 (0ito) anos para exercicio de car
em comissao ou funcao de confianga no ambito da Administracdo Publica Federal;

9.13. acolher parcialmente as alegacdes de defesa, para afastar a responsabilidadeopelo
imputado, doslemais servidores da Universidade Federal do Parana que atuaram nos processc
pagamento tratados nesta TCHnas ndo se beneficiaram das bolsas indevidamente concédidas
remeter a analise, para eventual cominacdo de sancdes, acs@rapestado a ser autuado em
atendimento a determinacao feita no Acérdao 2.849/Fddi@ario;

9.14.solicitar a Advocacigeral da Unido, por intermédio do Ministério Publico junto ao TCU,
as medidas necessérias auestodos bens deéDirlene Chagas Lima $fnanhottoe de Conceicao
Abadia de Abreu Mendonga;

9.15.dar ciéncia desta deliberacdo a Universidade Federal do Estado do Parana, a Controlad
Geral da Unido no Estado do Parana, a Superintendéncia Regional de Policia Federal no Estat
Parana e aorpcuradorchefe da Procuradoria da Republica no Estado do Parana.

10. Ata n° 2/2019 Plenario.

11. Data da Sesséao: 30/1/2019rdinaria.

12. Cbdigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Intern€d18Z02/19P.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigue
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes (Relatora).

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presda: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 103/2019 TCUi Plenario

1. Processo TC 004.697/2007

2. Grupo IIi Classe IVi Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Joice Maria Cavichon (CPF 706.91218),9Conceicdo Abadia de Abreu
Mendonca (CPF @3.022.07104), Edilson Sergio Silveira (CPF 141.231.689, Graciela Inés
Bolzon de Muniz (CPF 674.273.7%8), Lucia Regina Assumpcdo Montanhini (CPF 313.336.059
00), Julio Cezar Martins (CPF 583.997.3B%), André Santos de Oliveira (CPF 029.849:G8%
Denise Maria Mansani Wolff (CPF 541.914.58%), Guiomar Jacobs (CPF 392.074 B3 e Josiane
de Paula Ribeiro (CPF 539.125.199).

4. Unidade: Universidade Federal do Parad&PR.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Hidb: procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do PSeu&/PR.

8. Representacao legal: Flavio Pansieri (OAB/PR 31.150) e outros representando Lucia Re
Assumpcao Montanhini; André Leonartieerholz (OAB/PR 56.113) e outros representando Edilson
Sérgio Silveira; Angela Céassia Costaldello (OAB/PR 82.958) e outros representando Graciela |
Bolzon de Muniz; Giovani Marcelo Rios (OAB/PR 36.084) e outros representando Joice Ma
Cavichon.

9. Acérdao:

VISTA, relatada e discutida esta tomada de contas especial, instaurada por determinaca
Acérdao 291/201% Plenario, que apreciou representacdo acerca de irregularidades na concessa
auxilios e de bolsas de estudo no ambito da Universidradieral do ParanAUFPR (operacéo
AResear cho, da Pol 2cia Federal).
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ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenério, ¢
as raz0es expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, inciso |, 12, § 3°, 1B, altisa |
fido e A 30U, 19, 23, inciso II1l, 26, 28, inci
al2nea fAado, e 215 a 217 do Regimento Interno

9.1. considerar revel Conceicdo Abadia de Abreu Mendonga;

9.2. julgar irregularess contas de Joice Maria Cavichon e de Conceigdo Abadia de Abre
Mendonca;

9.3. condendas, solidariamente, ao recolhimento aos cofres da Universidade Federal do Est:
do Parana dos débitos indicados a seguir, atualizados monetariamente e acresuidesdégenjora
das datas indicadas até o pagamento:

DATA VALOR (R$)
20/03/2013 4.800,00
18/04/2013 2.000,00
04/06/2013 2.000,00
06/06/2013 4.000,00
03/07/2013 1.500,00
01/08/2013 2.000,00
03/09/2013 3.000,00
03/10/2013 2.750,00
14/11/2013 3.000,00
09/12/2013 2.000,00
03/01/2014 2.000,00
07/02/2014 2.000,00
06/03/2014 2.000,00
10/03/2014 3.000,00
07/04/2014 3.000,00
09/05/2014 3.000,00
02/06/2014 2.500,00
07/07/2014 2.000,00
04/08/2014 3.000,00
02/09/2014 3.000,00
01/10/2014 2.000,00
07/11/2014 2.000,00
30/01/2015 4.800,00
03/03/2015 2.000,00
09/04/2015 2.000,00
12/06/2015 4.800,00
17/07/2015 2.800,00
07/08/2015 2.000,00
17/09/2015 2.000,00
30/09/2015 2.000,00
19/11/2015 2.000,00
09/12/2015 2.000,00
28/12/2015 2.000,00
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DATA VALOR (R$)
24/02/2016 4.800,00
03/03/2016 4.800,00
15/04/2016 2.000,00
26/07/2016 1.500,00
31/10/2016 3.145,00
TOTAL 101.195,00

9.4. aplicar aConceicdo Abadia de Abreu Mendonga e a Joice Maria Cavichatas
individuais de R$20.000,00 (cento e vinte e mil reais) e de R$ 12.000,00 (doze mil reais
respectivamente, a serem recolhidas aos cofres do Tesouro Nacional, com atualizagdo mone
calculada da data deste acorddo até o pagamento, se efetuado apos o vencimentoathaixoazo
estipulado;

9.5. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacbes, para comprovacéo, peran
Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.6. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.7.autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecu
caso venha a ser solicitado pelas responsaveis antes do envio do processo para cobranca judicial,

9.8. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) diasntar do recebimentdas
notificacdes, e o0 das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos encargos |
sobre o valor de cada parcela;

9.9. alertar as responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara vencir
antedpado do saldo devedor;

9.10. considerar graves as infracdes cometidas por Conceicdo Abadia de Abreu Mendoncga,
termos do art. 60 da Lei 8.443/1992;

9.11. inabilitar Conceicdo Abadia de Abreu Mendonca por 8 (oito) anos para exercicio de ca
em comiséo ou funcdo de confianca no ambito da Administracdo Publica Federal,

9.12. acolher parcialmente, apenas para afastar a responsabilidade pelo débito imputads
alegacoes de defesa dimmais servidores da Universidade Federal do Paranad que atuaram r
processos de pagamento tratados nesta T@kas ndo se beneficiaram das bolsas indevidamente
concedida$ e remeter a andlise, para eventual aplicacdo de multa, ao processo apartado a ser au
em atendimento a determinacao feita no Acérdao 2.849/R@&l8rio;

9.13.solicitar a Advocacigeral da Unido, por intermédio do Ministério Publico junto ao TCU,
as medidas necessariasaaestodos bens ddoice Maria Cavichoe de Conceicdo Abadia de Abreu
Mendonca

9.14.dar ciéncia desta deliberacédo a Univeadiel Federal do Estado do Parana, a Controladoria
Geral da Unido no Estado do Parand, a Superintendéncia Regional de Policia Federal no Estat
Parana e ao procuradohefe da Procuradoria da Republica no Estado do Parana.

10. Ata n° 2/2019 Plenério.

11. Data da Sesséao: 30/1/2019rdinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Intern€d18802/19P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigue
Benjamin Zmler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes (Relatora).

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.
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ACORDAO N° 104/2019 TCU ' Plenario

1. Processo TC 004.710/20%7

2. Grupo IIi Classe IVi Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: André Santos de Oliveira (CPF 029.849@3%Charlene de Mello (CPF
007.176.46904), Conceicdo Abadia de Abreu Mendonca (CPF 203.0200Y1Denise Maria
Mansani Wolff (CPF 541.91499-53), Edilson Sérgio Silveira (CPF 141.231.688, Graciela Inés
Bolzon de Muniz (CPF 674.273.788), Julio Cezar Martins (CPF 583.997.3B%) e Lucia Regina
Assumpcéo Montanhini (CPF 313.336.039).

4. Unidade: Universidade Federal do Parad&PR.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do PSeunex/PR.

8. Representacao legal: Flavio Pansieri (OAB/PR 31.150)resotgpresentando Lucia Regina
Assumpcao Montanhini; Wiliam Manoel Bento Stefani (OAB/RS 78.836) representando Charlene
Mello; Francisco Augusto Zardo Guedes (OAB/PR 35.303) e outros representando Edilson Sé
Silveira; Ricardo Alberto Kanayama (OABRP56.416) e outros representando Graciela Inés Bolzor
de Muniz.

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta tomada de contas especial, instaurada por determinaca
Acordao 291/2017 Plenario, que apreciou representacao acerca de irregularidadescaeaséonde
auxilios e de bolsas de estudo no ambito da Universidade Federal do P&lBR& (operacao
AResearcho, da Pol 2cia Federal).

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenario, &
as razdes expostas pela relatercom fundamento nos arts. 1°, inciso I, 12, § 3°, 16, inciso lll, aline

nido e A 30U, 19, 23, inciso IIl1l, 26, 28, inci
al2nea Anao, e 215 a 217 do Regimento I nterno

9.1. julgar irregulares as contas de Charlene de Mello e de Conceicdo Abadia de Ab
Mendonca;

9.2. condendas, solidariamente, ao recolhimento aos cofres da Universidade Federal do Est:
do Parana dos débitos indicados a seguir, atualizados monetdgagnacrescidos de juros de mora
das datas indicadas até o pagamento:

DATA VALOR (R$)
12/06/2015 13.500,00
17/07/2015 13.500,00
19/08/2015 8.500,00
17/09/2015 13.500,00
TOTAL 49.000,00

9.3. aplicar multas individuais de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a Charlene de Mello e de |
55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais) a Concei¢cdo Abadia de Abreu Mendonga, a serem recolr
aos cofres do Tesouro Nacional, com atualizagdo monetaria calaldadata deste acérddo até o
pagamento, se efetuado apds o vencimento do prazo abaixo estipulado;

9.4. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacbes, para comprovacgéo, peran
Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.5. autoizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;
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9.6. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecu
caso venha a ser solicitado pelas responsaveis antes do envio do processo paeajedimiah

9.7. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recelda®nto
notificacdes, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos encargos |
sobre o valor de cada parcela;

9.8. alertar asesponsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretard vencime
antecipado do saldo devedor;

9.9. considerar graves as infragdes cometidas por Conceicdo Abadia de Abreu Mendonca,
termos do art. 60 da Lei 8.443/1992;

9.10. inabilitar Conceigi Abadia de Abreu Mendonca por 8 (oito) anos para exercicio de carg
em comissao ou funcao de confianga no ambito da Administracdo Publica Federal;

9.11. acolher parcialmente as alegacdes de defesa, para afastar a responsabilidade pelo
imputado, doslemais servidores da Universidade Federal do Parana que atuaram nos processc
pagamento tratados nesta TCHnas ndo se beneficiaram das bolsas indevidamente concédidas
remeter a analise, para eventual cominacdo de sancdes, a0 processo apatadotwado em
atendimento a determinacao feita no Acérdao 2.849/F0di@ario;

9.12.solicitar a Advocacideral da Unido, por intermédio do Ministério Publico junto ao TCU,
as medidas necessariasamestodos bens de Charlene de Mello e de ConceicaaliAbde Abreu
Mendonca,;

9.13.dar ciéncia desta deliberacédo a Universidade Federal do Estado do Parana, a Controlad
Geral da Unido no Estado do Parana, a Superintendéncia Regional de Policia Federal no Estat
Parana e ao procuradohnefe da Procurada da Republica no Estado do Parana.

10. Ata n° 2/2019 Plenério.

11. Data da Sesséao: 30/1/2019rdinéria.

12. Cbdigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Internéd18£02/19P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigue
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes (Relatora).

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presda: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 105/2019 TCUi Plenario

1. Processo TC 004.711/2G87

2. Grupo IIi Classe IVi Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Alvadir Batista da Silva (CPF 320.4514@)9André Santos de Oliveira (CPF
029.849.89-70), Conceicdo Abadia de Abreu Mendonca (CPF 203.02208Y1Edilson Sérgio
Silveira (CPF 141.231.6381), Graciela Inés Bolzon de Muniz (CPF 674.273-089 Guiomar
Jacobs (CPF 392.074.283), Julio Cézar Martins (CPF 583.997.3B5) e Lucia Regin@ssumpcéao
Montanhini (CPF 313.336.0580).

4. Unidade: Universidade Federal do Parad&PR.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Extero Estado do Paran&ecex/PR.

8. Representacdo legaFrancisco Augusto Zardo Guedes (OAB/PR 35.303) e outros
representando Edilson Sérgio Silveira; Angela Céssia Costaldello (OAB/PR 82.958) e out
representando Graciela Inés Bolzon de Muniz; FlaRansieri (OAB/PR 31.150) e outros
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representando Lucia Regina Assumpc¢ao Montanhini

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta tomada de contas especial, instaurada por determinaca
Acérdao 291/2017 Plenario, que apreciou representacdo acercaretpularidades na concessao de
auxilios e de bolsas de estudo no ambito da Universidade Federal do P&lBR& (peracao
AResearcho, da Pol 2cia Federal

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenério, ¢
as razdegxpostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 12, § 3°, 16, inciso llI, ali

ido e A 30U, 19, 23, inciso I1I1, 26, 28, inci
al2nea fAado, e 215 am217 do Regimento Interno

9.1. julgar irregulares as contas Alvadir Batista da Silvee de Conceicdo Abadia de Abreu
Mendonca,;

9.2. condendos, solidariamente, ao recolhimento aos cofres da Universidade Federal do Est:
do Parana dos bdé&os indicados a seguir, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de n
das datas indicadas até o pagamento:

DATA VALOR (R$)
05/06/2013 1.900,00
03/07/2013 1.900,00
01/08/2013 1.900,00
05/09/2013 5.700,00
01/10/2013 3.800,00
31/10/2013 4.500,00
03/12/2013 4.500,00
27/12/2013 4.500,00
07/03/2014 3.000,00
22/04/2014 7.500,00
30/04/2014 7.500,00
TOTAL 46.700,00

9.3. aplicar a Conceicdo Abadia de Abreu Mendonca Advadir Batista da Silvamultas
individuais de R$%0.000,00 (sessenta mil reais) e R$ 6.000,00 (seis mil reais), respectivamente
serem recolhidas aos cofres do Tesouro Nacional, com atualizacdo monetéria calculada da data
acérdao até o pagamento, se efetuado apds o vencimento do prazo alpilaiesti

9.4. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacfes, para comprovacdo, peran
Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.5. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacfes;

9.6. autorizar @agamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecuti
caso venha a ser solicitado pelos responsaveis antes do envio do processo para cobranca judicial,

9.7. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contacelnmento das
notificacdes, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos encargos |
sobre o valor de cada parcela;

9.8. alertar aos responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara vencin
antecipado do $do devedor;

9.9. considerar graves as infragdes cometidas por Concei¢cdo Abadia de Abreu Mendonga,
termos do art. 60 da Lei 8.443/1992;

9.10. inabilitar Concei¢cdo Abadia de Abreu Mendonga por 8 (oito) anos para exercicio de ca
em comissao ou funcate confianca no &mbito da Administracdo Publica Federal,



59

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

9.11. acolher parcialmente as alegacdes de defesa, para afastar a responsabilidade pelo
imputado, doslemais servidores da Universidade Federal do Parana que atuaram nos processc
pagamerd tratados nesta TCE mas ndo se beneficiaram das bolsas indevidamente concédidas
remeter a analise, para eventual cominacdo de sancdes, ao processo apartado a ser autua
atendimento a determinacao feita no Acérdao 2.849/Fddi@ario;

9.12.solicitar a AdvocacigGeral da Unido, por intermédio do Ministério Publico junto ao TCU,
as medidas necessariasagestodos bens delvadir Batista da Silvee de Conceicdo Abadia de
Abreu Mendonca

9.13. dar ciéncia desta deliberacdo a Universidade FeatteEdtado do Parana, a Controladoria
Geral da Unido no Estado do Parana, a Superintendéncia Regional de Policia Federal no Estax
Parana e ao procuradoiefe da Procuradoria da Republica no Estado do Parana.

10. Ata n° 2/2019 Plenario.

11. Data da Sesséao: 30/1/2G19rdinaria.

12. Cbdigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Intern€d18&02/19P.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigue
Benjamin Zmler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes (Relatora).

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 106/2019 TCUi Plenario

1. Processo TC 004.713/2067

2. Grupo IIi Classe IVi Tomada de Contas Especial.

3. Responsaveis: Arthur Constantino da Silva Filho (CPF 199.72¥2)5Conceicao Abadia de
Abreu Mendonca (CPF 203.022.004), Graciela Inés Bolzon de Muniz (CPF 674.273-058% Julio
Cezar Matrtis (CPF 583.997.3975) e Guiomar Jacobs (CPF 392.074:3G9.

4. Unidade: Universidade Federal do Parad&PR.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: procurador Julio Marcelo de Oliveira.

7. Unidade Técnica: Secretade Controle Externo no Estado do Parg®écex/PR.

8. Representacdo legal: Angela Cassia Costaldello (OAB/PR 82.958) e outros represente
Graciela Inés Bolzon de Muniz.

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta tomada de contas especial, instaurada por determinaca
Acordao 291/2017 Plenario, que apreciou representacdo acerca de irregularidades na concessa
auxilios e de bolsas de estudo no ambito da Universidade FedeRdrdod- UFPR pperacao
AResearcho, da Pol2cia Federal

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenério, &
as razoes expostas pela relatora e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 12, 8§ 3°, 16, inciso lll, &
Mo e A 30U, 19, 23, inciso I11, 26, 28, inci:¢
al2nea fAaod, e 215 a 217 do Regimento I nterno

9.1. julgar irregulares as contas de Arthur Constantino da Silva Filho e de Concei¢cao &badie
Abreu Mendonga;
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9.2. condendos, solidariamente, ao recolhimento aos cofres da Universidade Federal do Est:
do Parana dos débitos indicados a seguir, atualizados monetariamente e acrescidos de juros de
das datas indicadas até o pagamento:

DATA VALOR (R$)
04/06/2013 2.000,00
01/08/2013 5.800,00
09/12/2013 7.500,00
06/03/2014 1.500,00
09/05/2014 600,00
TOTAL 17.400,00

9.3. aplicar aArthur Constantino da Silva Filho e a Conceicdo Abadia de Abreu Mendong
multas individuais de R%.000,00 (dois mil reais) e R$ 20.000,00 (vinte mil reais), respectivamente,
serem recolhidas aos cofres do Tesouro Nacional, com atualizacdo monetéria calculada da data
acordao até o pagamento, se efetuado apds o vencimento do prazo abaiemestipul

9.4. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacbes, para comprovacéo, peran
Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.5. autorizar a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;

9.6. autorizar o pgamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecuti
caso venha a ser solicitado pelos responsaveis antes do envio do processo para cobranca judicial;
9.7. fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar donet® das
notificacdes, e o0 das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos encargos |

sobre o valor de cada parcela;

9.8. alertar aos responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara vencin
antecipado do salddevedor;

9.9. considerar graves as infragdes cometidas por Conceicdo Abadia de Abreu Mendonca,
termos do art. 60 da Lei 8.443/1992;

9.10. inabilitar Conceicado Abadia de Abreu Mendonca por 8 (oito) anos para exercicio de ca
em comissao ou funcdo denfianca no ambito da Administracdo Publica Federal;

9.11. acolher parcialmente as alegacdes de defesa, para afastar a responsabilidade pelo
imputado, dosdemais servidores da Universidade Federal do Parand que atuaram nos processc
pagamentdratados nesta TCE mas ndo se beneficiaram das bolsas indevidamente concedidas
remeter a analise, para eventual cominacdo de sancdes, ao processo apartado a ser autua
atendimento a determinacao feita no Acérdao 2.849/F0di@ario;

9.12.solicitar a Advocacigseral da Unido, por intermédio do Ministério Publico junto ao TCU,
as medidas necessarias aestodos bens deArthur Constantino da Silva Filho e de Conceicdo
Abadia de Abreu Mendonga

9.13. determinar a Secretaria de Controle ExternBstado do Parana que exclua Lucia Regina
Assumpcao Montanhini (CPF 313.336.689) do rol de responsaveis cadastrados neste processo;

9.14.dar ciéncia desta deliberacédo a Universidade Federal do Estado do Parana, a Controlad
Geral da Unido no Estadio Parand, a Superintendéncia Regional de Policia Federal no Estado
Parana e ao procuradohnefe da Procuradoria da Republica no Estado do Parana.

10. Ata n° 2/2019 Plenério.

11. Data da Sesséao: 30/1/2019rdinéria.

12. Codigo eletrdico para localizacdo na pagina do TCU na InternetOAQ602/19P.
13. Especificagdo do quorum:
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13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigue
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes ¢Rs)lat

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 107/2019 TCU ' Plenario

1. Processo n° TC 033.061/2660

1.1. Apenso: 016.451/2040

2. Grupo Ii Classe de ssunto: i Recurso de Reconsideragdo em Tomada de Contas Especial

3. Interessado/Recorrentes:

3.1. Interessado: Municipio de Bela Cruz/CE (07.566.045/00)1

3.2. Recorrentes: Maria Nélia Helcias Moura Vasconcelos (362.468AH038runo Rogeério
Morais (011.926.19%6); Angela Célia Lima Vasconcelos (445.580-983; Pedro Rogério Morais
(064.893.988)0); Francisco José Soeiro (445.561-3@3; Marcio Roney Mota Lima (739.512.773
00); Eliesio Rocha Adriano (576.699.488); Antonio Keydson Morais Carle (024.780.5539); e
Rogério Teixeira Cunha (034.244.383).

4. Orgao/Entidade: Municipio de Bela Cruz/CE.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: MinisBabstituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Mitésio Publico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Recursos (Serur).

8. Representacéo legal: José Candido Lustosa Bittencourt de Albuquerque (OAB/CE 4.04(
outros, representando EPB Projetos Construcdes e &ehtiga.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos os recursos de reconsideracdo interpostos por Maria N
Helcias Moura Vasconcelos, Bruno Rogério Morais, Angela Célia Lima Vasconcelos, Pedro Rogé
Morais, Francisco José Soeiro, Marcio Roney Motad,iEliesio Rocha Adriano, Antonio Keydson
Morais Carvalho e Rogério Teixeira Cunha contra o Acorddo 834/PGLAPIlenério, pelo qual este
Tribunal deliberou sobre a tomada de contas especial instaurada em cumprimento ao Acé
6.031/20162% Camara, medie conversdo de processo de auditoria no municipio de Bela Cruz/Cl
na qual se identificaram irregularidades em transferéncias voluntarias e nos seguintes progra
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE); Programa Nacional de Transporte Esce
(PNATE); Programa Saude da Familia (PSF); e Programa Bolsa Familia (PBF),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sesséo do Plenéario, a
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos recursos reconsideracao interpostos 0 Acorddo 834/201ACU-Plenério,
nos termos dos arts. 32, I, e 33 da Lei 8.443, de 1992;

9.2. dar provimento, no mérito, ao recurso de reconsideracao interposto pela Sra. Maria N
Hélcias Moura Vasconcelos para, assim, excluir a sua resporsddilid presente tomada de contas
especial, mantendo inalterados, todavia, todos os demais termos do Acérdao 8B@AARKnario;

9.3. negar provimento, no mérito, aos recursos de reconsideracado interpostos por Bruno Ro¢
Morais, Pedro Rogério Moraidngela Célia Lima Vasconcelos, Anténio Keydson Morais Carvalho,
Eliésio Rocha Adriano, Francisco José Soeiro, Marcio Roney Mota Lima e Rogério Teixeira Cunha

9.4. determinar que a unidade técnica envie a copia da presente deliberacdo aos recorrentt
EPB Projetos Construcdes e Servicos Ltda., para ciéncia, e a Procuradoria da Republica no Esta
Ceard, nos termos do art. 16, § 3°, da Lein°® 8.443, de 1992.
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10. Ata n° 2/2019 Plenério.

11. Data da Sessdao: 30/1/2019rdinéria.

12. Codigo eletréeb para localizacao na pagina do TCU na InternetOAC~-02/19P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigue
Benjamin Zymler, Augusto Nardes (Relator), Raimundo Carreiro e AnasArrae

13.2. Ministro que nao participou da votacdo: Walton Alencar Rodrigues

13.3. MinistrosSubstitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvall
(Revisor).

ACORDAO N° 108/2019 TCU i Plenario

1. Processo n° TC 003.701/2604

1.1. Apenso: 006.832/20168

2. Grupo IIi Classe de Assunto-IEmbargos de declaracdo em Representacéo

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Ministério Publico do Estado de Sergipe (13.168.684/00®ociedade de
Estudos Multiplos, Edogica e de Artes Sociedade Semear (04.816.878/080})

3.2. Responsaveis: Ana Paula Kummer Hora Guimardes (291.8ZBB2Belivaldo Chagas
Silva (174.569.40%8); Carlos Roberto Britto Aragao (399.551.1%BH; Hortencia Maria Pereira
Araujo (103.898.25-15); Jose Paulo dos Santos Neto (352.5933B5 José Fernandes de Lima
(045.294.054940); Luiz Roberto de Souza Cury (444.128 51%); Sociedade de Estudos Multiplos,
Ecoldgica e de ArtesSociedade Semear (04.816.878/060)

3.3. Recorrente: JosérRrandes de Lima (045.294.050).

4. Entidade: Secretaria de Educacéo do Estado de Sergipe.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publicooraiuou.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (SERUR); Secretaria de Controle Externc
Estado de Sergipe (SECESE).

8. Representacao legal:

8.1. Andre Luis Santos Meira (25.297/0AB-), representando a Secretaria de Educacdo dc
Estado de Serge.

8.2. José Rollemberg Leite Neto (23656/0CBB) e outros, representando Belivaldo Chagas
Silva.

8.3. Breno Luiz M Braga de Figueiredo (26291/CBB) e outros, representando José
Fernandes de Lima.

8.4. Eduardo Pereira de Araujo (6092/0CAR), repesentando Hortencia Maria Pereira Araujo.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes auto®mleargos de declaracdo opostos posé
Fernandes de Limeontra o Acordao 2.392/2018CU-Plenério;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéeunidos em sessdo do Plenario, ante
as razbes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 34 da Lei 8.443/1992 e 287, § 1
Regimento Interno do TCU, em:

9.1. ndo conhecer dos embargos de declaracdo opostos por José Fernandes de Lima, pc
atendidos os requisitos de admissibilidade;
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9.2. encaminhar copia desta deliberagéo ao recorrente.

10. Ata n° 2/2019 Plenério.

11. Data da Sessdao: 30/1/2019rdinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Intern€d18802/19P.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigu
(Relator), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes.

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministro-Substituto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 109/2019 TCU i Plenario

1. Processo n° TC 013.638/260.3

1.1. Apensos: 016.437/2015 021.409/201F

2. Grupo IIi Classe de Assunto: | Pedido de reexame (Radati@ Auditoria)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessados: Congresso Nacional (vinculador); Construtora Getel Ltda. (06.535.819/0C
30); Governo do Estado do Piaui (06.553.482/60@)1 Publica Consultoria Contabilidade e Projetos
Ltda. (10.580.696/00026)

3.2. Responsaveis: José Bezerra Batista Junior (704.49242830sé Goncalves Gomes Neto
(081.448.1834); José Ribamar de Brito Silva (374.987-2@3; Luis Manuel Rebelo Fernandes
(797.578.47704); Marcos Aurélio Padua RibeirooBGc¢alves de Sampaio (017.425.648); Marlus de
Moura Santos Correia Lima (015.905.389); Vicente de Sousa Sobrinho (138.589-823

3.3. Recorrentes: Ministério do Esporte (00.000.000/@8100 Luis Manuel Rebelo Fernandes
(797.578.47704); Marcos Auréb Padua Ribeiro Gongalves de Sampaio (017.4254@3Marlus de
Moura Santos Correia Lima (015.905.389); Vicente de Sousa Sobrinho (138.589:8@3

4. Orgaos/Entidades: Caixa Econdmica Federal; Entidades/6rgdos do Governo do Estad
Piaui; Ministéo do Esporte (vinculador).

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues

5.1. Relator da Deliberacéo recorrida: MinisBuobstituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidades Técnica Secretaria de Recursos (SERUR).

8. Representacao legal:

8.1. Waldemir Emanuel Pereira Rangel e outros, representando Ministério do Espa
(vinculador).

8.2. Jodo Emilio Falcdo Costa Neto (9593/GBB), representando Entidades/6rgédos do
Governo do Btado do Piaui.

8.3. Valdilio Souza Falcdo Filho (3789/0AH) e outros, representando Marlus de Moura
Santos Correia Lima e Marcos Aurélio Padua Ribeiro Goncgalves de Sampaio;

8.4. Jéssica de Oliveira Amaral (48386/CBIB) e outros, representando Couogira Getel
Ltda. e Construtora Getel Ltda.;

8.5. Lorena Regina Dornas da Silva (14709E/G2B) e outros, representando Caixa
Econdmica Federal.

8.6. Germano Tavares Pedrosa e Silva (5952/PAB representando Vicente de Sousa
Sobrinho.

9. Acordao:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de pedidos de reexame interpostos «
0 Acérdao 2835/201Plenério, que tratou de auditoria realizada no Ministério do Esporte (ME) e n
Fundacao dos Esportes do Pigtlindespi), nas obras de construcao da Vila Olimpica de Parnaiba/P!

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sesséo do Plenario, a
as raz0es expostas pelo relator, em:

9.1. ndo conhecer do recurso interposto por Vicente de Salzanho, com fulcro no art. 285, §
2°, do Regimento Interno do TCU;

9.2. conhecer dos pedidos de reexame interpostos pelo Ministério do Esporte e pe
responsaveis Luis Manuel Rebelo Fernandes, Marcos Aurélio Ribeiro Gongalves de Sampaio e M:
de Moua Santos Correia Lima, com fundamento no art. @8put do Regimento Interno do TCU;

9.3. considerar prejudicado o pedido de reexame interposto pelo Ministério do Turismo;

9.4. dar provimento ao recurso interposto por Luis Manuel Rebelo Fernandesiddorna
insubsistente o subitem 9.8 do Acordao 2835/2RlEhario;

9.5. negar provimento aos pedidos de reexame interposto por Marcos Aurélio Padua Rib
Gongalves de Sampaio, Marlus de Moura Santos Correia Lima, mantendo inalterados os sub
9.7.2,9.7.39.12 e 9.13 do 2835/20:Benario.

10. Ata n° 2/2019 Plenério.

11. Data da Sesséao: 30/1/2G19rdinaria.

12. Cbdigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Intern€d18€02/19P.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: skb Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues
(Relator), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes.

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 110/2019 TCU Plenario

1. Processo n° TC 028.245/262.7
2. Grupo IIi Classe de Assunto: VRelatério de Auditoria
3. Interessados/Responsaveis:
3.1. Responséis: Angelo Roberto Antoniolli (973.238.6B8); Antonio Ponciano Bezerra
(055.031.32572).
. Entidades: Fundacao Universidade Federal de Sergipe.
. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.
. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.
. Unidaak Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de Sergipe (SHEOEX
. Representacéo legal: ndo ha

o ~NO 01~

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Auditoria de conformidade realizada junt:
Fundacdo Universidade Federal de Sergipe anbito da Fiscalizacdo de Orientagdo Centralizada
(FOC) sobre a execucao do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo do Plenario, a
as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. deteminar & Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) , ¢
fulcro no art. 43, inciso |, da Lei 8.443/92 c/c art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, gL
no prazo de 180 dias, examine as irregularidades a seguir caraetedgzadbte medidas corretivas:
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9.1.1. auséncia de processo seletivo para concessao de bolsas de coordenador e profes:
Sistema UAB previstas no art. 4° da Portaria Capes 183/2016;

9.1.2. pagamento de despesas de energia elétrica, no total de R$ ,899.68t recursos do
Termo de Execucdo Descentralizado 1650/2014 (Siafi 680000), sem vinculo com o objeto pactuad
referida TED e incompativel com a finalidade do Sistema UAB;

9.1.3. pagamento de despesas no montante de R$ 1.000.000,00 com recursanodae
Execucdo Descentralizado 2619/2015 (Siafi 683403), no ambito do Contrato 80/2012, firmado co
empresa Erick Lima MachadbPP para fornecimento de servicos de limpeza e higienizagao predic
sem vinculo com o objeto pactuado na referida TED@ipativel com a finalidade do Sistema UAB;

9.2. determinar a SecSE que monitore 0 cumprimento das determinacfes feitas nest
deliberacao;

9.3. encaminhar copia desta deliberagdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educ:
(FNDE);

9.4. juntar copiala presente deliberagdo ao TC 020.515/2W1que consolida os resultados da
FOC Universidade Aberta.

10. Ata n°® 2/2019 Plenéario.
11. Data da Sesséao: 30/1/2G19rdinaria.
12. Cbdigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Internéd1AE02/19-P.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigu
(Relator), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes.

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 111/2019 TCU Plenario

. Processo n° TC 040.963/2018

. Grupo Ii Classe de Assunto: VilRepresentacao

. Inteessados/Responsaveis: nao ha.

. Orgao/Entidade: Universidade Federal Rural de Pernambuco.

. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado de PernambueBEyec
. Representacéo legal : ndo ha

coO~NO O~ WNPEF

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo a respeito de poss
irregularidades relacionadas ao Pregéo Eletrénico 43/2018, conduzido pela Universidade Federal |
de Pernambuco (UFRPE) que teve por objeto a AdAcontrat s
conserva-«o0o com dedica-«0 exclusiva da m«o d

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plkemtério,
as razdes expostas pelo relator:

9.1. com fulcro no art. 27&aput do Regimento Interno/TCU, referendar a medida cautelar
adotada pelo relator por meio do despacho contido na pec¢a 36 destes autos, transcrito no Relator
precede este acorda@rb como as medidas acessorias previstas naquele despacho;
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9.2. encaminhar copia desta deliberacdo a unidade jurisdicionada, & empresa Serval Servic
Limpeza Ltda. eo representante

10. Ata n° 2/2019 Plenério.

11. Data da Sessdao: 30/1/2019rdinaria.

12. Cadigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internéd1A©02/19P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigu
(Relator), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Rando Carreiro e Ana Arraes.

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistroSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 112/2019 TCU i Plenario

1. Processo n° TC 041.942/2638

2. Grupo IIi Classe de Assunt¥ll - Representacéo

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Ish Tecnologia S/a (01.707.536/0d01

4. Orgao/Entidade: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado do Espirito Sant&$yec

8. Representacao legal :

8.1. Leonardo Gonoring Goncalves Simon (18844/cE® e outros, representando Ish
Tecnologia S/A.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes auk®sepresentacao atinente a supostas irregularidade
no Pregao Eletronico para Registro de Precos PE SRP 20/2018, promovido pelo Instituto Federa
Espirito Santd IFES,

ACORDAM os Ministros do Tribual de Contas da Uniéo, reunidos em sesséo de Plenario, an
as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no art. 276, § 1°, do Regimento Interno do TCL
referendar a medida cauteladotadapor meio do despacho a peca 18 destes autos, transcrito r
relatorio precedente.

10. Ata n° 2/2019 Plenéario.

11. Data da Sesséao: 30/1/2019rdinéria.

12. Cédigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Intern€d1AZ02/19P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Momte(Presidente), Walton Alencar Rodrigues
(Relator), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes.

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 113/P197 TCUi Plenario

1. Processo n° TC 043.209/2018
2. Grupo Ii Classe de Assunto: VilRepresentacéo
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. Interessados/Responséaveis: ndo ha.

. Orgédo/Entidade: Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro.

. RelatorMinistro Walton Alencar Rodrigues.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado do Rio de JaneirBJpec
. Representacéo legal:

ONO OlhW

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de repre8enta respeito de possiveis
irregularidades relacionadas ao Pregdo Eletronico 48/2018, conduzido pela Universidade Feder:
Estado do Rio de Janeiro (Unirio), g u é sotu@@o e
de armazenamento de dadosmposta pelos servicos de instalacdo, configuracdo, com garanti
suporte técnico, atualizagdo tecnoldgica e repasse de tecnologia, assim como treinamento té
especializadoo;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sessaondoid?lante
as razdes expostas pelo relator:

9.1. com fulcro no art. 27&aput do Regimento Interno/TCU, referendar a medida cautelar
adotada pelo relator por meio do despacho contido na peca 17 destes autos, transcrito no Relatori
precede este aafio, bem como as medidas acessorias previstas naquele despacho;

9.2. encaminhar copia desta deliberacdo a unidade jurisdicionada, as e@mpoesdcnologia
Ltda. e Storback Tecnologia Comércio e Servi¢os de Informatica, bem como ao representante

10. Ata n° 2/2019 Plenério.

11. Data da Sesséao: 30/1/2019rdinéria.

12. Cbdigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Internéd1A&02/19P.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Waltencal Rodrigues
(Relator), Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes.

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 114/2019 TCUi Plenario

1. Processo TC 022.981/2078

2. Grupo Ii Classe de AssuntoilAgravo em Representacgao.

3. Interessados/Recorrentes:

3.1. Interessados: Viasat Brasil Servicos de Comunicacfes Ltda. (CNPJ 27.001.440)0801
Viasat Inc. (CNPJ 11.092.132/00607).

3.2 Recorrentes:Via Direta Telecomunicagcbes por Satélite e Internet Ltda. (CNP.
34.549.659/00013) e Rede de Radio e Televisdo Tiradentes Ltda. (CNPJ 01.709.9724)001

4. Entidade: Telecomunicagdes Brasileiras $.Aelebras.

5. Relator: Ministro Benjam Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Infraestrutura Hidrica, de Comunicacdes e de Minera
(SeinfraCOM).

8. Representacéo legal:

Diego Vasconcelos Costa (32.339/088) e outros, representandoel@comunicagdes
Brasileiras S.A- Telebras;



68

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Heloisa Figueiredo Ferraz (344.764/0&R) e outros, representando a empresa Viasat Inc.;

Lucas de Moraes Cassiano Sant Anna (234.707/SRB e outros, representando a empresa
Viasat Brasil Servicos de Comuniéess Ltda; e

Ronaldo Lazaro Tiradentes (4.113/O4¥/) e outro, representando as empresas Via Direta
TelecomunicagBes por Satélite e Internet Ltda. e Rede de Radio e Televisdo Tiradentes Ltda.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes agravos ins&ypo pelas empresas Via Direta
TelecomunicacBes por Satélite e Internet Ltda. e Rede de Radio e Televisdo Tiradentes Ltda. c
despacho do Ministro Relator Benjamin Zymler, que indeferiu o pedido de habilitacdo nos preset
autos, na condicéo de intesadas, que havia sido formulado pelas ora recorrentes,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo do Plenar
diante das raz0es expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos recursos de agravo interpostos pelas empresasetaar Blecomunicacdes
por Satélite e Internet Ltda. e Rede de Radio e Televisédo Tiradentes Ltda., para, no méritbesegar
provimento;

9.2. deferir parcialmente o pedido de vista ou copia apresentado pela Telebras, para conced
acesso as pecas 1425, 126 e 127 e negar 0 acesso as pecas 122 e 124, nos teanod¥g 2°, da
Resolucdo TCU 254/2013;

9.3. deferirparcialmente os pedidos de vista ou coOpia encaminhados pelas emfiessds
Brasil e Viasat Inc.para conceder acesso asgeeg, 2, 4 a 13, 17 e 123 e negar acesso as pecas
104, 122, 124, 126, 132 e 143, nos termoartlod®, § 2°, da Resolucdo TCU 254/2013; e

9.4. dar ciéncia deste acordao as recorrentes, a Telebras e as exipsasddrasil e Viasat Inc.

10. Ata n°2/20191 Plenério.

11. Data da Sesséao: 30/1/2G19rdinéria.

12. Cbdigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Intern€d1AE02/19P.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alermanigées,
Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes.

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 115/2019 TCUi Plenario

1. Processo® TC 026.837/2014.

2. Grupo IIi Classe de Assunto: Vil Indisponibilidade de Bens

3. Responsavel: José Sérgio Gabrielli de Azevedo (042.7502395

4. Orgao/Entidade: Petréleo Brasileiro S.A.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representantdo Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria Extraordinaria de Operacdes Especiais em Infraestru
(SeinfraOpe).

8. Representacao legal:

8.1. Antonio Perilo de Sousa Teixeira (OAB 21.359/DF) e Guilherme Augusto Ferreir
Fregapani (@B 34.406/DF), representando José Sérgio Gabrielli de Azevedo.

9. Acordao:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de decretacdo de indisponibilidade de bens
possiveis irregularidades no contrato referente a execucdo das obras de ingptdagatébovias na
Refinaria Abreu e Lima,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em sessao do Plenério, a
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. ndo prorrogar a medida cautelar de indisponibilidade dedbesrsJosé Sérgio Gaielli de
Azevedo de que trataAcordao 2.733/201-Plenério;

9.2. nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU, juntar o presente proce
ao TC 004.038/2018;

9.3. dar ciéncia deste acérdéo ao responsavel.

10. Ata n° 2/2019 Plenaro.

11. Data da Sesséao: 30/1/2G19rdinaria.

12. Cbdigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Internéd1A&02/19P.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigue
Benjamn Zymler (Relator), Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes.

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 116/2019 TCUi Plenario

1. Processo n° TC 039.4131387.

2. Grupo IIi Classe de Assunto: VRelatério de Auditoria

3. Interessados/Responsaveis: ndo ha.

4. Orgédo/Entidade: Comité Olimpico Brasileiro; Confederacdo Brasileira de Levantamento
Peso (CBLP)

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado de Minas GeraiM(®ec

8. Representacao legal:

8.1. Wladimyr Vinycius de Moraes Camargos (39.918/@2B) e outros, representando Comité
Olimpico Brasiléo.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de auditoria de conformidade, integt
de Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC) destinada a avaliar a regularidade da aplicaca
recursos provenientes da Lei 9.615/1998 Pelé), alterada pela Lei 10.264/2001 (Lei Piva),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em sesséo de Plenario, &
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 com fundamento no art. 250, inciso Il, do RITCU, determinar ao Coniitéi0b Brasileiro
(COB) que adote providéncias para concluir a andlise das prestacdes de contas da Confede
Brasileira de Levantamento de Peso (CBLP), em prazo de 180 dias;

9.2. recomendar ao COB e a CBLP que, em observancia aos principios da legalide
moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade e dever de prestar contas previstos ndamcs® |,
da Lei 9.615/98, e no art. 2° da IN TCU 48/2004, incluam nas justificativas para realizacao ¢
projetos o detalhamento necessario, discriminaglacdes previstas, bem como, ao fim da execucac
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dos respectivos projetos, elaborem relatério com a descricdo das atividades realizadas e obje
alcancados;

9.3. com fulcro no art. 7° da Resolu¢BOU 265/2014, dar ciéncia a CBLP de que foram
constatads as seguintes irregularidades na presente fiscalizagdo, para que sejam adotadas me
internas com vistas a prevencao de ocorréncias semelhantes:

9.3.1. contratacdo de pessoal, as expensas dos recursos provenientes da L& ivayrsdon o
regular preesso seletivo, o qual deveria observar os principios gerais da administracdo pub
constantes do art. 37 da CF/88, em especial dos principios da impessoalidade, moralidade
publicidade, conforme determinado pelo paragrafo Gnico do art. 28 do Dé®8t32013, art. 7° da
Portaria ME 341/2017, cabendo a realizacdo de chamamento publico, ou processo seletivo congé
com ampla publicidade e transparéncia nos critérios de sele¢cdo do empregado;

9.3.2. realizacdo de despesa com viagem sem a devidfecgtisa, conforme apontado no
achado 111.4 do relatdrio de auditoria;

9.4. dar ciéncia desta deliberacédo aos seguintes destinatarios:

9.4.1. Secretaria Especial do Esporte do Ministério da Cidadania;

9.4.2. Comissédo do Esporte da Camara dos Deputados; e

9.4.3. Comissédo de Educacéo, Cultura e Esporte do Senado Federal.

10. Ata n°® 2/2019 Plenéario.

11. Data da Sesséao: 30/1/2019rdinaria.

12. Cbdigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Internéd1A&02/19P.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigue
Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes.

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 117/2019 TCUi Plenario

. Processo TC 043.371/2G38

. Grupo Ii Classe de Assunto: Vil Representacao.

. Representante: 6P Constru¢cdes Comeércio e Servicos Ltda.

. Orgao/Entlade: Prefeitura Municipal de Castelo do Piaui (PI).
. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado do PiauRI$ec
. Representacéo legal: ndo ha.

CO~NO U~ WNPEF

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo, com pedido de adocado de n
cautelar, formulada pela empregia Constru¢cdes Comércio e Servicos Ltda., com fulcro no art. 113,
1°, da Lei 8.666/1993, versando sobre a inclusdo de clausutzstaupnte restritivas nos editais das
Tomadas de Preco 11/2018 e 12/2018, realizadas pelo municipio de Castelo do Piaui (PI),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenar
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente representacao, por atender aos requisitos legais e regimenta
admissibilidade;
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9.2. referendar a cautelar concedida por meio do despacho acostado a peca 8, com tod
demais decis6es ali proferidas, nos termos do art. 2R&dmento Interno do TCU; e

9.3. determinar que a unidade técnica dé prosseguimento ao presente feito, com a urgéncia
caso requer.

10. Ata n° 2/2019 Plenério.

11. Data da Sessdao: 30/1/2019rdinéria.

12. Cadigo eletronico para localizacdo @@ipa do TCU na Internet: AG117-02/19P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigue
Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes.

13.2. MinistreSubstiuto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 118/2019 TCU i Plenario

1. Processo n° TC 020.400/269.7

1.1. Apenso: 022.938/20%

2. Grupo IIi Classe de AssuntoilEmbargos de Déaracdo em Representacao.

3. Recorrente: Ziuleo Copy Comeércio e Servicos Ltda (04.530.7818001

4. Orgao/Entidade: Ministério da Satde (vinculador).

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: Ministro Augusto Nardes

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog).

8. Representacao legal: José Eduardo Coelho Branco Junqueira Ferraz (OAB/RJ 106.810) e
outros, representando Ziuleo Copyrn@arcio e Servicos Ltda; Camille Vaz Hurtado (OAB/SP
223.302) e outros, representando Tecnoset Informatica Produtos e Servicos Ltda.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaracdo opostos por Ziuleo Copy
Comércio e Servis Ltda. ao Acérdao 3.003/20T& U-Plenario (Relacao 44/2018, Sessao de
12/12/2018), pelo qual este Tribunal apreciou representacdo, formulada por licitante, a respeito de
supostas irregularidades ocorridas no ambito do Pregéo Eletrénico (PE) SRP Ipi@dibvido pela
Coordenacao Geral de Material e Patrimdnio do Ministério da Saude, cujo objeto foi o registro de
precos para contratacdo de solucdo de reproducdo de documentos monocromaticos e policromatic
digitalizacéo e suporte técnico,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessao Plenaria, diant
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos presentes embargos de declaracao e, no méritdosgjeita

9.2. dar ciéncia deste acordao, bem como do relatério e dgwetn acompanham, a
embargante.

10. Ata n° 2/2019 Plenéario.

11. Data da Sesséo: 30/1/2019rdinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Intern€d1A802/19P.
13. Especificagdo do quorum:
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13.1. Ministros presentes: Joséidib Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes (Relator), Raimundo Carreiro e Ana Arraes.

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 119/2019 TCUi Plenério

. ProcessolC 012.387/201%
. Grupo |, Classe de Assuntoi\Relatorio de Auditoria
. Interessado: Congresso Nacional
. Orgéo/Entidade/Unidad€aixa Econémica Federal (CEF)
. RelatorMinistro Raimundo Carreiro
. Representante do Ministério Publico: ndo atuou

. Unidade Técnic&ecretaria de Controle Externo no Estado do Mato Grosso (Secex/MT) cor
a participacao de auditores da SecexFazenda e da Seinfra Urbana

8. Representacao legal: ndo ha

\ICDU'I-hOOI\JI—‘

9. Acordao:

VISTOS, rehtados e discutidos estes autos de Relatério de Auditoria de Conformidade na Cal
Econdmica Federal (CEF) para verificacdo da regularidade dos procedimentos de concesséo do
financiamento ao Governo do Estado do Mato Grosso (MT) relacionados a obraulo Veie
Sobre Trilhos (VLT) de CuiabaVarzea Grande, por Solicitacdo do Congresso Nacional,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo Plenaria, diant
das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar a Solicitagd@lo Congresso Nacional objeto do TC 024.826/2D{r&lator
Ministro Raimundo Carreiro, conforme art. 152 do Regimento Interno) plenamente atendida, nos
termos do art. 17, inciso I, da Resolucdo TCU 215/2008, diante das informacdes expostas e tratad
no presente relatorio de auditoria, considerasda@ue as obras foram fiscalizadas pelo TCU com
enfoque restrito a regularidade do financiamento contratado junto aos bancos federais financiadore
verificando em especial o atendimento das condicionantadiparacao dos recursos, conforme
entendimento expresso no voto do Acordao 757/2010, que faz referéncia ao Acérdéo 678/2010, an
do Plenario e da relatoria do Ministro Valmir Campelo, além de que a obra do VLT de Cuiaba foi
apreciada nos Acordaos 3.24012, 185/2014 (ambos da relatoria do Ministro Valmir Campelo),
3198/2014, 122/2015 e 2.913/2016 (os trés ultimos acordaos da relatoria Ministro Walton Alencar
Rodrigues), todos do Plenério;

9.2. dar ciéncia desta decisdo ao presidente da Comisséo diedeifocaFinanceira e Controle
da Camara dos Deputados e a Nilson Leitdo, autor da Proposta de Fiscalizacao e Controle 136/20.
ambito da citada Comissdo, bem como a CAIXA, BNDES e ao Tribunal de Contas do Estado de M
Grosso, que ndo foram identifiaslirregularidades relevantes nos procedimentos adotados pela
CAIXA referentes ao atendimento das condicionantes para liberacdo dos recursos nas obras do VL
Cuiaba&Varzea Grande, a luz dos normativos vigentes a época, inforrategldos resultados asl
medidas adotadas pelo Tribunal;

9.3. juntar copia deste acérddo ao TC 024.826/004dra as devidas comunicacoes;

9.4. apensar os presentes autos ao TC 024.826(2017

10. Ata n° 2/2019 Plenério.
11. Data da Sesséao: 30/1/2019rdinéria.
12. Codigoeletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na InternefQ X(8-02/19P.
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13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro (RelatdrjaeArraes.

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 120/2019 TCU i Plenario

1. Processo n° TC 014.145/2602

2. Grupo Ii Classe de AssuntoilRecurso de nsideracado (Tomada de Contas Especial)

3. Interessados/Responsaveis/Recorrentes:

3.1. Interessado: Fundo Nacional de Saidé& (00.530.493/00071)

3.2. Responsaveis: EPG Construcdes Lidie (84.413.236/00040); Francisco Furtado Leite
(226.081.0968); Gilmar Goncalves Vales (179.847.39P); Giovanni Coleman de Queiroz
(297.410.25220); Joao Henrique Rodrigues Pimentel (066.963®52 Jose Maria Moraes David
(184.388.4953); Jose Otaci Matos Bosque (055.843-292, José Ronildes dos Santos Souz
(163.736.26253); Luiz Eduardo Pinheiro Corréa (209.486.8%2

3.3. Recorrentes: Giovanni Coleman de Queiroz (297.412Q5EPG Construcdes LtddMe
(84.413.236/000:40).

4. Entidade: Prefeitura Municipal de Macap&P.

5. Relator: Ministro Raimura Carreiro

5.1. Relator da deliberacgéo recorrida: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: Subprocur&skenal Lucas Rocha Furtado.

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (SERUR); Secretaria do TCU no Estado do
Amapa (SeAP).

8. Representacao legal:

8.1. Paulo Augusto de Azevedo Meira (5586/GRB) e outros, representando Giovanni
Coleman de Queiroz.

8.2. Camilla Rabello Carvalho Jardim Rabadan (40.608/DABe outros, representando EPG
Construcdes LtdaMe.

8.3. Lauro Lucien Rodrigues Trindade (2.444/QGAB) e outros, representando Gilmar
Goncalves Vales.

8.4. Gabriel David Sirotheau (3362/OA®°) e outros, representando Jose Maria Moraes David.

8.5. Ribanés Nascimento de Aguiar (1.885/GAB), representado Jose Otaci Matos Bosque.

8.6. Gilmar Goncalves Vales Junior (2.119/0GAB) e outros, representando Gilmar Goncalves
Vales e José Ronildes dos Santos Souza.

9. Acérdao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que, nesta fase, apeRamsos de
Reconsideracao interpostos por Giovanni Coleman de Queiroz e EPG ConstrucabtEl tela. face
do Acdrdao 2.193/201i7 Plenario.

Acordam os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao Plenaria, com ful
no art. 32, inciso | e nata 33 da Lei n® 8.443/92, c/c o art. 285 do RI/TCU em:

9.1. conhecer dos presentes Recursos de Reconsideracdo para, no mériimesipgavimento,
mantendese 0s exatos termos do Acordao 2.193/20Pknario;

9.2. dar ciéncia da presente deliberagé®iateressados, a Procuradoria da Republica no Estada
do Amapa, a Advocaci@eral da Unido e aos recorrentes, ressaltardgue o Relatério e o Voto que
o fundamentarem podem ser consultados no endere¢o www.tcu.gov/acordaos;
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9.3. arquivar os presentes@st

10. Ata n° 2/2019 Plenério.

11. Data da Sessdao: 30/1/2019rdinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Intern€d12@02/19P.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidenalton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro (Relator) e Ana Arraes.

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 121/2019 TCUi Plenaio

1. Processo TC 017.705/2096

1.1. Apenso: TC 029.469/2011

2. Grupo |- Classede Assunto I Recursos de Reconsideracdo em Tomada de Contas Especia

3. Recorrentes: Francisco de Oliveira Braga Neto (CPF 518.502430Maria Cenir Ramalho
(CPF 380.555.9722) e Maria Vilma de Oliveira (CPF 263.227.733); Valdemir Moreira Palitot
(CPF 818.477.0080) e Construtora Cristo Reiireli (CNPJ 04.312.8308001-93), representada por
Grayson Kleber Silva Palitot (CPF 071.208.:88)

4. Unidade: Prefeitura Municipal de Conceicéao (PB)

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

5.1. Relator da deliberacgéo recorrida: Ministro Bruno Dantas

6. Representante do Minisig Publico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima

7. Unidades Técnicas: Secretaria de Recursos (Serur) e Secretaria de Controle Externo no E:
da Paraiba (SecdxB).

8. Representacdao legal:

8.1. Johnson Goncalves de Abrantes (OAB/PB n° 1.663) e owpwssentando Francisco de
Oliveira Braga Neto, Maria Cenir Ramalho e Maria Vilma de Oliveira;

8.2. Marcelo Antonio Rodrigues de Lucena (OAB/PB n° 21.734), representando Valdemir
Moreira Palitot e Grayson Kleber Silva Palitot.

9. Acordao:

VISTOS, relatads e discutidos estes autos de recursos de reconsideracdo interpostos por
Francisco de Oliveira Braga, Maria Cenir Ramalho, Maria Vilma de Oliveira, Valdemir Moreira
Palitot e Construtora Cristo Rei Eireli, representada por Grayson Kleber Silva Palitct,acon
Acordao n° 1653/202TCU-Plenério, por meio do qual este Tribunal, em sede de tomada de contas
especial (TCE), no que se refere aos ora recorrentes, julgou suas contas irregulares, ceoslenando
solidariamente ao pagamento dos débitos apuradowafiies a multa prevista no art. 57 da Lei n°®
8.443/1992, além de, apds considerar graves as infracbes cometidas no ambito da Prefeitura Muni
de Conceicéo (PB), na administracédo de verbas oriundas de convénios federais e contratos de rep
celebrads com a Unido, inabilitou os mencionados responsaveis para o exercicio de cargo em
comissao ou funcdo de confianga no ambito da Administracéo Publica pelo periodo de 5 (cinco) an
nos termos do art. 60 da Lei n°® 8.443/1992 e declarou a inidoneidadestau@oa Cristo Rei Eireli,
para participar, por cinco anos, de licitacdo na Administracdo Publica Federal, nos termos do art. 4
referida lei,
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo do Plenério,
diante das razdes exgias pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos recursos de reconsideracao interpostos por Francisco de Oliveira Braga, M
Cenir Ramalho, Maria Vilma de Oliveira, Valdemir Moreira Palitot e Construtora Cristo Rei Eireli,
representada por Grayson Kleber SihaitBt, com fundamento nos arts. 32, inciso |, e 33 da Lei n°
8.443/92, para, no mérito, neghes provimento;

9.2. dar ciéncia do inteiro teor desta deliberacdo aos recorrentes, por intermédio de seus
advogados, nos termos do art. 179, § 7°, do Reginheteimo deste Tribunal, aos demais responsaveis
com contas julgadas nesta TCE, a Prefeitura Municipal de Conceicao (PB) e a Procuradoria da
Republica no Estado da Paraiba.

10. Ata n° 2/2019 Plenario.

11. Data da Sesséao: 30/1/2G19rdinaria.

12. Codig eletrdnico para localizacédo na pagina do TCU na InterneD13-02/19P.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro (RelatrnaeArraes.

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 122/2019 TCUi Plenario

1. Processo TC 007.929/2007

1.1. Apenso: TC 017.403/2017

2. Grupo IIi Classe I Embargos de Declaracao.

3. Embargante: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria.

4. Unidade: Superintendéncia Regional no Estado do Tocantins do Instituto Nacional
Colonizacéo e Reforma Agraré&R-TO/Incra.

5. Relatora: mirgtra Ana Arraes.

5.1. Relatora da deliberacéo recorrida: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: ndo atuou.

8. Representacao legal: ndo ha.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes embargosaardedo, interpostos pelo Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agrarieontra o Acérddao 2.390/2018 Plenéario, que apreciou
representacdo sobre indicios de irregularidades relativas a permissao de incorporacao de parte de
rural do assentamemiTamboril ao estado de Tocantins.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenério, &
as razbes expostas pela relatora, com fulcro nos arts. 32 e 34 da Lei 8.443/1992, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracagitélos;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo ao embargante.

10. Ata n° 2/2019 Plenéario.

11. Data da Sesséao: 30/1/2019rdinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Intern€d12202/19P.
13. Especificagdo do quorum:
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13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigue
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes (Relatora).

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistroSubstituto presea: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 123/2019 TCU i Plenario

1. Processo TC 019.625/2607

2. Grupo IIi Classe i Pedido de reexame (Aposentadoria).

3. Recorrente: Adalberto Bandeira de Melo Neto (CPF 079.9308/14

4. Unidade: Superintendéncide Administragdo do Ministério da Economia no Estado de
Alagoas.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

5.1. Relator da deliberagéo recorrida: ministro José Mucio Monteiro.

6. Representante do Ministério Publico: procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Recursdsrur.

8. Representacdo legal: Claudio Renato do Canto Farag (OAB/DF 14.005) e outl
representando Adalberto Bandeira de Melo Neto.

9. Acordao:

VISTO, relatado e discutido este pedido de reexame, interpostddalberto Bandeira de Melo
Neto, exservidor da Receita Federal do Brasil, contra o Acordao 2.751R¥@hdério, por meio do
qgual foi determinado ao 6rgdo de origem que fizesse cessar 0 pagamento ao interessado do bor
eficiéncia e produtividade, gvisto na Lei 13.464/2017, por ser incompativel com o arcafijte 88
1°, 39, 4° e 18, da Constituicao Federal.

ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenario, &
as razoes expostas pela relatora, e com fundanmentot. 48 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 286 do
Regimento Interno, em:

9.1. conhecer do pedido de reexame elldaprovimento parcial;

9.2. suspender o cumprimento do subitem 9.2.2 do Aco6rdao 2.754PRiafio enquanto
estiver vigente a liminar deferigeelo Supremo Tribunal Federal nos autos do Mandado de Seguran
35.494/DF,;

9.3. determinar &uperintendéncia de Administracdo do Ministério da Economia no Estado c
Alagoasque acompanhe o deslinde do MS 35.494/DF no Supremo Tribunal Federal e, ceso oc
desfecho desfavoravel ao ora recorrente, faca cumprir, na integra, o acérdao recorrido, sob per
responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa;

9.4. encaminhar ao Departamento de Assuntos Extrajudiciais da AdvGeaeiada Unido, os
termos da questdo de ordem aprovada pelo Plenario do TCU em 8/6/2011, as informacdes neces
ao acompanhamento do MS 35.494/DF no Supremo Tribunal Federal com vistas a adocao
providéncias cabiveis, com ciéncia a Consultoria Juridica desta Corte;

9.5. dar ciéncia desta deliberac@o ao recorrente e aos demais interessados.

10. Ata n° 2/2019 Plenéario.

11. Data da Sesséo: 30/1/2019rdinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Intern€d12802/19P.

13. Especificagaoalquorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigue
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes (Relatora).
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13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.
13.3. MinistreSubstiuto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 124/2019 TCU i Plenario

1. Processo TC 018.415/2609Apenso: TC 018.584/2018

2. Grupo: II; Classe de Assuntoi Embargos de Declaracéo.

3. Unidade Jurisdicionada: Comando Logistico do Exéfc@olog.

4. Embargantes: Naxos Confeccdo e Comércio Ltda. (10.996.5807@D@LEBNi Comércio,
Importacdo e Exportacdo Ltda. (21.111.808/G061

5. Relator: MinistreSubstituto Marcos Bemquerer Costa.

5.1. Relator da deliberacéo recorrida: MinisBualstituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade técnica: ndo atuou.

8. Representacao legal: Marco Fabio Domingues (OAB/SP 149.592) e Seérgio Santelli da S
(199.499.01715), representando EBN Comeércio, Inportacdo e Exportacdo Ltda.; Carlos Alberto
Silva de Melo (OAB/PB 12.381), representando Citel Comércio e Industria Téxtil Eireli; e Eld
Umbelino Juanior (010.170.2888), representando Naxos Confeccdo e Comeércio Ltda..

9. Acordao:

VISTOS, relatados e diatidos estes autos dos Embargos de Declaracdo oposto
individualmente, pelas empreddaxos Confeccdo e Comércio LtdaEBNT Comeércio, Importacao
e Exportacdo Ltda. adcordao 2.862/2018 Plenario, proferido em 05/12/2018, que considerou
improcedente as representacfes das embargantes contra supostas irregularidadestid@®idgéo
Eletronico 6/2018 SRP, promovido pelo Comando Logistico do Exértcit@olog, para aquisicdo de
material de intendéncia fardamento, constituido de calgca, blusa e gooonforme condicoes,
guantidades, exigéncias e estimativas estabelecidas no instrumento convocatorio e seus anexos, €
se sagrou vencedora a empresa Citel Comércio e Industria Téxtil Eireli.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Wnigeunidos em Sessao Plenaaate as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 com fundamento no art. 34 da Lei 8.443/1992, conhecer dos pregantewgosde
Declaracéo e negdines provimento, ante a inexisténcia dos alegados vicios de omissao, caoteadic
obscuridade nécordao2.862/2018 Plenariq

9.2. dar ciéncia as empresas embargantes desta deliberacéao;

9.3. encaminhar 0s autos a Secretaria de Reclirs®srur para adocdo das providéncias
pertinentes ao recurso de reconsideracao constante daOdeca

10. Ata n° 2/2019 Plenéario.

11. Data da Sesséao: 30/1/2019rdinéria.

12. Cédigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Intern€d12£02/19P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidemélton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes.

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa (Relator).

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 125/2019 TCU Plerario
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1. Processo n° TC 033.438/2688

2. Grupo: [; Classe de Assuntdgll 1 Solicitacédo

3. Interessado: Centro de Controle Interno do Exército.

4. Orgéo: Comando do Exército

5. Relator: MinistreSubstituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo da Defesa Nacional e da Seguranca Pu
T SecexDefesa

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos da &gi#o formulada pel€hefe do Centrale
Controle Interno do Exército, com a finalidade de prorrogar o prazo, por 30 (trinta)pdias,
encaminhamento ao TCU de processos de Tomada de Contas Especial instauradas pelas Portari
a 379, todas de 15/3/281

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em sdesienario ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. prorrogar, com fundamento no art. 11, 8 3°, da Instru¢do Normativa/TCU 71/2012, por m
30 (trinta) dias, a contar datifcacdo do teor destgecisum o0 prazo para que o Centro de Controle
Interno do Exército encaminhe ao TCU os processos de Tomada de Contas Especial deflagrados
Portarias 376 a 379, todas de 15/3/2018, respectivament@pnoatorio Quimico e Farmautico do
Exército, na Comissédo Regional de Obras da 22 Regiao Militar, no 7° Depdsito de Suprimento e r
Batalhdo de Engenharia de Constrycao

9.2. dar ciéncia deste Acordao ao requerente;

9.3. arquivar os presentes autos.

10. Ata n°® 2/2019 Plenaio.

11. Data da Sesséao: 30/1/2G19rdinéria.

12. Cbdigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Intern€d12&02/19P.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigue
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes.

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa (Relator).

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 126/2019 TCUi Plenario

. Processo n° TC 007.029/188.

. Grupo Ii Classe IVi Assunto: Tomada de Contas Especial.

. Responsavel: Celso Corréa de Albuquerque (CPF 080.7662531

. Orgao/Entidade: Geréncia Executiva do INSS em Campo GiaviGe

. Relator: MinistreSubstituto André Luis de Carvalh

. Representante do Ministério Publico: Subprocuréknal Paulo Soares Bugarin.
. Unidade Técnica: Secretaria do TCU no Estado do Mato Grosso do SM$kec
. Representacao legal: ndo ha.

CO~NO U~ WNPE

9. Acordao:
VISTOS, relatados e discutidos estes autasi@da de contas especial instaurada pela
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Geréncia Executiva do INSS em Campo Gran#s contra o Sr. Celso Corréa de Albuquerque,
diante da fraude perpetrada pelo entao servidor publico a partir da irregular concesséo de beneficic
previdenciarios com subsequente dano ao erério sob o valor original de R$ 80.012,88;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessao do Plenario, a
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar revel o Sr. Celso Carde Albuquerque, nos termos do art. 12, § 3°, da.Rei
8.443, de 16 de julho de 1992;

9.2. julgar irregulares as contas do Sr. Celso Corréa de Albuquerque, nos termos 8@s arts.
i nciso |11, caput darna P 8.444d, de 1992, pdraddcendlo ao pagamento do débito
apurado nestes autos, com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia deste Acor
para comprovar, perante o Tribunal (art. 214
divida em favor do Instito Nacional do Seguro Social, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculados desde as datas discriminadas até o efetivo recolhimento, na forma da
legislacdo em vigor, sob as seguintes condicdes:

VALOR DATA DA

ORIGINAL (R$) OCORRENCIA
21.409,00 31/05/2009
20.468,00 29/06/2009
22.787,44 31/10/2009
15.348,44 31/12/2009

9.3. aplicar em desfavor do Sr. Celso Corréa de Albuquerque a multa prevista no art. 57 da L
n°®8.443, de 1992, sob o valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), com a fixagdo do prazo de qui
dias, contados da ci °ncia deste Ac:-rd«o, par
RITCU), o recolhimento da divida ao Tesouro Nacioaalalizada monetariamente na forma da
legislacdo em vigor;

9.4. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n°® 8.443, de 1992, e do art. 217 d
RITCU, o parcelamento das dividas fixadas por este Acordao em até 36 (trinta e seis) parcelas me
e sucessivas, sobre as quais incidirdo a atualizacdo monetaria e 0os correspondentes acréscimos le
esclarecendo ao responsavel que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencime
antecipado do saldo devedor, sem prejuizo das deredisiais legais;

9.5. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas fixadas por este Acordao, nos terma
do art. 28, inciso Il, da Lei n® 8.443, de 1992, caso nao atendidas as notificacdes;

9.6. solicitar, por intermédio do Ministério Publico jurtm TCU, que a Advocaci@eral da
Unido adote as medidas necessarias ao arresto dos bens do responséavel, nos termos do art. 60 de
8.443, de 1992, e do art. 275 do RITCU, caso nado haja, dentro do prazo estabelecido, a comprova
do efetivo recolhimeio das aludidas dividas, devendo o MPTCU atentar para a eventual possibilidac
de promover o referido aresto em relacdo ao valor consolidado do débito imputado contra o
responsavel em varios outros processos de tomada de contas especial autuados ao a€Gibito

9.7. considerar, preliminarmente, graves as infragdes cometidas por Celso Corréa de
Albuquerque, nos termos do art. 60 da Lei n° 8.443, de 1992, e do art. 270, § 1°, do RITCU;

9.8. inabilitar o Sr. Celso Corréa de Albuquerque, pelo periodo dece)@nos, para o
exercicio de cargo em comissdo e de funcdo de confian¢ca no a&mbito da administracéo federal, nos
termos do art. 60 da Lei n° 8.443, de 1992, e do art. 270 do RITCU,

9.9. determinar que a unidade técnica envie a copia deste Acoddnpanhado do Relatorio e
do Voto que o fundamenta, aos seguintes destinatarios:

9.9.1. ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a Procuradera Federal junto a
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AdvocaciaGeral da Unido, para ciéncia e ado¢ao das providéncias solicitdol@eme9.6 deste
Acérdéo;

9.9.2. a Controladori&eral da Unido, para ciéncia e adocao das providéncias determinadas pe
item 9.8 deste Acordéo; e

9.9.3. a Procuradoria da Republica no Estado do Mato Grosso do Sul, nos termos6]& &4,
da Lei n®8.443, de 1992, e do art. 209, § 7°, do RITCU, para o ajuizamento das acgdes civis e penai
cabiveis.

10. Ata n° 2/2019 Plenério.

11. Data da Sesséo: 30/1/2019rdinéria.

12. Cadigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Intern€d12&02/19-P.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes.

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Mnistro-Substituto presente: André Luis de Carvalho (Relator).

ACORDAO N° 127/2019 TCUi Plenario

. Processo n° TC 034.893/262.7
. Grupo Ii Classe VIIi Assunto: Indisponibilidade de Bens
. Responsavel: Paulo Roberto Costa (GPE612.87915).
. Entidade: Petréleo Brasileiro S.A (Petrobras).
. Relator: MinistreSubstituto André Luis de Carvalho.
. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.
. Unidade Técnica: Secretaria Extraordinaria de Operacdes Especiais em Infraestrutura
(SeinfraOpeacdes).
8. Representacao legal: Jodo Mestieri (OAB/RJ 13.645), entre outros, representando o Sr. Pa
Roberto Costa.

~No ok~ WNBRE

9. Acordao:

VISTOS, relatados discutidos estes autos de acompanhamento sobre a cautelar de
indisponibilidade dos bens de Paulo Roberto Costa, a partir do Acérdao 2.791/2017 proferido pelo
Plenario do TCU, no ambito do T@23.301/2015%, diante dos indicios de dano ao erario no bojo d
Contrato 0800.0043363.08.2 (€ITL1) celebrado pela Petréleo Brasileiro S.A (Petrobras) com o
Consorcio Interpar (Mendes Janior Trading e Engenharia S/A, Sistemas em Oleb 8@ae
Montagens e Projetos EspeciaiBIPE) para a execuc¢do das unidadessdgistemasff-sitesnas
carteiras de gasolina, coque e HDT da Refinaria Presidente Getulio Vargas no Estado do Parana
(Repar):

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo do Plenério, a
as razdes expostas pelo Relator, em;

9.1. considerar prejudicada, por perda de objeto, a cadeeladisponibilidade dos bens
decretada pelo item 9.4 do Acordao 1.083/20CU-Plenario em relacdo ao $aulo Roberto Costa;

9.2. determinar que a unidade técnica adote as seguintes medidas:

9.2.1. envie a copia deste Acordao, acompanhado do Relatério e do Voto que o fundamenta,
responsavel, RorcaTarefa do Ministério Publico Federal na Operacgéo Lkata no Parana, a Forga
Tarefa da Advocaci&eral da Unido na Operacao Laleto no Parana&o juizo federal na 132 Vara
Federal de Curitiba PR, & Controladori&eral da Unido (CGU) e a Diretoria de Governanca, Risco e
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Conformidade da Petrobras, para ciéncia e eventuais providéncias;
9.2.2. promova o apensamento definitivo do presente gso@» TM36.342/2016 (ja
apensado o processo originario: 023.266/2015).

10. Ata n° 2/2019 Plenério.

11. Data da Sesséo: 30/1/2019rdinéria.

12. Cadigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Internéd12%©02/19P.

13. Especificago do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes.

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto pesente: André Luis de Carvalho (Relator).

ACORDAO N° 128/2019 TCU i Plenario

. Processo n° TC 036.138/2096
. Grupo Ii Classe VIIi Assunto: Indisponibilidade de Bens.
. Responsavel: Rogério Santos de Araujo (CPF 159.9181527
. Entidade: Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras).
. Relator: MinistreSubstituto André Luis de Carvalho.
. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.
. Unidade Técnica: Secretaria Extraordinaria de Operagcdes Especiais em Infraestrutura
(SeinfraOpeacdes).
8. Representacao legal: Igor Fellipe Araujo de Sousa (41.605[@ABentre outros,
representando Rogério Santos de Araujo.

~NOoO ok WNBRE

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento sobre a cautelar de
indisponibilidade dos bengdRogério Santos de Araujo a partir do Acordao 1.083/2017 proferido pels
Plenario do TCU, no ambito do T@23.266/201%, diante dos indicios de dano ao erario no bojo do
Contrato 0800.0035013.07.2 (€ID1) celebrado pela Petréleo Brasileiro S.A. (Pets)lram o
Consorcio Conpar (formado pela Construtora Norberto Odebrecht £XO, Construtora OAS S.A.

T OAS e UTC Engenharia S.A.UTC) para a execucdo das obras inerentes a UHD2B(A3), a
UGH (U-22311) e a UDEA (kB2323), além da unidade integradeecarteira de gasolina, na
Refinaria Presidente Getulio Vargas no Parana (Repar);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo do Plenério, a
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. considerar prejudicada, por perda detobp cautelade indisponibilidade dos bens
decretada pelo item 9.4 do Acérdao 1.083/20CU-Plenéario em relagdo ao Sr. Rogério Santos de
Araldjo;

9.2. determinar que a unidade técnica adote as seguintes medidas:

9.2.1. envie a cépia deste Acérdao, acanhpao do Relatério e do Voto que o fundamenta, ao
responsavel, RorcaTarefa do Ministério Publico Federal na Operacao Lkta no Parana, a Forca
Tarefa da Advocaci&eral da Unido na Operacado Laleto no Parand, ao juizo federal na 132 Vara
Federal deCuritibai PR, & Controladori&eral da Unido (CGU) e a Diretoria de Governanca, Risco e
Conformidade da Petrobras, para ciéncia e eventuais providéncias;

9.2.2. promova o apensamento definitivo do presente processo@@61342/2016 (ja
apensado orpcesso originario: T023.266/2015%).
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10. Ata n° 2/2019 Plenério.

11. Data da Sessdao: 30/1/2019rdinéria.

12. Codigo eletronico para localizacdo na pagina do TCU na Intern€d12802/19P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presente3osé Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes.

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistroSubstituto presente: André Luis de Carvalho (Relator).

ACORDAO N° 129/2019 TCU i Plenario

1. Processo TC 010.213/2008

2. Grupo Il Classe de Assunto:-lEmbargos de Declaracdo em Solicitacdo do Congressc
Nacional.

3. Recorrente: Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Emfird3egartamento
Nacional (Sebrae/DN).

4. Entidades: Servico Social do Comeérdio Departamento Nacional (Sesc/DN), Servico
Nacional de Aprendizagem ComercialDepartamento Nacional (Senac/DN), Servico Social da
IndUstria - Departamento Nacional (Sesi/DN), rdeo Nacional de Aprendizagem Industrial
Departamento Nacional (Senai/DN), Servico Social do Transpo@tenselho Nacional (Sest/CN),
Servico Nacional de Aprendizagem do Transpe@®nselho Nacional (Senat/CN), Servico Nacional
de Aprendizagem RuralAdministracdo Central (Senar/AC), Servico Nacional de Aprendizagem dc
Cooperativismo (Sescoop), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Departamento Nacional (Sebrae/DN), Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Social (ABDI)
Agéncia Basileira de Promocé&o de Exportacdes e Investimentos (Apex).

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

5.1. Relator da deliberacgéo recorrida: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Contkbtéerno no Estado de Sédo Paulo (SECER.

8. Representacao legal:

Larissa Moreira Costa (16.745/0ABF) e outros, representando Servico Brasileiro de Apoio As
Micro e Pequenas Empresadepartamento Nacional;

Fabiano Augusto Martins Silveira (31.44&B-DF) e outros, representando o Servi¢o Social do
Transporte Conselho Nacional,

Aldo Francisco Guedes Leite (50.072/OA8) e outros, representando o Servico Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismm@nidade Nacional;

Paulo Henrique Triandafelidesafelotto (270.956/0OAE5P) e outros, representando a Agéncia
Brasileira de Promocéo de Exportacdes e Investimentos;

Leticia de Oliveira Lourenco Gallo (104144/0ABG) e outros, representando o Servi¢co Social
da Industria Departamento Nacional.

9. Acord®:

VISTOS, relatados e discutidos estes embargos de declaragdo opostos pelo Servigo Brasilei
Apoio as Micro e Pequenas Empregasebrae/DN contra o Acérdao 1.829/2018lenario, por meio
do qual este Tribunal, atendendo ao Requerimento 7/Z0i&mnhado pela Comissaae
Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Fe
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prestou os esclarecimentos relativosi@osal or es r ef erentes arrec:
as entidades do 'Sistema S',nodne 2,01 7 0

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenar
diante das raz0es expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dos embargos de declaracdo opostos pelo Sebrae/DN contra o Acdrdéo 1.829,
- Plenério, com fundamém nos arts. 32, Il, e 34 da Lei 8.443/1992 e no art. 287 do Regimento Interr
do TCU,

9.2. acolher os embargos opostos pelo Sebrae/DN, no sentido de alterar o quadro consoli
constante do item 10 do Relatério integrante do Acérddo 1.829i2®18narig na forma abaixo,

visando retificar o valor da arrecadacéo do Sebrae que foi anteriormente informado por este Tribur

Unidade Arrecadacao Direta (R$) | Arrecadacéo Indireta (R$) | Total (R$)

SESI 2.400.941.519,12 2.188.672.512,07 4.589.614.031,19
SENAI 1.505.034.202,29 1.516.167.136,62 3.021.201.338,91
SESC ---X--- 5.101.545.257,29 5.101.545.257,29
SENAC === X--- 2.855.854.001,82 2.855.854.001,82
SEST 1.104.481,53 529.274.591,15 530.379.072,68
SENAT 734.836,02 331.589.104,91 332.323.940,93
SENAR === X--- 812.612.989,95 812.612.989,95
SESCOOP === X--- 362.591.014,91 362.591.014,91
SEBRAE === X--- 3.425.547.000,00 3.425.547.000,00
ABDI === X--- 82.087.521,37 82.087.521,37
APEXBrasil === X--- 495.236.000,00 495.236.000,00
Total 3.907.815.038,96 17.701.177.130,09 21.608.992.169,05

9.3. dar ciéncia deste acorddo ao embarganteCendissdo de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor do Senado Federal.

10. Ata n° 2/2019 Plenéario.

11. Data da Sesséao: 30/1/2019rdinéria.

12. Cbdigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Intern€d12€02/19P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigue
Benjamin Zymler (Relator), Augusto Nardé&gimundo Carreiro e Ana Arraes.

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

ACORDAO N° 130/2019 TCU Plenario

1. Processo n° TC 032.088/2035

2. Grupo |- Classe de AssuntlV: Tomada de Contas Especial

3. Responsaveis: Construtora Norberto Odebrecht S/A (CNPJ: 15.102.288R)p8Exandre
Penna Rodrigues (CPF: 221.581.418B5, Jorge Luiz Zelada (CPF: 447.164.78%), Aluisio Teles
Ferreira Filho (CPF: 459.041.1-PD) eUlisses Sobral Calile (CPF: 466.895.415)

4. Unidade: Petréleo Brasileiro S.APetrobras

5. Relator: Ministro Raimundo Carreiro

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou
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7. Unidade TécnicaSecretaria Extraordinaria de Operacdes Especiais draestrutura
(SeinfraOperacdes)

8. Advogados constituido nos autos: André Luis Santos Meira (OAB 25.297/DF), Clehilton
Silva Franca Neto (OAB 31.097/PE), Danyllo Diniz Costa (OAB 40.114/DF), Tathiane Vieir:
Viggiano Fernandes (OAB 27.154/DF), entre osfirepresentando a Construtora Norberto Odebrech
S/A; André Luiz Cintra Santos (OAB 102.169/RJ), Eduardo Gomes Matoso (OAB 197.207/RJ), Feli
Ramos Ribas Soares (OAB 188.191/RJ), entre outros, representando o Sr. Alexandre Penna Rodr
Eduardo LuizFerreira Aratjo de Souza (OAB 54.217/DF), Hélio Siqueira Junior (OAB 62.929/RJ)
Rafael Coutinho da Silva (OAB 119.801/RJ), entre outros, representando a Petrobras, procuracoe
pecas 4, 5, 10, 16, 17 e 27.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidostes autos de tomada de contas especial instaurada e
cumprimento ao item 9.1 do Acordao n° 2.815/20C3J-Plenario.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reunidos em Sessédo Plenaria, ante
razOes expostas pelo Relator, e com fundamensotn@01, § 1°, do RI/TCU, em retornar o processo a
SeinfraOperacdes para que avalie a forma de calculo do débito apurado nos autos, bem col
responsabilizacdo por esse débito, a luz das consideracdes trazidas a discussao pelo Ministro Ber
Zymler nadeclaracao de voto que apresenta nesta oportunidade.

10. Ata n°® 2/2019 Plenéario.

11. Data da Sesséao: 30/1/2G19rdinaria.

12. Cbdigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Intern€d13@&02/19P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigue
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro (Relator) e Ana Arraes.

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto preseat André Luis de Carvalho.

ENCERRAMENTO

A Presidéncia lembrou a realizacdo de sessao extraordindria de carater reservado no préoxim
6 de fevereiro, logo apds o encerramento da sessao ordinaria e, as 16 horas e 2 minutos, ence
sessdo, da qualiftavrada esta ata, a ser aprovada pelo Presidente e homologada pelo Plenario.

(Assinado Eletronicamente)

DANIELA DUARTE DO NASCIMENTO
Subsecretaria do Plenario

Aprovada em 6 de fevereide 2019.
(Assinado Eletronicamente)

JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

ANEXO | DA ATA 2, DE 30 DE JANEIRO DE 2019
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(Sessao Ordinaria do Plenario)
COMUNICACOES

Comunicacdes proferidas pela Presidéncia.

COMUNICACAQ DA PRESIDENCIA

Senhores Ministros, Senhora Procuradaeaal,

Compartilho com Vossas Excelias a minha absoluta consternacdo pela tragédia ocorrida r
ultimo dia 25 de janeiro, no Municipio de Brumadinho/MG.

Segundo noticiado até o momento, a ruptura da barragem da mina Corrego do Feijao provc
mais de oitenta mortes, além de impactobiantais ainda ndo estimados. Esse desastresernais
emblematico, ao considerarmos que o estado de Minas Gerais passou por situagdo similar, h
anos, com o rompimento da Barragem do Fundao, localizada no Municipio de Mariana/MG.

Ressalto quesaconsequéncias devastadoras do ocorrido na Barragem do Fundao, em noven
de 2015, mobilizaram o Poder Publico e toda a sociedade para uma reavaliacdo dos riscos dess
de empreendimento, bem como para discutir instrumentos mais efetivos paiantéa gée maior
seguranca nas barragens de rejeitos no Brasil.

ApoOs a tragédia de Mariana, este Tribunal manifeseoupor meio da Comunicacdo do
Ministro Vital do Régo, na sessdo ordinaria de Plenario, em 11/11/2015, pela realizacao
Levantamentode Auditoria no extinto Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) cor
vistas a avaliar dlesempenho da Autarquia na fiscalizacdo dos Planos de Seguranca
Barragens de Mineracdo. Com objetivo semelhante, o Subprocu@etat, Lucas Rocha Furtado,
subscreveu Representacdo para que esta Corte de Contas avaliasse a atuacdo dos 6rgdos e e
federais responsaveis pela regulacdo e fiscalizacdo das atividades da Samarco Mineragao S
empresa responsavel pela operag@aomplexo do Germano.

Dessa forma, o TCU tratou o tema por meio da realizacdo de Auditoria Operacional
DNPM, em conformidade com as competéncias estabelecidas na Politica Nacional de Segu
de Barragens (PNSB), conclumdue as falhas e irregularidades verificadas envolviam a atuacéo e
nivel institucional da Autarquia e alertavam para o risco latente e potencial de outros acidet
envolvendo barragens de rejeitos de mineracdo no Pais.

Destaco que em 2018, a Staria de Infraestrutura Hidrica, de Comunicacfes e de
Mineracdo (SeinfraCOM) realizou Monitoramento para verificar o cumprimento  da
recomendacfes e determinacdes decorrentes do mencionado levantamento realizado em 2016.
fiscalizacdoforam constatados avancos quanto ao processo de cadastramento e classificacac
barragens de rejeitos de mineracdo com o implemento de sistema informatizado (SIGE
0 que possibilitou a andlise tempestiva das informagirestadas pelas mineradoras, além da
emissdo de alertas em casos de risco iminente de ruptura da barragem.

Porém, apesar das diversas contribuicdes do TCU apontando para a agequiadedo dos
investimentosyem se verificando, des@@11,limitacdes significativas na estrutura orgamentéria,
financeira e de recursos humanos da Autarquia que podem impactar o desempenho do ¢
fiscalizador minerario. Em 2015, a auditoria constatou, por exemplo, que as despesas discricion:
previstas para Departamento vém sofrendo um declinio progressivo do total autorizado desde 20
Além disso, o DNPM contava com quadro técnico insuficiente diante da demanda de trabalh
percentual elevado de servidores aptos a se aposentar. A Superintendénciasdédvhis, conforme
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um estudo promovido, contava com 79 servidores, enquanto seriam necessdarios 384 para at
aguela Unidade.

Assim, diante desses problemas estruturais e cronicos, a SeinfraCOM estabeleceu um pro
de acompanhamento da estruturadaorecéncriada Agéncia Nacional de Minera¢cdcANM (TC
022.781/20188, de Relatoria do Ministro Aroldo Cedraz), instalada em novembro de 2018, por me
do Decreto 9.587. O objetivo da fiscalizacdo em curso € acompanhar e avaliar a estruturacéo da A
especialmente quanto aos aspectos relacionados a institucionalizacdo, regulacdo e governanca.

E bom lembrar que, ao longo dos ultimos anos, o Tribunal de Contas da Unido tem realiz.
uma série de fiscalizacdes destinadas a contribuir para o incredsestguranca das barragens de
rejeitos no Pais, apontando falhas, determinando a sua correcdo e recomendando a implementa
melhorias no érgéo fiscalizador. Ou seja, diversas recomendacdes e determinacdes foram dirigida
orgdos federais resp@weis.

Ainda assim, dada a gravidade da questdo e a tragédia que nos assola atualmen
acompanhamento continuo € necessario.

Diante deste contexto, proponho que a SeinfraCOM autue processo especifico destinac
acompanhar as providéncias ja adotadasaquelas a serem aplicadas pela Agéncia Nacional d
Mineracdo para apurar as causas e responsabilidades pela catastrofe ocorrida em Brumadinhc
mitigar os danos gerados e evitar a ocorréncia de novos incidentes graves em barragens. de re,

Por fim, destaco que estes autos estardo sob a relatoria da Ministra Ana Arraes, relatora da
07, que inclui o Ministério de Minas e Energia, pasta a qual se vincula a ANM.

E a proposta que, ja de prévio acordo com a Ministra Ana Arraes, apressteddenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandéo Alves de Souza, em 30 de janeiro de 201¢
JOSE MUCIO MONTEIRO

Presidente

COMUNICACAO DA PRESIDENCIA

Senhores Ministros,
Senhora Procuradeci@eral,

Submeto a apreciacdo deste Plendolicitacdo formulada pelo Governador do Estado de Goias
Ronaldo Ramos Caiado, por meio do Ofici®®4/2019, complementado pelo Oficio n° 32/2019, de
10 e l18dejaneiro de 2019, respectivamente, sobre a possibilidade de cesaaditdo Federal de
Controle Externo HENRIQUE MORAES ZILLER, Matricdl®CU n°45845, para exercer o cargo
em comissao de Secretario de Est@thefe da Controladori&@eral daquele Estado.

Vale registrar que, ndo obstante a Resolucdo Administrat®4/19® (alterada pela Resolucao
n° 43/1996) vedar, em seu df, a cessdo de servidores do TCU, este Colegiado tem, em cas
excepcionais, permitido a cesséo para o exercicio de cargos relevantes.

Esclareco que este pedido se enquadra no critério de cesa&apos de primeiro escaldo, a
exemplo de Secretarios de Estado, Secref@rutivo de Municipio e Secretario Municipal de
Capital.

Assim, com base no incidbdo art.16 do Regimento Interno do Tribunal, proponho a Vossas
Exceléncias que seja aut@iia a aludida cessao até 15 de janeiro de 2020.

TCU, Sala das Sesstes Ministro Luciano Brand&o Alves de Sou28 davjaneiro de 2019.
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JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

COMUNICACAO DA PRESIDENCIA

Senhores Ministros,
Senhora Procuradef@eral,

Tenho observado com incObmodo a multiplicagcdo de eventos que séo realizados no Tribuna
competicdo de horario com as sessdes Plenarias, fato que ocasionalmente acaba por desviar o f
autoridades, secretarios e demais servidores do acompanhamssuaidla deliberativa, que constitui
0 momento sublime e litirgico de atuacao desta Corte.

Assim, comunico a Vossas Exceléncias que esta Presidéncia adotou diretriz, junto as unid
promotoras, no sentido de que ndo mais acontecam seminarios, workstegisap e atividades do
género nas dependéncias desta Casealuido o Instituto Serzedéllo Corréas quartageiras durante
todo o dia.

Agradecido, conto com a compreensao de todos e sua colaboragcdo para que tal orientacac
efetivamente seguida.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Sou38, @ejaneiro de 20109.
JOSE MUCIO MONTEIRO

Presidente

COMUNICACAO DA PRESIDENCIA

Senhores Ministros,
Senhora Procuradeci@eral,

Com fundamento no art. 74 do Regimento Interno, apresento a Vossas Exceléncias Projet
Resolucéo que alteracaput do art. 11 da ResolucalciCU n° 233, de 4 de agosto de 2010.

A referida resolucdo dispde sobre o funcionamento do processo eletrérecoaes dervicos
eletrénicos ofertados por meio de solucao denominadadi€ttbnico (eTCU).

Essa proposta de alteracdo tem por objetivo possibilitar, a critério da autoridade, a assing
eletrbnica de deliberaces do Tribunal por meio de qualquer daslidaaids previstas no art. 10 do
mesmo normativo, isto é, com certificado digital armazenado em dispositivo fisico ptokétij Ou
por meio ddogin/senha

Destaco que ambas as modalidades de assinatura eletrénica possuem respaldo legal, embor
niveis de seguranca diferenciados, e sdo largamente utilizadas em Tribunais Superiores do F
Judiciério.

A possiblidade de utilizagdo degin/senha, em virtude de sua menor sofisticacdo técnica
permite assinatura por meio de dispositivos méveis, taigodabletse smartphonese alinhase a
diretriz de simplificacdo de servigos publicos digitais consignada, entre outros, no art. 4°, inciso |l,
Decreto 9.203/2017 e no art. 3°, inciso 1V, do Decreto 8.638/2016.

Ressalto, por fim, que o relator do TQ10316/20122, que trata da matéria, € o Ministro Walton
Alencar, conforme sorteio realizado na data de hoje.
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TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 30 de janeiro de 2019

JOSE MUCIO MONTEIRO
Presidente

Comunicacéa proferida pelo Ministro Walton Alencar Rodrigues.
COMUNICACAO AO PLENARIO

Senhor Presidente,
Senhores Ministros,
Senhora Ministra,
Senhora Procuradof@eral,

Apos ter sido sorteado relator do TC 001.316/2P1%ontendo proposta de alteracéda
ResolucdelTCU 233, de 4 de agosto de 2010, que dispde sobre o funcionamento do proce
eletrbnico e demais servicos eletronicos ofertados por meio de solucdo denominaeletf@lito (e
TCU), proponho a de abertura de prazotie dias para a aprestacdo de emendas pelos Ministros e
sugestdes pelos Ministr@&ubstitutos e pela Procuraddgseral.

Para melhor conhecimento da matéria, solicito que a Secretaria Geral das Sessfes faca dist
copia do projeto de nova Resolucéo e das pecas que mtegreocesso.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandéo Alves de Souza, em 30 de janeiro de 2019

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator

RESOLUCAO- TCU N° XXX, de XX de XXXXXXX de 2019

Altera a Resolucad CU n° 233, de 4 de agosto de 2010, que @ismibre o funcionamento do
processo eletrénico e demais servigos eletrénicos ofertados por meio de solucdo denomirada -
eletrbnico (eTCU).

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,

considerando o disposto na Lei 12.419, de 19 de dezembro de 2006, que, entre outro
aspectos, dispfe sobre a informatizacdo do processo judicial e estabelece, em seu art. 1°,
incisolll, que a assinatura eletrénica consiste na identificacdo inequivoca do signatario, seja por n
de assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credencic
na forma de lei especifica, seja mediante cadastro de usuéario; e

considerando os estudos e os pareceres constantes do processo TC 001-31#201&

Art. 1° Fica alterado @aput art. 11 da Resolu¢cabCU n° 233, de 4 de agosto de 2010, que
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

AATrt . 11. As delibera-»es do TCU ser «o ¢
Tribunal, com a utilizacdo, a critérda autoridade, de qualquer das modalidades previstas @4 art.
desta Resolu-«o0.0



89

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Art. 2° Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JOSE MUCIO MONTEIRO

Comunicacéo proferida pelo Ministro Augusto Nardes.
COMUNICACAO AO PLENARIO (TC-027.119/20181)

Sr. Presidente,
Srs. Ministros,
Sr. Procuradeteral,

Assim como todos os brasileiros, lamento profundamente o tragico acidente de rompimentc
barragem em Brumadinho/MG. Além da perda de centenas de vidas humanas, essdrdesastre
devastacado de povoados, a degradacdo ambiental de grande area, bem como a enorme perda d
de uma das principais companhias brasileiras, a Vale.

E necessaria a uniio de todos as entidades publicas das trés esferas (federal, estac
municipal) para que acidentes dessa natureza nao se repitam.

Nesse sentido, louvo o comunicado do Excelentissimo Senhor Presidente que muito f
destacou as acdes desta Corte a respeito do tema e o parabenizo pela relatoria do Acordao-2.440
Plenario e pelamedidas enderecadas a SeinfraCOM, em processos sob a relatoria da Excelentis:
Senhora Ministra Ana Arraes.

Aproveito 0 ensejo para informar a Vossas Exceléncias que esta em andamento auditori:
natureza operacional na Gestao de Segarda@Barragens de Usos Mdltiplos, de minha relatoria, sok
a responsabilidade da Secretaria do TCU no Estado do Ceara (Sec/CE).

Tal auditoria € complementar aquela que sera realizada pela SeinfraCOM, de relatoria
Ministra Ana Arraes, e tratard de questdde extrema relevancia, visto que somente 14% da:
barragens cadastradas sdo enquadradas na Politica Nacional de Seguranca de Barragens e p
empreendedor identificado, segundo o Relatério de Seguranca de Barragens de 2016, da Ag
Nacional de Aguas

Considerando a importancia da matéria, ainda mais agora, ap0s a ocorréncia do acidents
Brumadinho/MG, solicitei que a Sec/CE aprofundasse as andlises referentes a politica de seguran
barragens no ambito daquela fiscalizagéo.

Requeri ainda que takocesso fosse priorizado, uma vez que a sociedade necessita de respo
r8§pidas das entidades p¥%blicas envolvidas <co

Assim que este trabalho estiver concluido, terei a possibilidade de apresentar a Vo«
Excelécias e aos cidadaos brasileiros os resultados dessa relevante fiscalizacao.

Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandéo Alves de Souza, em 30 de janeiro de 2019.

JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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Comunicacéa proferida pelo Ministro Raimundo Carreiro.

COMUNICACAO
Sr. Presidente,

Srs. Ministros,

Sr. Procuradefteral,

Consoante noticiado amplamente pela imprensa, o Governo Federal pretende liberar o saqt
Fundo de Garantia do Tempo de S&aVEGTS) para as vitimas do rompimento da Barragem 1 dc
Complexo Mina do Feijao, da Mineradora Vale, no Municipio de Brumadinho, Estado de Min
Gerais.

Segundo a Lei Federal n® 8.036/1990, art. 20, inciso XVI, alénea conta vinculada do
trabalhadora FGTS poder 8 ser movi ment ada, necessidade Cc
pessoal, cuja urgéncia e gravidade decorra de desastre natural, conforme disposto em regalamer
desde que o trabalhador seja residente em area comprovadamente atiyidécieo ou do Distrito
F e d e emasituacio de emergéncia ou em estado de calamidade publica, formalmente reconhec
pelo Governo Federal .

Por outro lado, nos termos do paragrafo unico do art. 2° do Decreto Presidencial n® 5.113/2
com a redacaoatla pelo Decreto Presidencial n® 8.572/2015, passeu t a mb ®m aomo 0 n
natural o desastre decorrente do rompimento ou colapso de barragens que ocasione moviment
massa, com danos a unidades residengiais par a fi ns do dars 20adsalteion® n
8.036/1990.

Considerando, porém, que, a literatura especializada, tanto nacional quanto estrang
distingue, expressamente, 0s desastres naturais dos desastres humanos e antropogénicos, da <
formal

Desastres naturais: sdo aqueles causados por fendmenosuglibessoda natureza que atuam
independentemente da acdo humana. Em geral, consel@@mo desastre natural todo aquele que
tem como génese um fenbmeno natural de grande intensidade, agravado ou nédo pela atividade hu
Exemplo: chuvas intensas proamcio inundacao, erosdo e escorregamentos; ventos fortes forman
vendaval, tornado e furacéo; etc.

Desastres humanos ou antropogénicos: sdo aqueles resultantes de acées ou omissdes hun
estdo relacionados com asividades do homem, como agente ou autor. Exemplos: acidentes ¢
transito, incéndios urbanos, contaminacdo de rios, rompimento de barragens, etc (AMofitara
2002; Castro, 1999; Kobiyama et al. 2006; Marcelino, 2008).

Considerando que, na mesma linha da literatura antes referida, a Classificacdo e Codifice
Brasileira de Desastres (COBRADE), documento oficial produzido pelo Governo Federal, 0os desas
séo classificados em naturais ou tecnolégicos, da seguintef¥orma:

Desastres naturais: geoldgicos; hidrologicos; meteoroldgicos; climatolégicos e biologicos;

Desastes _tecnologicos desastres relacionados a substancias radioativas; desastl
relacionados a produtos perigosos; desastres relacionados a incéndios ddsasbEs relacionados
a obras civis desastres relacionados a transporte de passageiros e éargasigosas.

1 ALCANTARA i AYALA, I. 2002. Geomorphology, natural hazards, vulnerability and prevention of natural disasters in developing countries
Geomorphology 47 (2002) p. 1d24; CASTRO, A. L. C.1999Manual de planejamento em defesa civilVol.1. Brasilia: Ministério da Integragao
Naciond/ Departamento de Defesa Civil.133; KOBIYAMA, M.; MENDONGCA, M.; MORENO, D.A.; MARCELINO, I.P.V.O; MARCELINO, E.V;
GONGCALVES, E.F.; BRAZETTI, L.L.P.; GOERL, R.F.;MOLLERI, G.S.F.; RUDORFF, F.M. 20B6evencédo de Desastres Naturais: Conceitos
Bésicos Curitiba: Ed. Organic Trading. 109 p. Disponivel ehttp://www.labhidro.ufsc.br/publicacoes.htnMARCELINO, E. V. 2008.Desastres
Naturais e Geotecnologias: Conceitos BasicoSaderno Didatico n°.INPE/CRS, Santa Maria, 200Bpud TOMINAGA, Lidia Keiko; SANTORO,
Jair; AMARAL, Roséngela do (Orgdpesastres naturais: conhecer para prevenirSao Paulo: Instituto Geoldgico, 2009, p. 14.

2 Documento disponivel em: < http://www.integracao.gov.br/documents/3958478/0/Anexa30brade_com+simbologia.pdf/d7d8bb0Bf3-4572
a6ca738daa95feb0>
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Considerando que, também segundo a Classificacdo e Codificacdo Brasileira de Desas
(COBRADE), orompimento ou colapso de barragensao é considerado um desastre natural, mas
sim um desastre tecnoldgico relacionado a obras civis, cdjgacé 2.4.2.0.0;

Considerando que, nos termos do art. 7°, inciso lll, da Constituicdo Federal, o Fundo
Garantia do Tempo de Servi¢o € um direito dos trabalhadores urbanos e rurais, que visa a melhot
sua condicao social,

Considerando que o Supme Tribunal Federal j& expressou entendimento no mesmo sentid
tendo o relator, Ministro Gilmar Mendes, feito a seguinte afirmacdo em setl voto:

Tratase, em verdade, de direito dos trabalhadores brasileiros (ndo sé dos empregados, porte
consubstanciado na cria-«o0o de um O&épecWlio pe
diversas circunstancias legalmente definigdsart. 20 da Lei 8.036/1990).

Considerando, por fim, que a Barragem 1 do Complexo Mina do Feijao, no Municipio
Brumadinho, € da Mineradora Vale, empresa privada que, nos termos da legislacdo ambiental e
deve responder por eventuais prejuigog a sua atividade venha a causar a terceiros e ae meit
ambiente;

Proponho que este Plenario determine a SecexFazenda a realizacdo de diligéncia junt
Ministério da Economia e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a fim de que apresentem a
Tribunal, no prazo de 10 dias, os devidos fundamentos que demonstrem que a classificacas
rompimento de barragens como sendo desastre natural, a exemplo do que consta do art. 2° do D
Presidencial n° 5.113/2004, com a redacao dada pelo DecretdeRogsi n° 8.572/2015 e do que tem
sido noticiado pela imprensa, € medida compativel e juridica e tecnicamente sustentavel com:

1) o disposto na Lei Federal n° 8.036/1990, art. 20, inciso XVI, adinea

2) a Classificacdo e Codificag@rasileira de Desastres (COBRADE), segundo a qual o
rompimento ou colapso de barragens ndo é considerado um desastre natural, mas
um desastre tecnoldgico relacionado a obras civis, cujo cédigo € 2.4.2.0.0;

3)os |l imites semOntmabser albo,t econof dirdraes aar
pela literatura especializada, tanto nacional quanto estrangeira.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandéo Alves de Souza, em 30 de janeiro de 2019

RAIMUNDO CARREIRO
Ministro

ANEXO Il DA ATA 2, DE 30 DE JANEIRO DE 2019
(Sesséao Ordinaria do Plenério)

ACORDAOS PROFERIDOS DE FORMA UNITARIA

Relatorios e Votos emitidos pelo respectivo relator, bem como os Acérdédos de n°s 89 a !
aprovados pelo Plenario.

GRUPO Ii CLASSE VIIi PLENARIO
TC 000.260/201B
Natureza: Representacao (com pedido de medida cautelar).

3 STF. Tribunal Pleno. ARE 709.21Reading casele repercussao geral, Tema 608. Rel. Min. Gilmar Mendes. ©18/8/2015.
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Representante: Honix Elevadores, Manutencdo e ComeércioilLikda.(21.051.131/00023).
Unidade jurisdicionada: Comando do 7° Distrito Naval da Marinha do Brasil.
Advogad constituido nos autos: Jonathas Barbosa do Amaral (OAB/DF 42.963).

SUMARIO: REPRESENTACACFORMULADA COM BASE NO ART. 113, §1°, DA LEI N°
8.666/93. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO LICITATORIQ
CONHECIMENTO. PEDIDODE MEDIDA CAUTELAR PARA A SUSPENSAO DO CERTAME.
IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE PRESSUPOSTQSNDEFERIMENTO. ARQUIVAMENTO.
CIENCIA.

RELATORIO

Tratase de Representacao formulada pela licitante Honix Elevadores, Manutencédo e Come
Ltda., com pedido de concesséde medida cautelar suspensiva da contratacdo, noticiando possiv:
irregularidades no Pregdo Eletrénico 10/2018, tendo como objeto a contratacdo de empres:
engenharia especializada no setor de transporte vertical (elevadores, escadas rolantezs e e
rolantes), para a operacao de 13 (treze) elevadores no Comando do 7° Distrito Naval em Brasilia/l
06 (seis) unidades para o Edificio Anexo, todos gerenciados pelo software TKVISON, com va
estimado de R$ 195.089,70; e adjudicado de R$ 40.700,00.

2. Por meio da instrucao inicial de admissibilidade (peca 4), a Secretaria de Controle Externc
Aquisicdes Logisticas propde, em sintese, 0 conhecimento da representacao para, N0 merito; cons
la improcedente, com indeferimento do pedido de concedsdonedida cautelar e posterior
arquivamento do processo, nos termos parcialmente transcritos a seguir:

fil. A representante alega, em suma, que:

a) teria auferido a primeira colocacdo apds ser convocada para o lance de desempate de que trata
Complementar 123/2006, ofertando lance de4®$99,00;

b) a segunda colocada, a empresa Thyssenkrupp Elevadores SA teria recorrido sob a alegacdo de
entdo vencedora nao teria atendido aos requisitos editalicios;

C) em suas contrarrazées basseuno argumnto de que a exigéncia do edital em que as licitantes
deveriam comprovar por meio de atestado de capacidade técnica as atividades em motores de corrente cc
e manutencdo no software TKVISION violaria a competitividade;

d) teria apresentado seis atgkis de capacidade técnica, sendo trés referentes a manutengao
equipamentos da mesma marca do objeto licitado, nenhum considerado suficiente pelo Orgéo;

e) o atestado exigido afrontaria o entendimento desta Corte de Contas por requerer comprovaca
experiéncia em tipologia especifica, ao que cita os Acérddos 1467/2018, 433/2018, 134/2017 e 2066/2
todos do Plenario;

f) o CNMP teria realizado contratacdo para objeto semelhante, para trés elevadores, também da r
Thyssenkrupp com sistema TKVISIONem tais exigéncias, sagrarsk vencedora a empresa Elebrasil
Elevadores Ltda.;

g) recorrera, ainda, da posterior habilitagdo da empresa Thyssenkrupp Elevadores S/A, sob a alegag
gue a sua planilha de composicéao de precos ndo se encontrava nodmé#desacdo em vigor, bem como da
inexequibilidade de sua proposta;

h) a empresa Thyssenkrupp Elevadores S/A estaria se valendo da pratica ndaivepidg com vistas a
prejudicar a concorréncia, uma vez que sua proposta ndo contemplaria lucrosgues do salario dos dois
engenheiros responsaveis pela execugdo do objeto corresponderia a 53,40% do valor global da contratacac

1.1. Conclusivamente, a representante requer ao TCU:

a) suspensdo do contrato administrativo decorrente do Pregdo EletiR@18 promovido pelo
Comando do 7° Distrito Naval;

b) anulagéo da inabilitacdo da empresa Honix Elevadores, Manutengdo e ComérdidMEla.
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c¢) adjudicacéo e homologacédo do certame em prol da Honix Elevadores, Manutencéo e Coméicio Ltc
ME;

d) julgue pelo provimento integral da presente representacao.

(...)

2. Presentes todos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 113, 8 1°, da Lei 8.666/1993, «
arts.235 e 237, VII, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1° da Resolut&U 259/2014, a
representacdo deve ser conhecida.

(...)

Perigo da Demora

(...)

3. Conquanto a representante solicite a suspenséo do contrato administrativo decorrente do certame
ha informacBes concretas sobre a sua assinatura, de modo que hé@medmos suficientes para conclusédo
sobre o perigo da demora.

(...)

4. Nao ha elementos suficientes para analise do perigo da demora ao reverso.

Plausibilidade Juridica

(...)

5. Preliminarmente, notse na argumentacdo da representante que O recurso sdativd por ele
apresentado junto a Unidade Jurisdicionada fundapsentam assunto relacionado a validade da exigéncia
editalicia que teria levado a sua desclassificacdo, o que deveria ter sido realizado em sede de impugnac
edital, o que, contudoan foi feito.

5.1. Nesse sentido, obsersa que sete empresas disputaram o certame, que teve valor estimado
R$195.089,70 e adjudicacéo pelo valor de4R$00,00.

5.2. Em paralelo com o certame realizado pelo CNMP, no Pregdo Eletrénico 1/2018e matiar
guantitativo de elevadores no certame do Comando da Marinha (13 contra 3 do CNMP), um maior nimer
concorrentes (7 contra 5) e menor preco de adjudicacadQR®80,00 contra R$5.597,48). A empresa
Elebrasil, que venceu aquele certame e tgniaseentado, segundo a representante, atestados sem o0 mesmo ni
de detalhamento ora exigido, participou dos dois certames.

5.3. Quanto a exigéncia de capacidade, o pregoeiro faz consignar em suas razdes de decidir:

23. Destaquese, que em face dos argumes levantados pela licitante Recorrente no que toca a capacidade técnic
com fundamento nos principios da impessoalidade e isonomia, este Pregoeiro submeteu as propostas e alegacd
reiterada andlise do setor técnico, ao qual, assim se manifastmde de parecer:

a) Conforme Termo de Referéncia, Anexo A do Edital do PE N° 10/2018 UASG 787000, o objeto em questao e:
a contratacdo de empresa do ramo que comprove capacidade técnica de servicos de manutenc¢ao preventiva e corret
complexidadégual ou superior as dos elevadores presentes nesse Comando.

b) Ressaltese que o Edital em questdo quanto & Qualificacdo Tétnlitean 14 do Anexo A PE 10/2018nos
atestados de capacidade técnica a comprovacdo de manutencdo em elevadores commtactmanotores corrente
continua, é observado no Item 6 Anexo A do PE 10/2018 conforme descri¢cdo dos equipamentos, que tem como prir
dirimir qualquer davida quanto & especificacdo e detalhes do objeto, sendo uma das caracteristicas dos equipamen
tipo de acionamento, logo a administracéo entende que todas as especificidades técnicas identificadas e descritas no
de Referéncia sdo fatores relevantes ndo restritivos para boa execucdo do objeto, necessitando de atendimer
comprovacao técoa por meio do acervo técnico de complexidade igual ou superior ao objeto em questdo. Log
administra-«o0 n«o acata o0 recurso interposto pela em

¢) Conforme Item 14.1.6 anexo A do PE 10/2018 ermo de Referéncid a qualificacdo técnicaedprofissional
Engenheiro Eletricista responsavel que tenha comprovada experiéncia na execugcdo de manutencao preventiva e cc
da parte elétrica e eletrdnica em elevadores e sistemas de gerenciamento/monitoramento de trafego, logo a admini
entende com base no supracitado que a empresa vencedora do certame deve possuir acervo relativo a essa especifici
ato de assinatura de contrato pois o objeto em questdo ers®rama pleno funcionamento, ndo permitindo quaisquer
intercorréncias que emtualmente ocorra por falta de conhecimento da empresa, podendo dificultar a execucdo do ob
de maneira exemplar salvaguardando usuarios e os equipamentos. Logo a administracdo ndo acata o recurso da ¢
Honix, mantendo o entendimento quantoas®exigc i as de comprovada qualifica-«o
(Comunicacéo Interna n° @38 [grifo nosso e do autor]).

24. Ademais, ndo se sustenta o argumento apresentado pela Recorrente quanto a necessidade de apc
complexidade do sista TKVISION, uma vez que tal complexidade se encontra descrita no Termo de Referéncia an
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ao Edital, bem como, conforme o item 3 do Termo de Referéncia, foi concedida oportunidade para a licitante interes
realizar vistoria nas instalaces e locakslecucéo dos servicos.

25. Em face dos argumentos colacionados, impende considerar que nao so os critérios da ampliacdo da di
devem ser observados, bem como, os principios da finalidade e da seguranca na contratagao.

26. Desse modo, este Pregaepautandese pelos principios da seguranca na contratacdo e da vinculagdo &
instrumento convocatério conforme item 234, &#m@ qu e : i As nor mas di sciplina
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interesdadds que ndo comprometam o interesse da
Admini stra-«o0o, o princ2pio da isonomia, a finalidade

27. Outrossim, refor¢gae que a Corte de Contas possui jurisprudéncia a respeito da necessidade do Administre
Publico certificatrs e quant o a adequada qualifica-«o0o t®cnica da
comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econdimareira das licitantes, desde que compativeis com o objeto
a ser licitadonédo € apenas uma faculdade, mas um dever da Administracdo, devendo ser essa exigéncia minima caj
assegurar que a empresa contratada estara apta a fornecer os bens ou servicos pactuados. (Informativo 344/2
LicitacGes e Contratos. Acérdao 891/8Hlenario, Representacdo, Relator Ministro José Mucio Monteiro [grifo nosso]).

28. Diante disso, com fundamento nos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, isonomic
impessoalidade, este pregoeiro resolve aéolher os argumentos apresentados pela Empresa HONIX ELEVADORES
MANUTENCAO E COMERCIO LTDAi EPP.

5.4. A representante ndo apresenta qualquer argumento para demonstrar que o detalhamento té
contido no edital do Comando do 7° Distrito Naval da Maj em relagdo ao do edital do CNMP, seria
restritivo. Nao aborda, por exemplo, a relevancia dos aspectos da corrente da maquina de tracao dos elev:
ou mesmo do conhecimento do sistema de gerenciamento de trafego para demonstrar que ndo satiesn rele
para a regular prestacdo dos servigcos e, assim, caratsrizimo excessivos.

5.5. Considerados o0s aspectos analisados retro, ndo restam caracterizados aspectos restriti
concorréncia no certame, ou mesmo impeditivos de obtencédo da propastemtajosa para a Administracao,
motivo pelo qual ndo procede a alegacéo do representante.

5.6. Quanto a acusacéao de préaticalampingpor parte da Thyssenkrupp Elevadores S/A, tal mister ndo
se encontra no rol das competéncias deste Tribunal, de medadqgusera objeto de andlise, nada obstante o
fato de a empresa haver participado do certame promovido pelo CNMP e ndo ter logrado éxito deponha c
tal acusacao.

5.7. Quanto a inexequibilidade da proposta da Thyssenkrupp Elevadores S/A, o editaisigmaco
critério objetivo para sua avaliacdo. Outrossim, consideramos razodvel a analise empreendida pelo preg
abaixo transcrita, motivo pelo qual consideramos improcedente a alega¢éo da representante:

15. Desta feita, o atendimento aos itens 88.2,3, 8.6.4, ndo possuem carater obrigatério, consistindo em ume
faculdade do pregoeiro, ao qual, verificando eventual inexequibilidade da proposta quando o preco final for inferior a
(trinta por cento) da média dos precos ofertados para o mesmo itera,| i zar 8§ dilig®°nci a, fi n
desclassifica-«o0 por inexequibilidadeo, conforme ver :

16. Sendo assim, importante considerar que a diligéncia pode ser solicitada pelo pregoeiro com vistas
esclarecimentos nessarios, além disso, conforme elencado no item 23.7 do instrumento convocatésice teng u e :
desatendimento de exigéncias formais ndo essenciais ndo importara o afastamento do licitante, desde que seja po:s
aproveitamento do ato, observadosésprc 2 pi os da i sonomia e interesse p¥b

17. Logo, em respeito ao principio da isonomia e impessoalidade, foi realizada diligéncia na planilha de custo
segunda Ilicitante, a qual, foi submeti da danilgarde eustos ® c
encaminhada pela empresa Thyssenkrupp referente a discriminacdo das despesas da proposta da mesma para exe
objeto, declaro exequ2vel financeiramente o objeto pi

18. Importante colacionar a jurisprudéncia do Tribunal detd3oda Unido quanto a questdo da diligéncia para
comprovacao da exequibilidade:

O juizo do pregoeiro acerca da aceitabilidade da proposta € feito apds a etapa competitiva do certame (fa
lances), devendo o licitante ser convocado para comprovar aesyakglidade antes de eventual desclassificacdo. Apenas
em situacdes extremas, quando os lances ofertados configurarem precos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, ge
uma presuncao absoluta de inexequibilidade, aekpite excluséo de lance dueatetapa competitiva do pregéo. (TCU,
Informativo 350/2018 [grifo noss0]).

Os critérios objetivos, previstos nas normas legais, de afericdo da exequibilidade das propostas possuem a
presuncao relativa, cabendo a Administracdo dar oportunidadetaotéiqgpara demonstrar a viabilidade de sua proposta.
(TCU, Informativo 164/2013 [grifo nosso]).

19. Por outro lado, no que toca a proposta apresentada pela segunda licitante quanto aos argumentos aprese
pela Recorrente quanto ao suposto ndo atemdaneéo objeto licitado, por ndo abarcar a quantidade de 13 (treze)
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elevadores, a alegacéo igualmente, ndo se sustenta, tendo em vista, que ao compulsar 0s autse gerdfiagoroposta
elaborada pela empresa THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A cita a desddgéan e de modo expresso se refere com
correcéo ao objeto licitado e esclarece em sede de contrarrazfeseti@tgmantitativo descrito como sendo a quantidade
de meses do ano.

5.8.Desta forma, consideramos afastado o pressuposto da plausibilideia ju

5.9. Feitas essas consideracoes, pregpdendeferir o pedido de medida cautelar, uma vez ausente
pressuposto da plausibilidade juridica, essencial para sua concessao.

5.10. Por fim, diante do exposto, os elementos constantes dos autos perdasel®,ja, a avaliacao
guanto aanérito da presente representacdo como improcedente.

E o Relatério.

VOTO

De inicio, registro que a representacdo formulada pela empresa licitante Honix Elevadol
Manutencdo e Coméo Ltda.- ME, com pedido de concessdo de medida cautelar, na qual fora
noticiadas supostas irregularidades no Pregao Eletronico 10/2018, tendo como objeto a contratac.
empresa de engenharia especializada no setor de transporte vertical, devihessdaoporquanto
preenchidos os requisitos de admissibilidade aplicaveis a espécie.

2. Como visto no relatério, a Selog examinou detidamente a documentacéo relativa ao certs
em cotejo com as alegacdes da representante, concluindo pela improcedémpeeskEntacdo e
negativa da medida cautelar, com posterior arquivamento do processo, tendo em vista a inexistt
dos pressupostos necessarios ao atendimento do pleito.

3. Nesse contexto, cabe informar que ndo houve prejuizo a competividade, eis gnapsesas
acudiram ao certame, cujo valor estimado, de R$ 195.089,70, sofreu expressivo decréscimo, c
adjudicacao pelo montante de R$ 40.700,00.

4. Quanto ao detalhamento técnico do edital, a representante ndo logrou éxito em demonst
existéncia @ condicdes restritivas, tampouco impeditivos da obtencdo da proposta mais vantajosa |
a Administracao, conforme andlise empreendida pela unidade técnica especializada.

5. Por fim, ressalta a Selog que o edital faz consignar critério objetivo pardiac@vada
inexequibilidade das propostas, afastamaddotum, as alegacdes da representante.

6. Com efeito, os elementos coligidos aos autos permitem concluir que assiste razéo a Selog
sua instrucao de mérito, cujos fundamentos incorporo as minlies rde decidir, devendo o processo
ser arquivado em face da improcedéncia da representacdo e da auséncia dos pressupostos
concessao da medida cautelar pleiteada.

Ante o exposto, manifestando concordancia com a proposta constante dog@uitdgorque
o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a elevada consideracdo do Plenario.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Sou38, @enjaneiro de 2019
AROLDO CEDRAZ

Relator

ACORDAO N° 89/2019 TCUi Plenario

1. Processo TC 000.260/2039
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. Grupo: I- Classe de Assunto: Vil Representacéo (com pedido de medida cautelar).

. Representantélonix Elevadores, Manutengdo e Comércio Lid®E (21.051.131/00023).
. Unidade jurisdicionad&€omando do 7° Distot Naval da Marinha do Brasil.

. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢Bes Logisticas (Selog).

. Advogado constituido nos autdsnathas Barbosa donaral (OAB/DF 42.963).

O~NO O WN

9. Acérdao:

VISTOS, relatads e discutidos estes autos depRsentacdo formulada por licitante, com
pedido de concessdo de medida cautelar, noticiando possiveis irregularidades no edital do Pr
Eletronico 10/2018, do 7° Comanmdio Distrito Naval da Marinha do Brasil, tendo como objeto a
contratacdo de empresa de engenharia especializada no setor deté&aespoal;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sesséo do Plenéario, a
as raz0es expostaslp Relator, em:

9.1. conhecer dadpresentacdo, por adimplir os requisitos de admissibilidade estabelecidos
art. 113, 8 1°, da Lei 8.666/93, c/c os arts. 235 e 237, do Regimento Interno do TCU, para, no mé
consideraa improcedente;

9.2. indeferiro pedido de concessdo de medida cautelar, tendo em vista a inexisténcia
elementos necessarios para a sua adocao;

9.3. dar ciéncia a representante e ao Comando do 7° Distrito Naval da Marinha do Bre
informandelhes que o conteddo da presente dedib@ pode ser consultado no endereco
<www.tcu.gov.br/acordacs

9.4. determinar o arquivamento do presente processo, nos termos do art. 169, inciso V,
Regimento Interno.

10. Ata n° 2/2019 Plenéario

11. Data da Sesséao: 30/1/2G19rdinéaria

12. Cdligo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Interne088-02/19P.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigue
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relatoa)irirndo Carreiro e Ana Arraes.

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

GRUPO Ii CLASSE VIIi PLENARIO

TC 039.188/2018

Natureza: Representacao (com pedido de medidaetant

Representante:Provac Terceirizagdo de Mao de Obra Ltda. (CNPJ 50.400.40782001

Unidade jurisdicionada: Empresa Brasileira de Administracdo de Petréleo e Gas Naturdl S.A.
PréSal Petréleo S.A. PPSA (CNPJ 18.738.727/00Q2).

Advogado constitiido nos autos:Vagner Elias Henrigues (OAB/SP 279.692).

SUMARIO: REPRESENTACAOSUPOSTAS IRREGULARIBDES EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. CONHECIMENTO. PEDDO DE MEDIDA CAUTELAR. INSUBSISTENCIA DAS
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ALEGACOES DA REPRESENTANTEJMPROCEDENCIA. AUSHNCIA DE PRESSUPOSTQS
INDEFERIMENTO.ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

RELATORIO

Tratase de Representacdo formulada pela licitante Provac Terceirizacdo de M&o de Obra Lt
com pedido de concessdo de medida cautelar, noticiando possiveis irregularidadesgdm P
Eletrénico 119/2018, da Empresa Brasileira de Administracdo de Petroleo e Gas NatlirdPi@A.
Sal Petréleo S.Al PPSA, tendo como objeto a contratacdo de empresa especializada para a prest
de servicos de limpeza, higiene e conservacdo, camedomento de materiais, insumos e
equipamentos, bem como prestacdo de servigos auxiliares de manutencado elétrica, hidraulica e
copa, mensageiros e recepg¢do, com valor homologado de R$ 2.630.000,00.

2. Por meio da instrugéinicial de admissibilidade (peca 30), a Secretaria de Controle Externo c
Aquisicdes Logisticas propde, em sintese, 0 conhecimento da representacao para, N0 merito; cons
la improcedente, com indeferimento do pedido de concessdo de medida caupslatergor
arquivamento do processo, nos termos parcialmente transcritos a seguir:

1. O representante alega, em suma, que:

a) a proposta da empresa Industec Comercial e Servicos Gerais Ltda. ME teria sido ac
equivocadamente, uma vez que sua plardigroposta prevé percentual de faltas legais no valor de 0,10%
enguanto o percentual adotado pelo préprio TCU seria de 0,277%, o que demonstraria ser subdimension
inviavel;

b)o percentual referente aos it eres dfeD efisLpuecsraos
Demais Componentesol mhpootl @asnd |l har Rdmssauimbes zer ados

¢) o balanco patrimonial da aludida empresa teria sido apresentado em desacordo com o art. 28, alir
da Resolucdo CFC 1418/12, além de conter rasura endltima pagina, e o0 seu termo de encerramento
descumpriria o Decreto 486/1969, que determinaria o registro do Livro Diario na Junta Comercial do Estado

d) a empresa teria enquadramento como ME/EPP irregular, uma vez que apresenta faturamento
superig aos limites na Lei 123/2006;

e) a empresa vencedora teria apresentado, como documentacdo complementar em suas contrarraz
balancete analitico para comprovar a boa regularidade financeira, o que estaria em desacordo com o item
do edital, que pvia somente o Balango Patrimonial e a DRE, assim como em relagdo ao art. 31 da
8.666/1993.

(...)

2. Presentes todos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 87, § 2° da Lei 13.303/2016, ¢
arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno/TC& no art. 103, § 1° da Resolu¢gddCU 259/2014, a
representacéo deve ser conhecida.

(...)

3. Conquanto nédo haja informag&o preliminar sobre a assinatura do contrato, o certame-smcontr
homologado, o que configura o perigo da demora.

(...)

4. Nao hainformacdes suficientes para caracterizar o perigo da demora ao reverso, uma vez que nac
nos autos, informacgdes relativas ao cronograma da contratacéo, ou vigéncia do contrato atual.

(-..)

Andlise:

5. Inicialmente cabe destacar que as alegacbes desepante foram abordadas em sede recursal dc
certame em comento, de modo que as razdes de decidir do pregoeiro, assim como as contrarrazdes da li
declarada vencedora, serdo oportunamente consideradas nas andlises da plausibilidade juridicgeda pr
representacao.
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5.1. Quanto a alegacédo de subdimensionamento do item relativo a faltas legais da planilha de custc
licitante vencedora, 0 aspecto refeeeao risco de negécio ao qual a proponente se submete e que, pelo qt
deve arcar.

5.2. Inobstinte a Unidade Jurisdicionada nao esteja submetida a IN 2/2008 do Ministério
Planejamento, a propria licitante vencedora alegou em suas contrarrazdes o compromisso de arcar com ¢
de eventuais equivocos no dimensionamento dos quantitativos deopoat@rcom base no art. 23 da referida
instrucdo normativa, e asseverou ser capaz de executar 0s servicos com base naqueles percentuais, te
vista prover servicos médicos e do trabalho eficientes aos seus empregados.

5.3. Adicionalmente, alega em séavor a jurisprudéncia desta Corte de Contas quanto a vedacao ¢
estabelecimento de percentuais minimos de encargos sociais das licitantes, por ferir a legalidade e restri
carater competitivo do certame licitatorio (e.g. Acorddos 1125/20Pnario Relator Benjamin Zymler, e
9036/20111 12 Camara, Relator Augusto Sherman).

5.4. Por sua vez, a Unidade Jurisdicionada alega que os precos ofertados estdo compativeis ac
servi¢cos equivalentes que vém sendo prestados a PPSA.

5.5. Dada a razoabilidad€os argumentos supracitados, consideramos improcedente a alegacao
representante.

56.Quant o -~ alega-«0 de irregularidade devido
Admi ni strativas/ Operacionai so e dde pfllaund rl el aepiolsattsa
a licitante vencedora teria alegado nas contrarrazbes que ndo possuiria custos operacionais para entre
insumos e que, ademais, tem como lucratividade o fornecimento dderofica, ndo o de insumos.

5.7. Notase, dess maneira, que ha compensacdo de percentuais em suas planilhas. Adicionalmente
val ores a que se faz alus«o nesta representa-«o
para os cinco anos de contrato, perfazendo 0,0014% de todo oRP@tanto, consideramos improcedentes as
alegacdes do representante.

5.8. Quanto as alegacdes de irregularidade na apresentacdo do balanco patrimonial, consider:
razo&el o posicionamento do pregoeiro, que teria alegado que o item 13.1 do edital estabelece que a habili
do licitante devera ser por meio do SICAF, o gue teria sido realizado, com constatacado de que as exigé
editalicias teriam sido atendidas.

5.9. Em relacdo ao enquadramento da empresa como ME/EPRenotaata do certame (peca 3) que a
aludida nao teria se declarado como beneficiaria do tratamento diferenciado conferido as ME/EPP, motivo
gual nao teria cometido infracdes no certame. A qoesidcitada correlaciorse a legislacdo fiscal tributaria,
de esfera alheia a competéncia deste Tribunal de Contas, motivo pelo qual ndo procede a alegacé
representante.

5.10. Por fim, a alegacdo de que o uso do balancete analitico pela licitantedeenem suas
contrarrazbes configuraria irregularidade por envio de documentagdo nova desconforme com o item 13.3
edital e com o art. 31 da Lei 8.666/1993 ndo procede, uma vez que sua habilitacdo em relacdo a qualific
econbmicefinanceira fora aferida e anteriormente determinada pelo pregoeiro com base nos document
previamente cadastrados no SICAF. Assim, a utilizacdo de tal documentacéo ndo teria sido utilizada pat
mister.

5.11. Registrese, ademais, que o valor da proposta vencedora R&i239.000,00 mais baixo que a
proposta do representante.

5.12. Feitas essas consideracdes, preg@endeferir o pedido de medida cautelar, uma vez ausente
pressuposto da plausibilidade juridica, essencial para sua concessao.

5.13. Por fim, diante doexposto, os elementos constantes dos autos permitem, desde ja, a avalia
guanto ao mérito da presente representacdo como improcedente.

E o Relatodrio.
VOTO

A Representacdo formulada pela empresa Provac Terceirizacdo de Mao de Obra Ltda.,
pedidode concessao de medida cautelar, na qual foram noticiadas supostas irregularidades no P
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Eletrénico 119/2018, da Pal Petroleo S.A. (PPSA), tendo como objeto a contratacdo de empre
especializada para a prestacado de servicos de limpeza, higiemsezvacdo, com fornecimento de
materiais, insumos e equipamentos, deve ser conhecida, uma vez preenchidos 0s requisitc
admissibilidade aplicaveis a espeécie.

2. A Selog examinou detidamente a documentagédo relativa ao certame, em cotejo corr
alegacoe da representante,cencluiu pela improcedéncia deetesentacdo e negativa da medida
cautelar, com posterior arquivamento do processo, tendo em vista a inexisténcia dos pressup
necessarios ao atendimento do pleito.

3. Como visto no relatério precedte, as alegacfes da representante foram devidamen
abordadas em sede recursal e rejeitadas pelo pregoeiro.

4. Nessa seara, verificegae que descabe a alegacaoPdavac Terceirizacdo de Mao de Obra
Ltda. quanto a questddo subdimensionamento do item relativo a faltas legais na planilha de custos
vencedora, eis que se trata de risco do negdcio, como bem esclarecido, e também porque a p
vencedora alegou o compromisso de arcar com os 6nus de eventuais equisapaentitativos da
proposta, asseverando ser capaz de executar 0s servicos com base nos percentuais ofertados.

5. E consoante abordado pela Selog, a unidade jurisdicionada destacou que os precos ofer
estariam compativeis com os de servicos equivedeabs que ja veem sendo prestados na propric
PPSA.

6. Ademais, pertinente a analise quanto as alegacdes de suposta irregularidade na apreser
do balanco patrimonial, eis que a Sesmgaliaao escorreito posicionamento do pregoeiro, no sentido
dequeno item 13.1 do edital estabelece que a h
gue teria sido realizado, com constata-«o0 de

7. Quanto a alegacdo deig 0 uso do balancete analitipela licitante vencedora, em suas
contrarrazdes, configuraria irregularidade por envio de documentacdo nova, em supc
desconformidade com o item 13.3.4 do edital e com o art. 31 da Lei 8.666/1993, ndo assiste ra:
representante. Como bem informado, kilitacdo em relacdo a qualificacdo econénrfioanceira foi
auferida pelo pregoeiro com base nos documentos previamente cadastrados no SICAF.

8. Por fim, ressalta a Selog que o valor da proposta vencedora foi R$ 239.000,00 mais baixo
a proposta do repsentante, permitindo inferir o alcance de proposta mais vantajosa para
Administracéo.

9. Acerca dos demais itens analisados, verifico que a instrucdo empreendida pela Selog afe
corretamentein totum, todas as alegacfes da representante.

10. Nesse contexto, acolho a manifestacdo da unidade técnica especializada, cujos fundame
incorporo as minhas razées de decidir, devendo o processo serd@dwqnvdace da improcedéncia da
Representacao e da auséncia dos pressupostos para a concessiidadeautelar pleiteada.

Ante 0 expostoyYOTO porgue o Tribunal adote o Acérdédo que ora submeto a consideracao
Plenério.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Sou38, @enjaneiro de 2019
AROLDO CEDRAZ

Relator

ACORDAO N°90/2019i TCUi Plenario

1. Processo T039.188/20183.
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2. Grupo: |- Classe de Assunto: Vil Representacao (com pedido de medida cautelar).

3. Representant®rovac Terceirizagdo de Mao de Obra Ltda. (CNPJ 50.400.40782001

4. Unidade jurisdicionad&mpresa Brasileira de Administrac@o de Petrdleo e Gas Natural S./
i PréSal Petréleo S.Al. PPSA (CNPJ 18.738.727/0036).

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Ténica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas (Selog).

8. Advogado constituido nos autd&gner Elias Henriques (OAB/SP 279.692).

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutid estes autos deepresentacdo formulada por licitante, com
pedidode concessdo de medida cautelar, noticiando possiveis irregularidades no Pregao Eletrc
119/2018, da Pr8&al Petroleo S.A., tendo como objeto a contratacdo de empresa especializada pe
prestacdo de servicos de limpeza, higiene e conservacao, amuifioento de materiais, insumos e
equipamentos, bem como prestacdo de servigos auxiliares de manutencdo elétrica, hidradlica e
copa, mensageiros e recepcao;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sesséo do Plenario, a
asrazoes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer dadpresentacdo, por adimplir os requisitos de admissibilidade estabelecidos
art. 87, 8§ 2°, da Lei 13.303/2016, c/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93, e arts. 235 e 237, do Regirr
Interno do TCU, parano mérito, considerta improcedente;

9.2. indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar, tendo em vista a inexisténcie
elementos necessarios para a sua adocao;

9.3. dar ciéncia a representante e aJukEPetroleo S.A, informanelbes que o coetido da
presente deliberacdo pode ser consultado no endenage.tcu.gov.br/acordacs

9.4. determinar o arquivamento do presente processo, nos termos dos arts. 250, inciso I, e
inciso V, do Regimento Interno.

10. Ata n° 2/2019 Plenério
11. Datada Sesséo: 30/1/2019rdinéria
12. Cédigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Intern€d08@&02/19-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton AlenadnigiRes,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro e Ana Arraes.

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

GRUPO Ii CLASSE VIIi Plenério

TC 042.057/201-8

Natureza: Contestacéo de Coeficientes de Transferéncias Obrigat@@s$O.
Unidade jurisdicionada: Municipio de Taguai/SP (CNPJ 46.223.723/6801
Representacéo legalJair Cariovaldo Carniato, prefeito.
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SUMARIO: CONTESTACAO DE COERLIENTES DE TRANSFERENCIAS
OBRIGATORIAS. DECISAO NORMATIVA TCU 171/2018. FIXACAO DE COEFICIENTES DO
FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS (FPM) PARA O EXERCICIO DE 2019.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.

RELATORIO

Adoto como Rlatério a bem lancada instruc&ta auditora federal de controle externo
responsavel pelo exame do processo no ambito da Secretaria de Macroavaliagdo Govername
Semag (peca 2), cuja proposta de encaminhamento contou com a manifestacao favoravel do titul
unidade técnica especiedida (peca 3):

AOBJETO

Tratase de documento sem nimero, de 3/12/2018, protocolado neste Tribunal em 5/12/2018, por mei
qgual o prefeito municipal de Tagua§ P r equer ao TCU fAa devi daTCdht er
171 e desse modo fixande o coeficiente deste Executivo para fins de recebimento do FPM para o exercicio
2019 de 0,8 para 1,00 (pe-a 1, p . 10), consi der
gerar a Decisdo Normatival CU nU 171 n«o (peeafl/pe@).e a real i daded

2. Cabe ressaltar que a Decisdo NormatiV&U 162/2017 havia fixado em 0,8 o coeficiente individual
do FPM do municipio de TaguaSP para o exercicio de 2018, com base na populacédo de 13.111 habitant
informada pelo IBGE com data deferéncia em 1°/7/2017. Para o exercicio de 2019, a Decisdo Normativa
TCU 171/2018 fixou igualmente em 0,8 o coeficiente do municipio, com base na populacdo de 13.
habitantes, informada pelo IBGE com data de referéncia em 1°/7/2018 e ora queptitmadatestante.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Verificase, inicialmente, em sede de exame de admissibilidade, que o presente requerimento dev
enguadrado como contestacao de coeficientes de transferéncias obrigatérias (CCTO), nos termog do art. -
Regimento Interno desta Corte, ja que solicita a alteracdo do coeficiente do FPM para o exercicio de 2
fixado por meio da Decisdo Normativa CU 171/2018, publicada nho DOU em 26/11/2018.

4. Por ser tempestiva, a contestagderece ser conhecida, considerando que foi apresentada ao TCU ¢
5/12/2018, dentro do prazo de trinta dias a partir da publicacdo da decisdo normativa, estabelecido no m
dispositivo, a seguir transcrito (o referenciado art. 290 trata da publicag&oefwientes do FPM):

Art. 292. As unidades federadas dispordo de trinta dias, a partir da publicacédo referida nos arts. 290 e 291,
apresentar contestacao, juntando desde logo as provas em que se fundamentar.

Paragrafo Unico. O Tribunal devera masthrse sobre a contestacdo mencionada neste artigo no prazo de trin
dias, contados da data do seu recebimento.

LEGISLACAO

5. Convém esclarecer que o montante que compde o FPM decorre da entrega, por parte da Unido, de
do produto da arrecadacdosdonpostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produ
i ndustrializados, nos termos do art. 159, i nci s
redacdo dada pelas Emendas Constitucionais 55, de 20/9/2007, /@2/2@14jn verbis

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre pre
industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), ha seguinte forma:

E)) 3/inte e dois intieos e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios;

((j) )um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do mé
dezembro de cada ano;

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participac&Monicipios, que sera entregue no primeiro decéndio do més de
julho de cada ano;

(..
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8§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no incisede@elparcela da
arrecadacdo do imposto de renda e proventos dgugnanatureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e ac
Municipios, nos termos do disposto nos arts. 157, |, e 158, I.

6. O Tribunal de Contas da Uniéo efetua o calculo das cotas referentes ao FPM, conforme os critério
rateio previstos no &r91 da Lei 5.172/1966 (Cdodigo Tributario Nacional), em razéo das disposi¢des do art. 1
da Constituicdo Federal.

Art. 161. Cabe a lei complementar:

(...)

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159, especialmenteitgnio® de rateio
dos fundos previstos em seu inciso |, objetivando promaover o equilibrio socioeconémico entre Estados e entre Municif

lll - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do célculo das quotas e da liberacdo das particip:
previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o célculo das quotas referentes aos fundos de partici
a que alude o inciso Il.

7. Essa competéncia do TCU para calcular as cotas do FPM tambépresstta no art. 5° da Lei
Complementar 62, de 28/12/1989, e no art. 1°, inciso VI, da Lei 8.443, de 16/7/1992, transcritos & segui
verbis

Lei Complementar 62/1989

Art. 5° O Tribunal de Contas da Unido efetuara o calculo das quotas referentendms ¢l Participacdo e
acompanhard, junto aos 6rgdos competentes da Unido, a classificacdo das receitas que lhes ddo origem.

Lei 8.443/1992

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, érgdo de controle externo, compete, nos termos da Constituicdo Fede
naforma estabelecida nesta Lei:

(...)

VI - efetuar, observada a legislacdo pertinente, o calculo das quotas referentes aos fundos de participacéo
alude o paragrafo Unico do art. 161 da Constituicdo Federal, fiscalizando a entrega dos respectogs recurs

8. Outrossim, importa salientar que a entidade competente para publicar dados populacionais para cé
do FPM é o IBGE, conforme determina o art. 91, § 3° da Lei 5.172/1966:

Art. 91. Do Fundo de Participacdo dos Municipios a que se refere o ar®6 atribuidos:

(...)

§ 3° Para os efeitos deste artigo, considesams municipios regularmente instalados, fazeeda revisdo das
guotas anualmente, a partir de 1989, com base em dados oficiais de populacdo produzidos pela Fundacéo In
Brasleiro de Geografia e EstatisticéBGE.

9. O procedimento de calculo do FPM foi disciplinado inicialmente pela Lei 5.172/1966, a qual f
alterada pelo Decretioei 1.881/1981, e complementada pela Lei Complementar 62/1989. Esta ultima f
alterada pela & Complementar 71/1992, que, por sua vez, foi alterada pela Lei Complementar 72/19
revogada pela Lei Complementar 74/1993. Posteriormente, as Leis Complementares 71/1992 e 74/1993 f
revogadas pela Lei Complementar 91/1997, que ganhou nova redagéeip da Lei Complementar 106/2001.

10. O calculo das cotas do FPM dos municipios do interior do pais é efetuado pelo TCU conform
critério de faixas populacionais estabelecido pelo Dedreitd.881/1981, com base nos dados populacionais
encaminhadopelo IBGE, cuja apuracgao é de exclusiva competéncia daquela fundagéo, conforme o dispost
art. 102 da Lei 8.443/1992, com a redagéo dada pela Lei Complementar 143/2013:

Art. 102. Entidade competente do Poder Executivo federal fard publicar no Diacial@& Unido, para os fins
previstos no inciso VI do art. 1° desta Lei, a rela¢édo das populacdes:

| - até 31 de dezembro de cada ano, no caso dos Estados e do Distrito Federal;

Il - até 31 de agosto de cada ano, no caso dos Municipios.

11. Os coeficiente calculados e publicados anualmente pelo Tribunal sdo encaminhados ao Banco
Brasil, conforme previsto no art. 92 da Lei 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional), com a redacdo dada |
LC 143/2013:

Art. 92. O Tribunal de Contas da Unido comunicard and® do Brasil S.A., conforme o0s prazos a seguir
especificados, os coeficientes individuais de participacdo nos fundos previstas ha 159, inciso |,
da Constituicdo Federgle prevalecerdo no exercicio subsequente:

| - até o dltimo dia util do mésednarco de cada exercicio financeiro, para cada Estado e para o Distrito Federal;

Il - até o ultimo dia til de cada exercicio financeiro, para cada Municipio.

EXAME TECNICO

Informacdes prestadas pelo contestante
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12. O municpio informa que, de acordo com o levantamento do IBGE, possui 13.569 habitantes e alc
gue faltam fnAapenas dezessei s (16) habitantes p

recebimento das parcelas devidas do Fundo de Participacdo daspibsniF P Mo ( pe-a 1, p.
muni c2pi o, Afo | evantamento popul aci ona-ITCumh/i®bet a
reflete a realidadeo e, por se tratar de wumaalest
p. 67).

13. Além disso, aduz que a estimativa realizada pelo IBGE em 2018 nao levou em conta a tendénci.
crescimento de sua populacdo entre os Censos de 2000 e 2010 (peca)L, Ror8sso, entende que sua
estimativa populacional e, consequemente, seu coeficiente do FPM devem ser revistos, solicitando ao TC
fa devida alter a- «bBCUnl71Reaessesnado fixdhsero caeficientealeste Executivo
para fins de recebimento do FPM pahp.a0).o exerc2cio

14. O municipio anexa coOpia do Oficio 340/2018, de 14/9/2018, enviado ao IBGE, no qual expde
mesmos argumentos que ora traz a este Tribunal (peca 12p), kbjunta também a resposta daquela entidade,
apresentada por meio do Oficio GAEE/SP 086/2018, de 9/10/2018, nos seguintes termos (peca 124):22

A estruturacao do programa de trabalho do IBGE na area de Demografia prevé a realizacao de oper:
censitarias cujas informacdes constituem a principal fonte de informacédo parallo dak Estimativas de
Populacédo divulgadas anualmente por este Instituto e o caminho para se conhecer, com segurancga, O ¢
demografico municipal e as tendéncias e parametros indispensaveis a elaboracdo de projecfes e estin
populacionais anuais.

No periodo intercensitario as populacdes municipais sdo estimadas por método matematico e s
resultado da distribuicdo das populacdes das Unidades da Federacdo, projetadas por métodos demogr
entre seus diversos municipios. O método baseimapopulacdo estadual projetada e na tendéncia de
crescimento dos municipios, delineada pelas populagcBes municipais captadas nos dois Ultimos Ce
Demogréficos (2000 e 2010) e ajustadas. As estimativas municipais também incorporam alteracdes de lit
territoriais que tenham ocorrido entre os municipios apés 2010.

Este ano o IBGE procedeu a revisdo da projecdo da populacdo do Brasil e das Unidades da Federac
revisdo 2018 da Projecao utilizou informacBes atualizadas do comportamento da fecundidzdie mase
nascimentos ocorridos desde 2000 até 2016. Essas informacbes serviram de base para a definica
parametros de ajuste das populacdes estaduais em relacdo a populacado recenseada em 2010, e para a (
dos parametros e hipoteses futuras darfdilade nos estados. A incorporacdo dessas informacgdes conferiu
projecao das populacdes estaduais e as estimativas das populacdes municipais resultados mais proxin
realidade.

(...)

O método de estimacado dos totais das populagdes municipais atipiebdIBGE é, por sua natureza e
construcao, deterministico, ja que sdo utilizadas para o seu calculo as populagdes recenseadas, que por S
nao possuem erro amostral associado. Margem de erro sé é possivel de ser calculada quando os m
utilizados sao probabilisticos ou se originam de dados amostrais.

(...)

Ja em relagéo a citagdo de aumento populacional por conta da implantagdo de polo de confeccé
municipio convém destacar que por ocasido das operacdes censitarias o IBGE levanta a pepiddgams
municipios brasileiros. No periodo intercensitario, as popula¢cdes municipais sdo estimadas por mo
matematico, que tem como principais insumos as popula¢des municipais levantadas nos dois ultimos Cens
projecdo da area maior onde searam os municipiosas Unidades da Federagdo. Assim sendo, movimentos
de populacédo ocorridos ap0s a realizagdo do Censo 2010 ndo sdo computados. Para captar as transforl
ocorridas apés a data de referéncia do Censo, atualizando os quantitativesipoegis de acordo com tais
transformacdes, € preciso proceder a um novo recenseamento, programado para ocorrer em 2020.

Analise da contestacéo

15. Conforme mencionado anteriormente, a DexiN&rmativa- TCU 162/2017 havia fixado em 0,8 o
coeficiente individual do FPM do municipio de Tagu&P para o exercicio de 2018, com base na populacéo d
13.111 habitantes, informada pelo IBGE com data de referéncia em 1°/7/2017. Para o exercit®h de 20
Decisdo Normativa TCU 171/2018 fixou igualmente em 0,8 o coeficiente do municipio, com base n
populacdo de 13.569 habitantes, informada pelo IBGE com data de referéncia em 1°/7/2018 e ora questic



104

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

pelo contestante.

16. Cabe ressaltar que aaeho de populacdes é publicada anualmente pelo IBGE no DOU com o fim ¢
viabilizar o célculo dos coeficientes do FPM do exercicio seguinte, nos termos do disposto no inciso VI do
1° e no inciso Il do art. 102, ambos da Lei 8.443/1992, retrocitadas.obkstante a LC 143/2013 haver
revogado o § 2° do art. 102 da Lei 8.443/1992, que fixava o prazo de 31 de outubro de cada ano para o
encaminhar a relagéo das populacdes ao TCU, permanece o entendimento de que os dados utilizados pel
para o calcd dos coeficientes do FPM que vigerdo no exercicio seguinte sao aqueles encaminha
formalmente a este Tribunal pelo IBGE, apés a publicacdo no D@Wo prazo é 31 de agosto de cada
exercicioi e a apreciacdo de eventuais reclamacoes.

17. Assim, a apuacdo dos quantitativos populacionais a ser utilizada como base para o calculo ¢
coeficientes do FPM pelo TCU, conforme determina a legislagéo vigente, € de competéncia Unica e exclusiy
IBGE, e a forma utilizada por aquela entidade para a apurag@opgucalculo estatistico, quer por método
demografico, encontrae dentro de sua area de especializacdo e em conformidade com as suas prerroga
institucionais.

18. Dessa forma, entendg® que o disposto no art. 102 da Lei 8.443/1992, com a redaga@edla LC
143/2013, continua deixando claro que compete ao IBGE publicar a relacdo das populacdes por estat
municipios, sendo da alcada desta Corte tdo somente o calculo das correspondentes cotas de partici
conforme entendimento j& pacificado Ambito deste Tribunal, a exemplo dos votos que fundamentaram o
Acordaos 2.791/2016, 2.595/2017 e 426/2018, todos do Plenario, dos quais transeregeseguintes trechos:

Excerto do Voto do Ministro Raimundo Carreiro (Acordao 2.791/2D06-Plenério)

(...)

5. Apesar de intempestivo, o pedido do prefeito municipal foi analisado pela Secretaria de Macroavalia
Governamental (Semag). Da instrucdo transcrita no relatério precedente, extraio que os dados utilizados pelo Tribuna
o calculo dos codfientes do FPM que entrardo em vigor no exercicio seguinte sdo aqueles encaminhados formalmen
TCU pelo IBGE, apés a sua publicacdo no Diario Oficial da Uni&o.

Excerto do Voto do Ministro Augusto Nardes (Acérdédo 2.595/Z028-Plenario)

(...)

11. Nessa via, esclareco que os dados populacionais utilizados pelo TCU para o céalculo dos coeficientes do
gue entrardo em vigor no exercicio seguinte sdo aqueles encaminhados formalmente a este Tribunal pelo IBGE, ¢
publicacdo no Diario OficialalUnido.

12. Por fim, reafirmo que esta consolidado na jurisprudéncia desta Corte de que a competéncia do TCU quan
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) est4 restrita a efetuar o calculo das quotas, com base nos dados forn
pelo IBGE, e defiscalizar a entrega dos respectivos recursos, ndo lhe cabendo revisar e dar nimeros diferente
populagBes estimadas pelo Instituto (v.g. Acordaos 49/2012 e 2.623/2015, ambos do Plenario).

Excerto do Voto da Ministra Ana Arraes (Acordéo 426/20Q3J-Plenario)

(...)

14. Ar gument ou, ainda, que, Afem raz«o de conten- «
prevista para 2015/2016, o que fez com que o IBGE chegasse a conclusdo de reducéo populacional no Municipio de
Maria Madalene om base em crit®rios meramente estimativoso,
nascimentos e 6bitos, numero de domicilios que usam energia elétrica, nimero de domicilios que usam agua enc
numero de eleitores e outros) indicariammento da populacao.

15. Da instrucéo transcrita no relatorio precedente extraio que os dados utilizados pelo Tribunal para calculo
coeficientes do FPM que entraram em vigor no exercicio de 2018 sao aqueles encaminhados formalmente ao TCL
IBGE apés a sua publicacdo no Diario Oficial da Unido.

16. Conforme afirmei anteriormente, a competéncia deste Tribunal esta adstrita ao calculo das cotas referent
FPM e a fiscalizacdo da entrega dos respectivos recursos, ndo lhe competindo rever @s astimativas populacionais
calculadas por aquela Fundacao e que servem de base para o referido calculo.

19. Cabe ressaltar ainda que a atuacéo da administragdo publise m@gle principio da legalidade,
inscrito nocaputdo art. 37 da Constituicdieederal, ou seja, a conduta do poder publico decorre da propri:
ordem legal. No caso em questéo, cabe aos 6rgaos e entidades envolvidos no célculo dos coeficientes do
notadamente este Tribunal e o IBGE, atuarem em conformidade com a legislagdo eque asgunto,
obedecendo ao principio da anualidade, previsto no sobredito art. 92 da Lei 5.172/1966 (Cddigo Tribut
Nacional), com a redacédo dada pela LC 143/2013.

20. Ademais, o procedimento de rateio das cotas do FPM €& um procedimento técnicalojncé
podendo o Tribunal dele se afastar sob o risco de viciar, com erro de natureza formal, a decisdo normativ:
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informa os coeficientes de célculo do FPM para o Banco do Brasil, o que levaria a propria perda da validac
deciséo.

21. Consideranda@jue o municipio insurgse contra a estimativa populacional feita pelo IBGE, e nao
diretamente contra o calculo das cotas do FPM efetuado pelo TCU, e que o IBGE ja& se manifestou pelc
atendimento do pleito do municipio, entersdeque deve ser negadmyimento a contestagdo, por terem sido
observadas todas as formalidades legais previstas para o calculo das cotas do FPM.

22. Como a contestacdo tem carater de recurso, o relator deve ser sorteado, nos termos do dispos
inciso 1V do art. 154 do Regiemto Interno, seguindo orientacdo expressa na Questdo de Ordem suscitada |
Presidéncia na Sessédo Plenaria de 8/3/2006 (Anexo | da Ata 9/2006), de que as diversas contestacdes
mesma decisao normativa, apresentadas no prazo regimental, constitsarmpnacesso, submetido a um Unico
relator, a ser sorteado.

23. De acordo com o disposto no paragrafo anico do art. 292 do Regimento Interno, retromencionad
TCU devera manifestage sobre a contestacdo no prazo de trinta dias, contados da dataedelsiecento, que
ocorreu em 5/12/2018. Portanto, o prazo para manifestacéo do Tribunal eseéresn 4/1/2019.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

24. Ante o exposto, submetese 0s autos a consideracédo superior, propondo, com fulcro no inciso 1V d
art. 154 ddRegimento Interno do Tribunal, seu encaminhamento ao Gabinete da Presidéncia, para provider
o0 sorteio do relator, e o posterior envio ao Gabinete do relator sorteado, com proposta de:

a) conhecer da presente contestacao, formulada nos termos @2 akb. Regimento Interno desta Corte,
para, no mérito, negdine provimento;

b) encaminhar cépia da deliberacdo que vier a ser proferida ao contestante e a Fundacdo Ins
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), podendo seu inteiro teor ser adosuib endereco
www.tcu.gov.br/acordags

C) apensar o presente processo ao TC 037.723204use trata do ¢éulo dos coeficientes relativos ao
FPM para o exercicio de 2019 (Decisdo Normative&U 171/20180

E o Relatorio.

VOTO

Tratam os autos de contestacéo do calculo das quotas do Fundo de Participacdo dos Munic
T FPM para o exercio de 2019, apresentada pelo municipio de Taguai/SP, por meio de seu at
prefeito, Sr. Jair Cariovaldo Carniato.

2. De inicio, a contestacdo deve ser conhecida, eis que adimplidos os requisitos
tempestividade e de legitimidade aplicaveis a espémiesoante o disposto no art. 292 do Regimento
Interno deste Tribunal, a saber:

AArt . 292. As unidades federadas dispor «o
290 e 291, para apresentar contestacdo, juntando desde logo as provasesfumlementar.

Paragrafo unico. O Tribunal devera manifestarsobre a contestacdo mencionada neste artige
no prazo de trinta dias, contados da data do seu recebitmento.

3. Como visto no relatério precedente, a Secretaria de Macroavaliacdo Governaqrogpial
rejeitar o pedido da municipalidade, de alteragdo na Decisdo Normativa TCU n. 171/2018, eis que
foram trazidos aos autos elementos aptos a infirmar a deliberagéo desta Corte de Contas, a qual ¢
todos os tramites legais, com destaque pa@ngeténcia exclusiva e privativa do IBGE para o envio
dos dados populacionais necessarios ao calculo das referidas quotas.


http://www.tcu.gov.br/acordaos
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4. Nesse contexto, verifico que oame empreendido pela Semag refutou, com bastante
propriedade, todas as alegacdes apresentadamtestacdo, esgotando a analise da matéria e tornanc
desnecessaria a aducao de consideracfes adicionais.

5. Desse modo, acolho as manifestagées uniformes da Semarporandeas como minhas
razdes de decidir, no sentido idgrocedéncia da contestagc®uanto ao prazo de 30 (trinta) dias para
a deliberacéo do Tribunal, pertinente esclarecer que o processo foi autuado em 05/12/2018, inexis
tempo habil para a sua instrucao e apreciacdo na Ultima sessé@o do Plenario de 12/12/2018, razéa
gual tragyo o tema ao descortino da Corte na primeira sessao do exercicio de 2019.

6. Nada obstante a clara instrugcdo de mérito da unidade técnica, peeniboreforco das
guest »es a segui r unicipio msurgedeecontran al estimativaepopiilaciorieita
pelo I BGE, e n«o diretamente contra o c8lcul

7. Como bem explicado no Voto condutor do Acorddo 2.595FHéiiario, os dados
populacionais utilizados pelo TCU para o calculo dos coeficientes do FPM que eatravégor no
exercicio seguinte sdo aqueles encaminhados formalmente a este Tribunal pelo IBGE, ap
publicacdo no Diario Oficial da Uni&o.

8. Encontrase consolidado na jurisprudéncia desta Corte que a competéncia do TCU quantc
Fundo de Participacaios Municipios (FPM) esta restrita a efetuar o calculo das quotas, com base 1
dados fornecidos exclusivamente pelo IBGE, e de fiscalizar a entrega dos respectivos recursos, né
cabendo revisar, alterar, recalcular dados diferentes das populaghesiastpelo Instituto, que detém
exclusiva competéncia legal para tal mister.

9. Por fim, considerando que o IBGE respondeu formalmente a demanda apresentada |
municipio, conforme o Oficio GARJE/SP 086/2018, de 9/10/2018, e que é da alcada destat@iorte
somente o calculo das correspondentes quotas do FPM com base nos dados oficiais do Instituto
fixou uma populacdo de 13.569 habitantes, com data de referéncia em 1°/7/2018), confo
entendimento pacificado na jurisprudéncia (Acorddos 2.791/20B85/2017 e 426/2018, do
Plenario), a contestacdo deve ser considerada improcedente.

Ante 0 exposto, Wto por qe o Tribunal adote a minuta dedrdao que submeto a deliberacao
do Colegiado.

TCU, Sala das Sessbes, em 23 de janeiro de 2019.

AROLDO CEDRAZ
Relator

ACORDAO N° 91/2019 TCUi Plenario

. Processo TC 042.057/2G38

. Grupo Ii Classe VIIi Contestacdo de Coeficientes de Transferéncias Obrigat@@%0.
. Interessado: Municipio de Taguai/SP (CNPJ 46.223.7238001

. Unidade Jurisdicionada: Municipio de TagBRI{CNPJ 46.223.723/00030).

. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Macroavaliacdo Governam&galag.

. Representagédlegal: Jair Cariovaldo Carniato, prefeito.

O~NO O WNE
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9. Acordao:

VISTOS, relatados e discdts estes autos, que cuidam denestacdo deoeficientes de
transferéncias obrigatorias referenteg@stas do Fundo de Participacdo dos MunicipiBBPM para o
exercigo de 2019, apresentado pelo municipio de Taguai/SP, por meio de seu atual, Befduir
Cariovaldo Carniato;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenério, ¢
as razOes expostas pelo relator, com fundamentimai®o VI, art. 1°, da Lei n. 8.443/1992, c/c o
paragrafo Unico do art. 292 do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer daoatestacdo e considel@improcedente;

9.2. dar ciéncia desta deliberacdo ao interessado e a Fundacgédo Instituto Brasileiro de @eogr:
Estatistica;

9.3. apensar este processo ao TC 037.723/20¢8e trata do calculo dos coeficientes relativos
ao Fundo de Participacdo dos MunicipidsPM para o exercicio de 2019 (Decisdo Normativa TCU
171/2018).

10. Ata n° 2/2019 Plenéario

11. Data da Sesséao: 30/1/2G19rdinéaria

12. Cbdigo eletrénico para localizacao na pagina do TCU na Intern€d09€02/19P.

13. Especificagcdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigue
Benjamin Zmler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator), Raimundo Carreiro e Ana Arraes.

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

GRUPO I i CLASSEIV i Plenario

TC 004.676/201-B

NaturezaTomada de Contas Especial

Unidade Universidade Federal do Parana

ResponséaveisPedro Amorim Suarez Campos (CPF 735.765B0)] Conceicdo Abadia de
Abreu Mendonca (CPF 203.022.004), Edilson $rgio Silveira (CPF 141.231.63R1), Graciela Inés
Bolzon de Muniz (CPF 674.273.7%%), Licia Regina Assumpc¢ao Montanhini (CPF 313.336.059
00), Julio Cezar Martins (CPF 583.997.3B%), André Santos de Oliveira (CPF 029.849:089,
Denise Maria Mansani Wih (CPF 541.914.59%3), Guiomar Jacobs (CPF 392.074 B3 e Josiane
de Paula Ribeiro (CPF 539.125.199).

Representacdo legaFlavio Pansieri (OAB/PR 31.15@ outros representando Lucia Regina
Assumpcado MontanhinErancisco Augusto Zardo Guedes (BIRR 35.303) e outros representando
Edilson Sérgio SilveiraRodrigo Luis Kanayama (OABR 32.996 e outros representando Graciela
Inés Bolzon de MunizRenata Berg Villas Boas (OABIS 19.946 representando Pedro Amorim
Suarez Campos

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FRAUDE EM PROCESSOS DE
PAGAMENTO DE BOLSAS E AUXILIOS NO AMBITO DE UNIVERSIDADE. REVELIA DA
PRINCIPAL EXECUTORA DA FRAUDE. REJEICAO DE ALEGACOES DE DEFESA DE OWJR
RESPONSAVEL. IRREGULARIDADE DAS CONTAS, COM IMPUTACAO DE DEBITO E
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MULTAS. SOLICITACAO PARA ARRESTO DE BENS. PROSSEGWIENTO DA ANALISE DA
RESPONSABILIDADE DOS DEMAIS GESTORES EM PROCESSO APARTADO.

RELATORIO

Adoto como parte deste relatério a instrucdo elaborada na Secretaria de Controle Externc
Estado do Parana Secex/PRque contou com a anuéncia dos dirigentes daquela unidade técni
(pecas 28/130):

AINTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial autuada por determinacdo do AcordaocPOWLK2017
Plenario (peca 55), no ambito do processo TC 034.726/201fue tatou de representacdo acerca de
irregularidades na concessao de auxilios e de bolsas de estudo no ambito da Universidade Federal do |
(UFPR), na qual foi quantificado o desvio de recursos publicos no valor de R$ 7.343.333,10.

2. A presente tomada dmntas especial tem por objeto a andlise da responsabilidade pelo débito de
638.376,10 imputado ao Sr. Pedro Amorim Suarez Campos, beneficiario dos pagamentos, em solidariedade
os servidores da UFPR que atuaram nos processos financeiros de pagasmbstteficios.

HISTORICO

3. No processo de representacdo TC 034.726/01éutuado em decorréncia de irregularidades
identificadas no processo de fiscalizacdo TC 025.448/20f@am constatados 234 (duzentos e trinta e quatro)
processos de pagamentaudulentos no ambito da PReitoria de Pesquisa e PGsaduacdo (PRPPG) da
UFPR, a titulo de bolsas de estudo e de auxilio a pesquisadores, destinados a pessoas gque nao po
gualquer vinculo com a instituicdo, os quais totalizaram um desvio dea®quiblicos da ordem de R$ 7
milhdes, no periodo de 2013 a 2016.

4. No relatério de inspecéo daquele processo (peca 51) foi detalhada a forma como se operacionaliz
fraude nos pagamentos de recursos geridos pela PRPPG/UFBRIpec 13), identificados os 234 processos
de pagamento irregulares (pec¢a 35), delimitado o periodo em que os desvios ocorreram (20/3/2013 a outul
2016), identificados os 27 responsaveis que foram beneficiados pelos recursos desviados (ped¢d Hrbem 5
como os servidores da PRPPG que atuaram nos processos de pagamento (pecal®), e.dl@ntificado
individualmente o débito apurado (peca 51, p41p

5. O montante de recursos desviados atingiu a cifra dé.&8.333,10, e foi distribuidentre 27
beneficiarios que em regra ndo possuiam curso superior, tampouco estavam cursando qualquer
universitario, sendo que alguns deles nao possuiam sequer o ensino fundamental completo. Foi verificado
gue a quase totalidade dessas pessaaseram ou vinham exercendo atividades que ndo exigiam qualificaca
superior, tais como cabelereiro, motorista, pedreiro, faxineiro, dentre outras:

QUADRO 17 BENEFICIARIOS DOS PAGAMENTOS E VALORES RECEBIDOS

BENEFICIARIO CPF 2013 (R$) | 2014 (R$) 2015 (R$) 2016 (R$) TOTAL (R$)
/“friﬂﬁm S f;?é“z de 176.846.92200 |125.800,00 |256.339,00 204.750,00 152.600,00 739.489,00
Egﬂ:goémorim Suare 735 765.90110 |69.800,00 | 226.926,10 202.050,00 139.600,00 638.376,10
ggﬁ{;r Francing o34 75,9367 |111.400,00 | 224.900,00 179.600,00 108.500,00 624.400,00
ggg;erf‘a Cristing 538 510.20480 | 108.000,00 | 201.100,00 186.250,00 93.500,00 588.850,00
Daniel Borges Maia | 028.259.83dL8 | 99.800,00 | 213.400,00 176.450,00 93.500,00 583.150,00
ggﬁ:se Silva  doj 046 407.86@9 |65.600,00 | 216.900,00 176.450,00 93.500,00 552.450,00
Eder Ribeiro Tidre | 048.012.34976 154.900,00 | 206.950,00 153.500,00 515.350,00
'l\:’:ggﬁfr Aurélio| ¢10 298 9620 146.900,00 184.650,00 115.500,00 447.050,00
Eg;g)doA”a” Roland 567 341 55078 73.500,00 128.550,00  |116.500,00  |318.550,00
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Maria Eduardd

Amorim Suarez 054.964.10177 | - - 140.250,00 143.600,00 283.850,00
Campos

ggﬁ{g&? de Oliveira 554 1858509 |55.400,00 | 90.600,00 62.800,00 64.000,00 272.800,00
gg‘ggjo Alberto Galll 17 397 60m1 | 18.625,00 87.500,00 51.000,00 114.400,00 271.525,00
Alceni Maria dos

Daceos De Oliveira | 018:444.51817 | 18.500,00 52.500,00 121.900,00 35.500,00 228.400,00
Michela do Rocid

Santos Noti 003.737.698B8 | - - 81.500,00 119.500,00 201.000,00
E:}'Igg Souza LM 4,7 801 3363 | - ; 47.150,00 144.000,00 191.150,00
Patricia Vargas da

Silva do Nascirsnto ] 025:257.90211 | - . 140.850,00 18.000,00 158.850,00
Dirlene Chagas Lim

Esmanhorts 479.268.134l5 | 32.500,00 85.000,00 - . 117.500,00
Joice Maria Cavichon| 706.912.316l5 | 27.050,00 29.500,00 28.400,00 16.245,00 101.195,00
Marcio Ronaldd

Roland 450.401.41D4 |- - - 81.000,00 81.000,00
Norberto Ferreira do

Santos 611.263.81%84 |- 80.000,00 - - 80.000,00
Ivani De Oliveird

Cleve Costa 400.823.50949 | 7.868,00 23.755,00 21.800,00 25.500,00 78.923,00
Eliane Camargo 017.093.19941 |8.875,00 69.500,00 - - 78.375,00
Charlene de Mello 007.176.46D4 |- - 49.000,00 - 49.000,00
Mydhia Silva dog

Santos 092.618.44D1 | - . 49.000,00 - 49.000,00
é'i‘l’\f‘;” Batista  dg 354 451 07919 | 28.700,00 18.000,00 - - 46.700,00
Luzinete Damascen

Sampaio 024.267.668B0 | - 29.000,00 - - 29.000,00
Arthur Constantino d

Silva Fiho 199.721.05%72 | 15.300,00 2.100,00 - - 17.400,00
TOTAL 793.218,00 |2.282.320,10 |2.439.350,00 |1.828.445,00 |7.343.333,10

6. A proposta de encaminhamento formulada na instrugdo de pega 51 contemplava, nera, essé
conversao do processo de representacdo em tomada de contas especial e a citagdo dos 27 beneficiar
recursos desviados solidariamente com os servidores da UFPR que atuaram nos processos no ambito ¢
Reitoria de Pesquisa e P@saduacdo (PRPG), nas condi¢cdes de petor da PRPPG e de chefe da unidade
de orgcamento e finangas (UOF/PRPPG).

7. A decisao prolatada por este Tribunal, por meio do Acordao 291/POW/Plenario (pecas 55 a 57),
determinou que feem instaurados 27 processos de tomada de contas especial, individualizados
beneficiario, e que as citagbes abrangessem também os servidores da UFPR que atuaram nos proces
pagamento no A&mbito da PReitoria de Planejamento, Orcamento e Fina(Regplan), expandindo assim para
36 os responsaveis solidarios pelos débitos (itens 9.2, 9.3 e 9.4 da decisédo).

8. Foi também decretada cautelarmente, por 1 (um) ano, a indisponibilidade dos bens dos servidore
UFPR que atuaram nos processos de pagameatlimite dos valores sob suas responsabilidades (item 9.5 d
decisdd Sessao Ordindria datada de 22/2/2017) e a realizagdo de audiéncia do reitor da UFPRjtdo @ed
Pesquisa e Pésraduacdo (PRPPG) e da peitora de Planejamento, Orcamentéirancas (Proplan), em
raz8o da omissdo no acompanhamento e/ou fiscalizagdo hierarquica e da falta de controles instituci
eficientes (item 9.6 da decis&o), dentre outras.

9. A andlise das razbes de justificativas dos gestores da UFPR foi realizaddenppcesso de
representacdo (TC 034.726/260)% tendo sido aplicadas as multas de R$ 10.000,00 ao Sr. Edilson Sérg
Silveira, expré-reitor da PRPPG, e de R$ 5.000,00 a Sra. Lucia Regina Assumpcao Montanrpidiyetora
da Proplan, bem como acalhi as razfes de justificativas do Sr. Zaki Akel Sobrinhereigar da UFPR
(Acoérdao 2530/201-Plenario).
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10. Na instrucéo inicial do presente processo de tomada de contas especial (peca 60) foram discrimin
0s recursos publicos transferidos ao Sr. ®édnorim Suarez Campos, identificados os servidores da PRPPG
da Proplan que atuaram nos respectivos processos financeiros de pagamento, nos termos do Acérdao 291
TCU-Plenério (pecas 55 a 57), e quantificados os valores solidarios correspondeadasr@sponsavel, nos
seguintes termos:

3.1 Pedro Amorim Suarez Campos (CPF 735.765B0)1 beneficiario dos pagamentos realizados
indevidamente, Conceicdo Abadia de Abreu Mendoncga (CPF 203.0Z)hefe da Unidade de Orcamento
e Financas da P+Reitoria de Pesquisa e R@saduacdo a época dos fatos, Gradie&s Bolzon de Muniz
(CPF 674.273.7594), PréReitora de Pesquisa e P@saduacdo Substituta a época dos falodip Cezar
Martins (CPF 583.997.39%5), PréReitor de Planejamento, OrcamentbBieancas Substituto a época dos fatos
e Guiomar Jacobs (CPF 392.074..88), na condicdo de Diretora de Contabilidade e Financas:

DATA VALOR (R$)
1/8/2013 21.200,00
3/9/2013 12.600,00
18/10/2013 6.800,00
4/12/2013 14.600,00
3/1/2014 26.900,00
71212014 12.026,10
10/3/2014 20.700,00
71412014 14.300,00
22/4]2014 7.500,00
30/4/2014 14.600,00
29/5/2014 12.000,00
5/6/2014 7.800,00
71712014 16.000,00
1/8/2014 8.200,00
29/8/2014 9.500,00
3/11/2014 20.300,00
3/12/2014 21.500,00
31/12/2014 9.800,00
30/1/2015 25.100,00
6/2/2015 9.800,00
TOTAL 291.226,10

3.2 Pedro Amorim Suarez Campos (CPF 735.76520)] beneficiario dos pagamentos realizados
indevidamente, Conceigdo Abadia de Abreu Mendonga (CPF 203.0Z”1Dhefe da Unidade de @mento
e Financas da P+Reitoria de Pesquisa e PBsaduacdo a época dos fatos, Gradieés Bolzon de Muniz
(CPF 674.273.7594), PréReitora de Pesquisa e PGsaduagdo Substituta a época dos falddip Cezar
Martins (CPF 583.997.39%5), PréReitorde Planejamento, Or¢camento e Finangas Substituto a época dos fat
e André Santos de Oliveira (CPF 029.849-@89, na condic¢éo de Diretor de Contabilidade e Financgas:

DATA VALOR (R$)
14/11/2013 8.800,00
71212014 5.500,00
6/10/2014 12.500,00
9/4/2015 19.000,00
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7/8/2015 9.500,00
17/9/2015 9.500,00
19/11/2015 9.500,00
20/11/2015 6.650,00
9/12/2015 9.500,00
28/12/2015 9.500,00
11/2/2016 9.500,00
29/3/2016 2.500,00
15/4/2016 10.500,00
30/5/2016 6.500,00
15/6/2016 13.500,00
3/8/2016 6.800,00
4/8/2016 24.000,00
30/8/2016 10.500,00
31/10/2016 16.000,00
TOTAL 199.750,00

3.3 Pedro Amorim Suarez Campos (CPF 735.76520)1 beneficiario dos pagamentos realizados
indevidamente, Conceicdo Abadia deréibMendonca (CPF 203.022.004), Chefe da Unidade de Orcamento
e Financas da P1Reitoria de Pesquisa e P@saduacdo a época dos fatos, Gradieés Bolzon de Muniz
(CPF 674.273.7594), PréReitora de Pesquisa e P@saduacdo Substituta a época dawdalulio Cezar
Martins (CPF 583.997.39Y5), PréReitor de Planejamento, Orcamento e Financas Substituto a época dos fat
e Josiane de Paula Ribeiro (CPF 539.1250®9 na condicdo de Diretora de Contabilidade e Financas:

DATA VALOR (R$)
3/3/2015 19.000,00
3/3/2016 7.500,00
4/4/2016 10.500,00
31/8/2016 10.500,00
TOTAL 47.500,00

3.4 Pedro Amorim Suarez Campos (CPF 735.76520)1 beneficiario dos pagamentos realizados
indevidamente, Conceigdo Abadia de Abreu Mendd@PF 203.022.07@4), Chefe da Unidade de Or¢camento
e Financas da P+Reitoria de Pesquisa e PBsaduacdo a época dos fatos, Gradieés Bolzon de Muniz
(CPF 674.273.7594), PréReitora de Pesquisa e P@saduacdo Substituta & época dos fatdsile Cezar
Martins (CPF 583.997.39%5), PréReitor de Planejamento, Orgcamento e Finangas Substituto & época d
fatos, nas condigBes de FR&itor e de Diretor de Contabilidade e Finangas:

DATA VALOR (R$)
4/5/2015 19.000,00
12/6/2015 19.000,00
30/9/2015 8.500,00
TOTAL 46.500,00

3.5 Pedro Amorim Suarez Campos (CPF 735.765B0)1 beneficiario dos pagamentos realizados
indevidamente, Conceicdo Abadia de Abreu Mendoncga (CPF 203.0Z)hefe da Unidade de Orcamento
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e Financas da P+Reitoria de Pesquisa e P@saduacdo a época dos fatos, Gradie&s Bolzon de Muniz
(CPF 674.273.7594), PréReitora de Pesquisa e P@saduacdo Substituta a época dos fatos, Lucia Regina
Assumpcao Montanhini (CPF 313.336.68Y, PréReitora de Planamento, Orcamento e Financas a época
dos fatos e Denise Maria Mansani Wolff (CPF 541.914539 na condicdo de Diretora de Contabilidade e
Financas:

DATA VALOR (R$)
17/7/2015 19.000,00

3.6 Pedro Amorim Suarez Campos (CPF 735.76520)] beneficiio dos pagamentos realizados
indevidamente, Conceicdo Abadia de Abreu Mendonca (CPF 203.0Z)hefe da Unidade de Orcamento
e Financas da P4Reitoria de Pesquisa e PB@saduacdo a época dos fatos, Edilson Sergio Silveira (CPF
141.231.6381), ProReitor de Pesquisa e PGsaduacdo a época dos fatdsilio Cezar Martins (CPF
583.997.39715), PréReitor de Planejamento, Orcamento e Financas Substituto a época dos fatos e An
Santos de Oliveira (CPF 029.849.089), na condicao de Diretor de Contamlaide e Financas:

DATA VALOR (R$)
19/8/2015 9.500,00
30/5/2016 4.800,00
30/8/2016 6.500,00
TOTAL 20.800,00

3.7 Pedro Amorim Suarez Campos (CPF 735.76520)1 beneficiario dos pagamentos realizados
indevidamente, Conceicdo Abadia de Abreu Mendd@PF 203.022.07Q4), Chefe da Unidade de Or¢camento
e Financas da PiReitoria de Pesquisa e P@saduacdo a época dos fatos, Edilson Sergio Silveira (CPF
141.231.6381), PréReitor de Pesquisa e P@saduacdo a época dos fatdsilio Cezar Martins (CPF
583.997.39715), PréReitor de Planejamento, Orcamento e Financas Substituto a época dos fatos e Guio
Jacobs (CPF 392.074.283), na condicdo de Diretora de Contabilidade e Financas:

DATA VALOR (R$)
15/8/2013 5.800,00
11/2/2014 7.800,00
TOTAL 13.600,00

EXAME TECNICO

11. Em cumprimento ao Despacho do titular da Secex/PR (pega 62), foi promovida a citacdo dos
Pedro Amorim Suarez Campos (Oficio 380/2017, peca 63), Concei¢cdo Abadia de Abreu Mendonga (Of
382/2017, peg 64), Edilson Sergio Silveira (Oficio 385/2017, pega 66 e 860/2017, peca 112), Graciela Ir
Bolzon de Muniz (Oficio 383/2017, peca 65), Lucia Regina Assumpc¢ao Montanhini (Oficio 387/2017, peca €
Julio Cezar Martins (Oficio 389/2017, peca 68), Andrét&ade Oliveira (Oficio 392/2017, peca 70), Denise
Maria Mansani Wolff (Oficio 399/2017, pega 72), Guiomar Jacobs (Oficio 390/2017, peca 69), Josiane de P
Ribeiro (Oficio 397/2017, peca 71).

12. Apesar de a Sra. Concei¢do Abadia de Abreu Mendongantedo ciéncia do expediente que Ihe foi
encaminhado, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a pec¢a 79, ndo atendeu a citacac
se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

13. Os demais responsaveis tomaram ciéncia dos of@gieslhes foram emitidos e apresentaram suas
alegacdes de defesa conforme documentacéo detalhada no corpo desta instrugéo.

14. Todavia, antes de adentrar na analise das alegacbes de defesa de cada um dos respons
considerando os recorrentes argumerdabe tecer algumas consideragdes sobre 0s processos em tramitagéo

15. O processo de fiscalizacéo iniciado por este Tribunal de Contas da Unido desencadeou a oper
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policial denominada de Operac&esearche a consequente abertura do Inquérito Poliéiaéb5/2016
SR/DPF/PR, da Agéo Penal 5011998.2017.4.04.7000, na 142 Vara Federal de Curitiba/PR, e a instauragao
Processo Administrativo Disciplinar 23075.168465/2646 na Universidade Federal do Parana. Os
supracitados processos estao sendo conduzdiesenvolvidos pelos respectivos 6rgdos, concomitantementse
dentro das atribuicdes e responsabilidades de cada érgéo.

16. Sobre esse aspecto esclarsegdesde ja, que o Tribunal de Contas da Unido possui jurisdicdo
competéncia proprias estabelecigeda Constituicdo Federal e pela sua Lei Organica (Lei 8.443/92). Dess
forma, a existéncia de acdo judicial sobre mesma matéria ndo obsta o exercicio do controle externo, dz
principio da independéncia das instancias civel, penal e administrativa.

17. Sobre esse tema, o Supremo Tribunal Federal tem apoiado a tese da independéncia entre as inst
administrativa e penal (Mandados de Seguranca 2868 25.88€DF), no que é acompanhado pelo Superior
Tribunal de Justica (MS 708DF, MS 7138DF e 7@2-DF), corroborando, por extensdo, o entendimento
esposado por esta Corte de Contas.

18. Nesse sentido sdo os Acérdaos 3036/2ZDCY - Plenario, Rel. Marcos Bemquerer; 10.042/2015
TCU - 22 Camara, Rel. Marcos Bemquerer; 7.752/Z0C% - 12 Céanara, Rel. José Mdudcio Monteiro;
7.475/2015TCUT 12 Camara, Rel. José Mucio Monteiro; 7.123/20CA - 12 Camara, Rel. Bruno Dantas.

19. Assim, esclarecee desde ja que ndo cabe a suspensao do presente processo no ambito desta Cor
razdo da existéngigor si s6, de acao judicial em curso sobre os fatos objeto de analise pelo TCU. Tal fato |
gera relacdo de prejudicialidade a ensejar o sobrestamento dos autos nesta Corte até decisdo judicial defi
por forca da independéncia das instancias.

Pedro Amorim Suarez Campos

20.0 Sr. Pedro Amorim Suarez Campos, beneficiario dos pagamentos irregulares, foi citado por meic
Oficio 380/2017TCU/SECEXPR (peca 63) em razdo do recebimento de pagamentos, creditados p
Universidade Federal do Parana (UFPR® valor total de R$ 638.376,10, a titulo de bolsa auxilio a
pesquisador, bolsa de estudos, bolsa de estudos no pais e bolsa de iniciacdo cientifica, dentre outras, col
relacionado na planilha constante da peca 58, ante a inexisténcia de prategsistrativos formalizados para
a concessao das respectivas bolsas, ante a inexisténcia de evidéncias quanto a realizacdo de producao cit
desenvolvimento de pesquisas, realizacdo de estudos ou de quaisquer outras atividades prestadas a
considerando ainda a inexisténcia de vinculos profissionais ou estudantis com a UFPR, a incompatibilic
entre o seu grau de instrucéo e as bolsas concedidas e a inexisténcia de cadastro de seu curriculo na Pla
Lattes, condicao indispensavel para obbaoento de bolsas de estudo e pesquisa.

Argumentos (pecas 99 a 102)

21. O responsavel apresentou suas alegacdes de defesa a pega 99 e anexou 0s seguintes docume
pecas 100 a 102:

- Documentos relativos ao Inquérito Policial 50604%42016.4.04.700¢correspondente a Operagéo
Researchda Policia Federal, tais como o mandado de busca e apreensédo, mandado de prisdo e o interrog
da Sra. Conceicao Abadia de Abreu Mendonca a Policia Federal (peca 100);

- Laudos e receitas médicas relacionados pessoa, a sua mae (Maria Alba de Amorim Suarez) e a su:
filha (Emanueli Vargas Amorim), além de declaracdo da empresa Doc Print, na qual o responsavel exet
funcdo de Operador de Maquina de Copias (pegas 101 e 102).

22.Em suas alegacOes de defesa paesavel registra que ndo sabia da existéncia e ndo teve qualqu
participacdo no esquema fraudulento. Aduz que foi ludibriado e enganado pela Sra. Concei¢cdo Mendonca
Ihe ofereceu um auxilio em razéo das dificuldades financeiras que enfrentava.

23. Assim, apenas recebia os repasses oriundos da UFPR, imediatamente sacava tais valores
depositava nas contas que Conceicdo Mendonca fornecia, permanecendo com pequenas quanti
aproximadamente R$ 500,00 mensais, que lhe eram atribuidos como pagameé&unceicao.

24. Detalha que Conceicdo Ihe ofereceu essas quantias para que realizasse pesquisas, assim pel
tratarse de trabalho honesto aceitou o encargo sem jamais desconfiar que se tratava de fraude ou que 0s
tivessem origem ilicita.

25. Acrescenta que tem sérios problemas psiquiatricos que diminuem em muito sua percepgac
realidade, o que faz com que tenha um discernimento inferior ao das demais pessoas, conforme registra
laudo médico (peca 101, p. 1): CIB7B - retardo mental lee; e CID F3331 transtorno depressivo recorrente
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com episddios psicoticos, fatores que embora nao o tornem incapaz, corroboram em muito para que venhe
envolvido em situacdes como esta fraude.

26. Informa que ndo tem condi¢cfes de devolver a vultpsatia aos cofres publicos, haja vista que os
valores desviados nunca ficaram em seu poder nem foram utilizados por sua pessoa.

27. Por fim, transcreve decisdo prolatada em razéloatbeas corpugmpetrado em favor de Jorge Luiz
Bina Ferreira, na qual ssvidenciaria que o responsavel nao deu origem ao dano e a conduta ilegal, que |
sabia a origem do dinheiro, que ndo tinha como fraudar os processos administrativos e que apenas ser
daranjadpara os funcionarios da UFPR que estavam envolvidos|aituacao (peca 99, p-32).

Analise

28. O responsavel alega essencialmente que desconhecia o esquema fraudulento; que fora enganad
Sra. Conceig¢do Mendonga, que lhe prometera auxilio financeiro em contrapartida por um trabalho honest
realizacdode pesquisas; e que, para tanto, permanecia com pequenas parcelas dos valores que lhe
depositados, aproximadamente R$ 500,00, e depositava o restante nas contas de Conceicao.

29. Inicialmente cabe registrar algumas inconsisténcias nas informagdegeaesentadas pelo Sr. Pedro
em relacdo ao seu depoimento a Policia Federal, bem como em relagdo ao depoimento prestado pel
Conceicao Mendonca a Policia Federal.

30. Enquanto defende no presente processo que desconhecia 0 esquema fraudulefitave guam
guantias aproximadas de R$ 500,00 dos valores desviados da UFPR, em seu depoimento a PF declarc
Gempre sacava R$ 1.000,00 na boca do caixa, e o restante do dinheiro o interrogado estornava para Con
Mendonca, por meio de transferénb@ncaria (.§(peca 114 do TC 004.687/2057p. 74).

31. A Sra. Conceicédo, por sua vez, em seu depoimento a PF (peca 124, p. 21), afirmou que o Sr. F
concordou em emprestar a sua conta bancéaria do Banco do Brasil, que o beneficiario sabia diitaiges
recursos e que em contrapartida ao recebimento de cada depésito creditado em sua conta, o Sr. Pedro fica
a quantia de R$ 1.500,00 a R$ 1.80@,00

32. Nao obstante as alegacfes relativas a sua condicdo psiquiatrica, que reduziriamepgaqela
realidade, conforme registrado pelo proprio responséavel tal condicdo nao o torna incapaz, de forma que
possivel atuar profissionalmente na funcdo de Operador de Maquina de Copias na empresa Doc Print (pec:
e 102).

33. Ademais, se o responsavel teve condi¢ces de receber em sua conta bancaria 73 depdsitos oriun
UFPR, no valor total de R#38.376,10, reter os valores que Ihe cabiam e supostamente transferir o restante |
terceiros, ndo € possivel supor que o mesdo teria condicfes de suspeitar que a elevada quantidade c
recursos que transitava por sua conta, sem qualquer justificativa, teria origem irregular.

34. Além disso, o responsavel ndo apresentou documento ou evidéncia comprobatéria de que ti
efetivameite realizado qualquer tipo de pesquisa para a Sra. Concei¢cdo, conforme alegado, tampc
comprovantes de que tenha retornado os valores & Conceicdo ou a terceiros por meio de deposite
transferéncias bancérias.

35. Do exposto, ndo se acolhem as alegacgle defesa apresentadas pelo responsavel, mastiado
irregularidade e a consequente imputacdo da responsabilidade pelo ressarcimento dos recursos pu
desviados, bem como a aplicagdo da multa constante do art. 57, da Lei 8.443/1992.

Conceicao Abada de Abreu Mendonga

36. A Sra. Conceicdo Abadia de Abreu Mendonga, Chefe da Unidade de Orgamento e Finangas
PRPPG a época dos fatos, foi citada por meio do Oficio 382/POUISECEXPR (peca 64), pelo valor
historico de R$ 638.376,10, em razdo de tafadinicio aos processos de pagamento mediante a elaboragéo
relacdo de beneficiarios de bolsas de auxilio a pesquisador, bolsas de estudos, bolsas de estudos no pais
de estudo internacional, bolsas sénior e bolsas de iniciagcdo cientifica,odératse nos processos de pagamento
relacionados na peca 58, a pessoas sem qualquer vinculo com a Universidade Federal do Parana (UFPF
como professores, servidores ou alunos, que ndo possuiam grau de instrucdo compativel com as bolsas re«
e gue ndo possuiam curriculo cadastrado na Plataforma Lattes, condicdo indispensavel para o recebimer
bolsas de estudo e pesquisa, agravado ainda pelo fato de que inexistem processos administrativo:
autorizassem a realizagdo dos pagamentos, bem amrumentos que evidenciassem a realizacdo de produga
cientifica, desenvolvimento de pesquisas, realizacdo de estudos ou de quaisquer outras atividades prest
UFPR.
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Argumentos/Anélise

37.N&o obstante a responsavel tenha tomadwi@élo expediente que lhe foi encaminhado, conforme
atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a peca 79, ndo atendeu a citacdo e ndo se manifestou qu
irregularidades apontadas no oficio anexado a peca 64.

38. Nao foram identificados nos autdsmpouco nas alegagcfes de defesa apresentadas pelos dem
responsaveis, elementos capazes excluir a culpabilidade da servidora. De maneira diversa, todas evid:
existentes apontam para a conduta dolosa e deliberada da responsavel com o intuittade ftasviar os
recursos publicos em analise.

39. Ademais, em depoimento prestado a Policia Federal (peca 124), a Sra. Conceigdo apresentou de
e confessou sua participacdo espontanea, de forma dolosa, na elaboracdo e execucdo dos procedil
fraudulentos que culminaram no desvio de recursos publicos da universidade em valores que superaram
milhdes.

40. Este TCU ja se pronunciou por diversas vezes a respeito da aplicacdo da pena de inabilitacédo p
exercicio de cargo em comissdo ou funcédoaidianca prevista no art. 60 da Lei 8.443/1992 para 0s casos el
gue se constata o dolo ou a-fé&o servidor publico com o objetivo de se desviar bens ou recursos publicos:

A penalidade d@abilitacdopara o exercicio de cargo em comissédo ou funcamnfianca (art. 60 da
Lei 8.443/1992) é aplicada pelo TCU para irregularidades de gravidade extrema, em situacdes em gL
constata o dolo ou a nfé@ do responsavel para a producédo de desvio de bens e valores publicos (Boletim
Jurisprudéncia 191/2017Acérdao 8794/2017 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Minist
Vital do Régo).

A fraude praticada por servidor publico no intuito de obter vantagem pecuniaria para si € conduta gra
suficiente para ensejarirmbilitacdodo responsavepara o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianca no ambito da Administracdo Publica Federal (art. 60 da Lei 8.443/92) (Boletim de Jurisprudér
55/2014- Acordao 2445/2014 Plenario (Recurso de Reconsideracao, Relator Ministro Benjamin Zymiler))

41. Assim, manténse o entendimento pela irregularidade imputada a responsavel, pela condenacac
ressarcimento dos recursos desviados nos 73 processos de pagamento em analise, pela aplicacdo dz
constante do art. 57, da Lei 8.443/1992 e pelaaqdic da pena de inabilitacdo para o exercicio de cargo en
comissdo ou funcao de confianca.

Graciela Inés Bolzon de Muniz

42. A Sra. GracieldnésBolzon de Muniz, PrdrReitora de Pesquisa e P@saduacdo Substituta a época
dos fatos, foi citada por meio doficio 383/2017TCU/SECEXPR (peca 65), pelo valor histérico de R$
603.976,10, em raz&o de ndo ter executado e acompanhado o processo de utilizagdo orgcamentéria d
Reitoria de Pesquisa e P@saduacdo de forma adequada, permitindo a realizacdo de gr@gantregulares,
mediante a aposicdo de sua assinatura nas relages fraudulentas de beneficiarios, atestando assim a ligt
da despesa nos processos de pagamento em que atuou, relacionados na peca 58 do processo, bene
indevidamente pessoasnsejualquer vinculo com a Universidade Federal do Parana (UFPR), seja con
professores, servidores ou alunos, que nao possuiam grau de instrucdo compativel com as bolsas recebida
ndo possuiam curriculo cadastrado na Plataforma Lattes, condicd@msdiggl para o recebimento de bolsas
de estudo e pesquisa, considerando ainda que os pagamentos irregulares identificados nos anos de :
outubro de 2016 representaram parcela significativa dos recursos geridos no ambito da PRPPG, perfa:
cerca de 3% da totalidade de recursos destinados ao pagamento de bolsas nagRe#oRade que o valor
individual das bolsas concedidas irregularmente correspondiam aos maiores valores de bolsas pagas no ¢
da PRPPG.

Argumentos (pecas 89 a 95, 119,121 e 123)

43. A responséavel apresentou suas alegacfes de defesa a peca 89 e anexou os demais docul
constantes das pecas 90 a 95, bem como alega¢Bes complementares juntadas as pecas 119,121 e 123:

- Portarias de nomeacdo de Conceicdo Abadia de Abreu Mendorgat@io de afastamentos de
Edilson Silveira, expré-reitor da PRPPG (peca 90);

- Regimento Interno da Pigeitoria de Proplan (peca 91);

- Relatorio de empenhos emitidos pela PRPPG no periodo de 2013 a 2016 (peca 92);

- Interrogatorio de Conceigcao Mdonca a Policia Federal em 15/2/2017 (peca 93);

- Organograma de concessao de bolsas e-haldtio (peca 94);
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- Interrogatério de Tania Catapan a Policia Federal em 15/2/2017 (peca 95);

- Declarag6es emitidas por Conceicdo Mendonca e Tania Catafmgaalo periodo da fiscalizacéo da
Secex/PR (peca 119, p-16); e processo administrativo disciplinar e acdo de improbidade administrativ
promovida pela UFPR em face de Conceicdo Mendonga, Tania Catapan, dos beneficiarios dos recursos
outras pessxs identificadas no inquérito policial (peca 119, p83§

- Depoimentos prestados no processo administrativo disciplinar da UFPR por Conceicdo Mendo
(peca 121, p. 46), André de Oliveira Santos (peca 123, f1.5), Guiomar Jacobs (peca 123, p:-2Bj e
Marcelo Henriquévila de Matos (peca 123, p. 29).

44. A Sra. Graciela apresenta inicialmente dados relacionados a estrutura e complexidade da universi
como um todo, seu orcamento, nimero de servidores e alunos. Na sequéncia traz inforpecifieasesa
PréReitoria de Pesquisa e P@saduacao (PRPPG). Assinala que no periodo de 2013 a 2016 foram emitid
9.068 empenhos (peca 92), os quais poderiam incluir varios beneficiarios.

45. Acrescenta que o total empenhado foi de R$ 115.172.812.%8e alemandaria uma estrutura
administrativa complexa, escalonada e com reparticdo de competéncias.

46. No tocante as competéncias, registra que foi adotado um modelo de formalizacdo dos procedime
pela Sra. Conceicdo Mendoncga, servidora responsawelspefio de controle e execug¢do orcamentaria desd:
2004, que decidia quais os documentos que deveriam estar presentes em cada um dos protocolos.

47. Assim, os processos de pagamento eram autuados com papéis que, embora simplorios,
adequados para tramspcer que dispunham de informacdes veridicas e fidedignas, capazes de ludibriar aqu
gue ndo possuiam experiéncia burocragidministrativa.

48. Desta forma, atuando na condicdo de substituta dpréeseitor em suas auséncias, assinava
empenhos e ptigava atos de liquidacdo de despesa que dependiam de ato prévio emanado por servi
competente, ocupante de cargo de confianca, com atribuicdes adequadas a tarefa.

49. Entende que nao teria responsabilidade solidaria com Conceicdo Mendonga, uma néa gae
tratava de equivocos comuns, mas de adulteracdo de informacbes deliberadamente praticadas pela re
servidora, a qual tornava as informacdes parcialmente veridicas.

50. Assim, considerando que o ato administrativo precedente foi dolosameitte fliaticado com o
intuito de enganar o superior hierarquico, ndo haveria equivoco do controle interno realizado por Graciela,
vista que os atos praticados por Conceicdo gozavam de presuncdo de veracidade e legitimidade, especia
pelo fato de &ervidora ocupar cargo de confianca.

51. Acrescenta que possuia plena confianca de que os processos que lhe eram encaminhados
legitimos, haja vista a relagdo hierarquica que impde aos servidores o dever de ser leal asemstitued
servirem (Lei 8.112/1990, at. 116, inc. Il), bem como o fato de que ndo haveria nenhum motivo para
desconfiasse da atuacdo de Conceicéo, considerando a condicdo de normalidade na conduta da servidc
mais de uma década atuando no cargoodéianca.

52. Na sequéncia apresenta aspectos relacionados a organizagéo estrutural da PRPPG regulamenta
Resolugdo 15/91 e supostamente no Regimento Interno da PRPPG (peca 91). Todaviseedesaita ja, que
as transcrigcbes apresentadas e arRegio Interno anexado dizem respeito ao Regimento Interno da Proplan
ndo da PRPPG.

53. Com fundamento nos referidos normativos a responsavel assevera que nao ha previsdo do car
Vice-PréReitor ou PréReitor Substituto, uma vez que a substituicataseventual ou esporadica, as quais
acabaram por se tornar constantes em relagéo a concesséo de bolsas.

54. Adiciona que os processos de concessdo de bolsa eabal$ia licitos eram devidamente instruidos
pelo fato de serem deflagrados pelos progradeaposgraduacdo, mediante requerimentos e documentacac
pertinentes, e entdo encaminhados a Secéo de Planejamento e Controle Financeiro para a instrucéo fina
momento em que eram praticadas as ilegalidades.

55. Assim, uma vez que as notas de emper@dweram preenchidas com os nomes dos beneficiarios, ma
com outras expressdes, era anexada a nota de empenho uma lista de credores (verdadeiros e falsos)
respectivos CPFs, documentos que eram entdo encaminhadosReit®ra@la PRPPG para assinatuHaja
vista a auséncia reiterada do fRéitor, a responsavel, com bfta e confiante no servico prestado por
Conceicdo Mendonga, apunha sua assinatura.

56. A seguir apresenta organograma da concesséo de bolsas edolfias anexado também a peca 94
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desde a solicitacdo pelos programas degoaduacédo até o efetivo pagamento no BE&plan, por meio do
gual assevera que seria impossivel a pessoa que assinava 0s processos de pagamento, na conditéo de [
da PRPPG, exercer um controle proceditak por trés razdes basicas:

(...) porque o SIAFI ndo |he permite o acesso; porque seria impraticavel que {Reiterd antes de
assinar os atos concessivos das bolsas, revisasse cada um dos nomes e CPF dos credores indevid
totalizando, em médiaerca de 2.000 mil beneficiarios por més; porque ndo tinha acesso as listas originais [
contrapor aos nomes das listas finais, pois os sistemas ndo se comunicavam.

57. Considerando os mencionados fatores, afirma que era preponderante a relacd@nigacentiie os
servidores que desempenham suas fungcdes mediante relagcbes de coordenacdo, haja vista que seria de
gue houvesse a revisdo de todos os atos praticados pelo Setor de Planejamento e Controle Financeiro.

58. Acrescenta que nas relacdes deamdinacdo da estrutura administrativa, ao se delegar competéncic
a servidora, que passa a ocupar cargo de confianca;geEatmEabém undcarimbd que atesta a confianca da
Administracédo Publica, que ndo poderia ser questionada sem fundada desconfianca.

59. Assim, a Sra. Graciela entende que ndo pode ser responsabilizada pelo fato de que a serv
Conceicao gozava de confianca legitima conferida por atos administraticogrel® (peca 90), percebendo
vencimento de cargo em comissao por mais de doz argque somente desconfianca fundada poderia levar ¢
pratica de ato contra Concei¢cdo Mendonca.

60. Sobre esse aspecto, transcreve trecho do Voto condutor do Acérdao 158ig@ia Camara, que
discorre sobre a culpa eligendoe a culpan vigilanda

61. Assim, considera que seria desarrazoado responsabilizar o dirigente maximo da autarquia por
criminosos dos escalBes inferiores, cometidos por servidores que sequer estavam sob sua subordinagéo
ainda que estivessem, os julgados recentes@ld @stariam se pronunciando no sentido da inexisténcia de
responsabilidade da chefia por ato de seus subordinados, a exemplo do exposto no Voto condutor do Ac
1581/2017Primeira Camara, que discorre sobre a cirpgigendoe a culpdn vigilanda

62. Adiciona gue a responsavel ndo escolheu, nomeou ou manteve Concei¢cado no cargo em confianc:
a servidora exercia e que desconhecia os atos ilegais praticados, conforme registrado em depoimento pr
por Conceicédo a Policia Federal:

(...) que EdilsonSérgio Silveira [entdo P+Beitor] nada sabia a respeito das fraudes, Grabiéa
assinou a maioria dos processos, porque Edilson estava sempre viajando, que ela também nada sabia a r
das fraudes (...)

63. Ao final, requer, dentre outros, o soktiEmento do processo, enguanto tramitar 0 processo crimina
(autos 05.2017.4.04.7000 da Justica Federal do Parand).

Analise

64. A ex-proreitora substituta da PRPPG foi citada no presente processo de tomada de contas especi
razdo de ter atestado derf@ irregular a liquidagdo da despesa nos 68 (sessenta e 0ito) processos finance
em que foram realizados pagamentos irregulares em favor de Pedro Amorim Suarez, no valor total de
603.976,10, por meio da aposicao de sua assinatura na relacéo friiaudalbeneficiarios elaborada pela chefe
da Unidade de Or¢camento e Finangas da PRPPG, Sra. Conceigdo Mendonca.

65. Esclarecese que a responsavel ndo esta sendo chamada a responder pelos atos emanados pele
da Unidade de Orgamento e Financas (UOFHRRP seja por culpan eligendoou culpain vigilandg
tampouco inferese que a epréreitora substituta tenha participado do esquema criminoso implantado n
PRPPG, mas sim em razéo da conduta descrita no oficio citatorio, acima reproduzida de foriaha. resum

66. Ndo obstante a Sra. Conceicdo Mendonga, em seu testemunho a Policia Federal (pega 124),
excluido a responsabilidade dolosa dgexreitora substituta na execucao da fraude, bem como afirmado qu
a mesma nao tinha conhecimento dos deswascursos, na mesma linha exposta pela responséavel, subsiste
responsabilidade da Sra. Graciela Muniz em relacdo a aposi¢do do atesto da regular execucdo das despe
condi¢éo de ordenadora de despesas da PRPPG, ato indispensével para a efetipagaongotos irregulares.

67. A liguidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, no presente cas
falsos bolsistas, tendo por base documentos comprobatérios do crédito, com o fim de apurar a origem e 0 ¢
do pagament@ importancia a ser paga e a quem ela deve ser paga a fim de que a obrigacéo seja extinguid:

68. Desta forma, ainda que a-prdreitora ndo tivesse conhecimento da existéncia da fraude, Ihe
competia a responsabilidade por verificar se as despesasnespi@s a serem liquidadas. Ainda que se
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considere desarrazoado exigir que a responsavel examinasse pormenorizadamente cada document
processos de pagamento, por outro lado se considera inconcebivel que tenha atestado a regular liquidas
despesa diodos os 215 (duzentos e quinze) processos de pagamento fraudulentos que Ihe foram encaminl
no periodo de 2013 a 2016 sem que realizasse nenhuma verificagdo ou analise quanto aos beneficiarios, \
concedidos ou documentos existentes.

69. Além disso, embora os processos de pagamento fossem fraudulentos, no sentido de que
correspondiam a bolsas de pesquisa regularmente concedidas, ndo havia documentos forjados
departamentos, a exemplo de falsificacdo de assinatura de chefe de departamitooordenadores de
projeto. Tais documentos simplesmente ndo constavam dos processos, que se originava na PRPPG e s6 ¢
documentos produzidos naquela unidade.

70. Frisese que a atuacdo da-psO-reitora no processo ndo se tratava de uma meralfidade. Pelo
contrario, ao apor sua assinatura nas 215(duzentas e quinze) relacfes fraudulentas de beneficiarios, ao lo
guatro anos, a epré-reitora atestava que as despesas indicadas eram regulares e que deveriam ser pagas.

71. Ademais, os process financeiros de pagamento fraudulentos ndo eram adequados, como justific:
responsavel. Nao havia nos processos qualquer mencao aos vinculos dos favorecidos com a universidad
com o projeto, pesquisa ou estudo em desenvolvimento. Tisgad@ apersatrés ou quatro folhas: autorizagao
de empenho, controle estimado do saldo do empenho, cépia da lista de credores registrada no Siafi e rela
beneficiarios, na qual constava apenas o nome, CPF e os dados bancérios dos favorecidos (pe@®)L1, p. 18

72. De forma diversa, um processo financeiro de pagamento regular continha, além dos supracit:
documentos, a solicitacdo do Chefe do Departamento responsavel pelo projeto com diversas informacdes
0 projeto em desenvolvimento e a relacdo doddtatscom a identificacdo de seus vinculos com a UFPR (pec:
11, p. 117).

73. Nao se pode acatar também a justificativa de que os atos da Sra. Conceicdo Mendonga gozava
presuncdo de veracidade e legitimidade e de que os procedimentos adotados na jPRBREGam
estabelecidos ha varios anos. A suposta presuncdo ndo seria absoluta, além de que, no caso sob an
verificacdo da regular liquidacdo da despesa por servidor diverso daquele que elaborou a relaca
beneficiarios e autuou o processo fioairo de pagamento € justamente incrementar a eficacia dos controle
internos por meio da segregacado de funcgdes.

74. Deste modo, a mera aposi¢cado da assinatura por parte da responsavel, sem jamais ter verifica
elementos necessarios a regular liguidaclas despesas, possibilitou & Chefe da Unidade de Orcamento
Financas da PRPPG perpetuar a fraude e o desvio de recursos por um periodo de quase quatro anase Dest
gue ndo se trata de questionar os atos realizados pela servidora subordinagavgueaauncdo de confianca
de chefe da UOF/PRPPG, mas sim de atuar em conformidade com os normativos que regem os procedin
relacionados a regular execugéo das despesas publicas, no presente caso a regular liquidagéo das despes:

75. Efetivou-se na RPPG uma situacdo em que a qualquer momento a servidora Conceigdo Mendol
simplesmente elaborava uma relagdo de beneficiarios, com os nomes que lhe conviesse, nos valores qu
entendesse, e a partir desse momento nenhuma instancia de controle geticana procedimento com vistas
a verificar os motivos que embasaram os pagamentos ou a qualidade dos favorecidos.

76. Sobre esse aspecto cabe transcrever as palavras da Sra. Conceicdo Mendonga, conforme trect
depoimento em que a servidora confessdre a Policia Federal (pega 124):

(...) que este (Edilson Silveira) nunca questionou a declarante sobre a licitude e a regularidade
pagamentos; (...) que EDILSON nao guestionava nada, ele assinava tudo (...) que na Universidade Federal
um todoas coisas sao feitas sem fiscalizacdo, sem controle, sem observar regras, de modo que a par
momento que um preitor que ordena despesas assina, estando certo ou errado o0 objeto, 0 processo can
para pagamento; (...)

(...) que GRACIELA nunca quesnou nenhum dos processos para a declarante por conta dessa relac
de confianca; QUE inclusive GRACIELA disponibilizou a senha do sistema orcamentario da PROPLAN par
declarante solicitar atos orcamentarios;(...)

(...) na UFPR em geral quando o fRétor da PRPPG assinava ordenando a despesa, ninguém c
PROPLAN questionava (...)

(...) como os processos vinham assinados pelosRé€itores EDILSON SERGIO SILVEIRA ou
GRACIELA INES BOLZON MUNIZ, JULIO CEZAR MARTINS néo questionava a licitude dos mesmag; (
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77.Além disso, no Voto Condutor do Acérdao 2530/2@1&nario foi registrado pela Ministra Relatora
Ana Arraes que, ao contrario do exposto pelos responsaveis, a Sra. Concei¢cdo Mendong¢a nao poderia go
presuncédo absoluta de idoneidade, haja\iste ha havia sido denunciada, em 2008, por peculato e fraude ¢
processo licitatério (Acdo Penal 500765870.2012.404.7000, 142-\@ustica Federal, Secdo Judiciaria do
Parand), do qual foi absolvida em razao da auséncia de comprovacéo do dolo ena fiieitaigéo e apropriar
0 material adquirido, e ndo da negativa de ocorréncia dos fatos.

78. Todavia, se por um lado ndo h&a elementos nos autos que possam excluir a responsabilidade dz
Graciela Muniz em relagédo ao atesto irregular da liquidacadetgmesas nos processos em que atuou, 0 que
possibilitou que a Sra. Concei¢cdo Mendonca perpetuasse a fraude e 0 desvio de recursos por varios anc
outro lado, ndo ha elementos que indiquem que a responsavel tinha conhecimento da fraude, que ter
beneficiado dos recursos publicos desviados ou que tais recursos tenham transitado por sua conta bancaria

79. Ademais, o testemunho da Sra. Conceicdo Mendonga e os desdobramentos da investigacdo da F
Federal e do processo judicial indicam a existédeiaum grupo criminoso composto essencialmente pelas
servidoras Concei¢cdo Mendonca e Tania Marcia Catapan e pela servidora aposentada Maria Aurea Roland
filha Gisele Aparecida Roland, sem que houvesse a participacdo efetivgpidarexora substitta da PRPPG
(Dentncia MPF- peca 125), razdo pela qual se entende desarrazoada a condenagdo da responsavel
ressarcimento dos valores desviados.

80. Em situacao similar enfrentada por este Tribunal, na qual foi constata a reglidérgestor, mas
gue, todavia, ndo tinha conhecimento do esquema fraudulento e que da fraude nado auferiu benef
considerotse exagerado responsabitipgpelo dano ao erario:

Enunciado: A negligéncia do gestor deve ser abalizada com a possibdeladeevisdo do resultado. Se
nao era do seu conhecimento a existéncia de esquema fraudulento e se da fraude ndo auferiu bene
ponderase exagerada a hipotese de responsalbilipéor ter concorrido culposamente para o dano ao erario,
mesmo que a oo@ncia tenha se dado a partir do uso de sua senha pessoal cedidaféde lmdro agente
publico. (Acérdao 6.544/2010Primeira Camara, Relator Walton Alencar Rodrigues).

81. Além disso ha de ser considerada a suposta auséncia de estrutura adeguadmmeizacao interna
para tratar o elevado volume de documentos, bem como a complexidade dos trabalhos realizados na PRF
gue poderia tornar invidvel o exercicio de todas as atribuicdes conferidas ao gestor que atuava na condig
pré-reitor da unilade. Cabe lembrar que ogpé-reitor titular da PRPPG, Sr. Edilson Silveira, foi condenado ao
pagamento de multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em razdo da omissdo no acompanhamento e/ou fiscal
hierarquica e da falta de controles institucionaisiazites no ambito da PRPPG, o que teria possibilitado a
ocorréncia da fraude sob exame (Acordao 2.530/R0di7ario).

82. Conquanto ndo haja duvidas de que a conduta adotada pplé-reitora seja reprovavel, os
elementos constantes dos autos, bem ammrocessos judiciais que correm na justica, demonstram claramen
a acao fraudadora dolosamente praticada por Conceicdo Mendonca, Tania Catapan e demais integran
grupo criminoso. O que evidencia ndo s6 o0 ndo locupletamento por part@darekxora, mas também uma
acdo premeditada e ardilosa do supracitado grupo a fim de ludibriar os controles.

83. Do exposto, mantérse 0 entendimento pela irregularidade praticada petw@reitora substituta da
PRPPG no atesto da liqguidagéo das despesas raespos de pagamento em andlise, em desconformidade col
o art. 63, da Lei 4.320/1964, motivo pelo qual se proporé a aplicagdo da multa prevista no art. 58, I, da
8.443/1992, sem condenagdo em débito, a qual devera levar em consideragéo o fato elepgaeeéora
substituta da PRPPG esta sendo responsabilizada nesta TCE por ter atestado a liquidagdo de despesa:
(sessenta e oito) processos financeiros de pagamento, no valor total de R$ 603.976,10, e que é responsay
mesma irregularidade eoutros 26 (vinte e seis) processos de tomada de contas especial, haja vista que
sendo responsabilizada por ter atestado a liquidagdo de um total de 215 (duzentos e quinze) dos 234 (duze
trinta e quatro) processos financeiros de pagamento,lootetal de R$ 6.946.133,10.

Edilson Sergio Silveira

84. 0O Sr. Edilson Sergio Silveira, PReitor de Pesquisa e RGsaduacao a época dos fatos, foi citado
por meio dos Oficios 385 e 860/20TCU/SECEXPR (pecas 66 e 112), pelo valor histérico de R$E400,
em razao de ndo ter executado e acompanhado o processo de utilizagdo orcamentérRetari®@rde
Pesquisa e Pésraduacéo de forma adequada, permitindo a realizagdo de pagamentos irregulares, media
aposicéo de sua assinatura nas relac@eslditentas de beneficiarios, atestando assim a liquidagdo da despe
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nos processos de pagamento em que atuou, relacionados na peca 58 do processo, beneficiando indevid
pessoas sem qualquer vinculo com a Universidade Federal do Parana (UFPR),cspjafemsores, servidores

ou alunos, que ndo possuiam grau de instrucdo compativel com as bolsas recebidas e que ndo po:s
curriculo cadastrado na Plataforma Lattes, condicao indispensavel para o recebimento de bolsas de est
pesquisa, consideranéinda que os pagamentos irregulares identificados nos anos de 2015 a outubro de 2
representaram parcela significativa dos recursos geridos no ambito da PRPPG, perfazendo cerca de 3(
totalidade de recursos destinados ao pagamento de bolsas naquRE&tdtia e que o valor individual das

bolsas concedidas irregularmente correspondiam aos maiores valores de bolsas pagas no ambito da PRPP

Argumentos (pecas 116 a 118)

85. O responsavel apresentou suas alegacdes de defesa a peca 148, p. demaisdocumentos
anexados nas pecas 116, 117 e 118:

- Documentos que atestam que Edilson Silveira ndo atuou em todos 0s processos de pagamento qt
foram imputados (peca 116, p.-88);

- CurriculoLattesdo Professor Edilson Silveira (peca 116, p.760;

- Resolucdo UFPR 10/204Boplad que estabelece o Regimento Interno e o Organograma da Auditor
Interna da UFPR (peca 116, p-98);

- Relat6rio 201601667 da Controladoria Geral da Unido no Estado do Parana (peca 1183p. 91

- Oficios emails e ifiormacdes extraidos da rede so€iatebookelativos ao periodo da fiscalizacao do
TCU (peca 116, p. 13854 e peca 117, p:2);

- Denuncia formulada pelos gestores da UFPR a Policia Federal em 2/12/2016 (pe¢a-143);p. 3

- Solicitac® de abertura de processo administrativo disciplinar contra as servidoras Conceig
Mendonca e Tania Catapan em 5/12/2016 (peca 117, 1.46)4

- Portaria de instauracéo de processo administrativo disciplinar datado de 16/12/2016 (peca 117, p.
147);

- Portarias de exoneracao das funcdes de confianca exercidas pelas servidoras Concei¢cdo Mendc
Tania Catapan publicada em 7/12/2016 (peca 117, pl498

- Depoimento da Sra. Conceicdo Abadia Abreu Mendonca na Policia Federal (peca 11180);150

- Declaracdes do eveitor Zaki Akel Sobrinho (peca 117, p. 1885);

- Declaracdes do reitor Ricardo Marcelo Fonseca (peca 117, {1.8886

- Depoimento de Vania Aparecida Vicente, coordenadora geral dos cursos -deaqué;ao, de
setembro de 2018 dezembro de 2016, no &mbito do Processo Administrativo Disciplinar 23075.168465/201
64 instaurado pela UFPR (peca 118,41},

- Depoimento de Silvia Kikuchi Igarashi, administradora lotada na Unidade de Orgamento e Finangas
PRPPG, no @ambito darécesso Administrativo Disciplinar 23075.168465/2@U6instaurado pela UFPR (peca
118, p. 1219);

- Depoimento de Claudia Pereira Krueger, coordenadora da Unidade de Iniciacéo Cientifica e Integre
Académica, de 2008 a 2010, no ambito do Processo Astraitivo Disciplinar 23075.168465/2088
instaurado pela UFPR (peca 118, p-28);

- Depoimento de Sergio Scheer, peitor da PRPPG, de janeiro de 2009 a mar¢o de 2013, no ambito d
Processo Administrativo Disciplinar 23075.168465/2626nstaurad@ela UFPR (peca 118, p.-3B);

- Depoimento de Maria de Fatima Montovani, coordenadora da Iniciagdo Cientifica e Integrac
Académica, de junho de 2010 a maio de 2014, no a&mbito do Processo Administrativo Disciplir
23075.168465/20164 instaurado peldFPR (peca 118, p. 348);

- Depoimento de Mariluci Alves Maftum, coordenadora da unidade de Iniciagdo Cientifica (IC) ¢
PRPPG, de abril de 2014 a dezembro de 2016, no ambito do Processo Administrativo Discipli
23075.168465/20164 instaurado pela UFRP(peca 118, p. 497).

86. Em suas alegacbes de defesa o Sr. Edilson Silveira requer inicialmente a exclusdo de
responsabilidade sobre o processo financeiro de pagamento denodAGRIBMENTO DE BOLSA AUX
PESQUISADOR REF. JUL/15, PROC 20663%24 FRPPGQ no qual foi autorizado o pagamento de R$
9.500,00 ao Sr. Pedro Campos. Registra que, embora conste seu nome no processo de pagamento, nao a
liquidacdo desta despesa, a qual teria sido liqguidada pela Professora Graciela Muniz, confatumassosta
processo.
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87. Na sequéncia o eproreitor da PRPPG apresenta um breve histérico de sua atuagdo discente
docente, desde sua graduacado no curso de fisica na Unicamp até a realizacao de@dorBds nos Estados
Unidos, sua aprovacdo emncoirso publico da UFPR em 1999 e sua vasta producdo académica, confori
evidencia seu curriculattes(peca 116, p. 6@7).

88. Registra que foi convidado em 2013 pelereitor Zaki Akel Sobrinho para assumir o cargo de Pré
Reitor de Pesquisa e P@sadwacdo da UFPR (PRPPG) com a missdo de aprimorar 0s programas- de p
graduacdo da universidade, que nas avaliacdes da Capes estavam em posicdo inferior aos estados vizin
sul e sudeste.

89. Tendo em vista esse objetivo, teria realizado uma gestdo aditachelhoria da qualidade das
pesquisas na UFPR, por meio da celebragdo de parcerias com outras instituicdes nacionais e internacion:
modo que viajava com frequéncia para participar de diversos foruns, conselhos e comiss@es, além de inte
de execer funcdes de direcdo e de presidéncia nestes foruns, conselhos e comissdes. As frequentes viage
realizava seriam um dos motivos que levaram ar@itéra substituta, Graciela Muniz, a assinar a quase
totalidade dos processos de pagamento.

90. Assinala que o Relatério da CGU (peca 116, pl193) atesta o éxito de seu trabalho, haja vista o
atingimento da maioria das metas estabelecidas no Plano de Desenvolvimento Institucional, relativas a pes
e posgraduacao, bem como os demais avancos adasc

91. Além disso, no que concerne ao controle, registra que a CGU referendou a eficiéncia do Sistem
Gestao Académica da P@saduacédo (Siga), implantado pela PRPPG durante sua gestao.

92. Na sequéncia passa a tratar da fraude que teria sido emggempdia servidora Conceicdo Abadia de
Abreu Mendonga, chefe da Secdo de Controle da PRPPG ha 13 anos, em conluio com a servidora
Catapan, secretaria da PRPPG e servidora pubica desde 1976, especialmente com recursos oriunc
Programa de Apoio ad8-graduacéao (Proap).

93. Registra que os auxilios financeiros concedidos por meio do Proap, regulamentado pela Port
Capes 156/2014 (peca 7), sao destinados a apoiar os programasgdedpasdo, propiciando material de
consumo, passagens, 1iié, alimentacdo e outros servicos necessarios ao desenvolvimento de uma pesqui
tem valores variaveis, de forma diversa das bolsas de estudos concedidas aos alunos matriculado
programas de pos graduagdncto sensuregulamentados pela Resola¢dFPR 65/09Cepe (peca 6), que tem
valores fixos.

94. Assim, considera que o fato de o auxilio a ser pago em dado momento ser superior ao valor de
bolsa ndo seria indicativo de fraude, haja vista que o auxilio financeiro a pesquisador concedidaapelo P
pode superar esse valor, a depender do custo do equipamento a ser adquirido, do valor do livro a ser editac
despesas necessarias a participagdo de evento no exterior, etc.

95. Na sequéncia passa a tratar dos procedimentos relacionados a comlesaiilio financeiro.
Informa que o processo de concessao de auxilios a pesquisadores inicia com a solicitagdo escrita de deterr
Programa de PéSraduacdo a PRPPG. Essa solicitacdo daria inicio a um processo administrativo fisi
Competia a Sra. @ceicdo Mendonga, na condigdo de Chefe da Se¢do de Controle e Execugédo Orgamentar
PRPPG, cadastrar o destinatario do auxilio no Siafi.

96. Esse processo administrativo seria entdo arquivado pelas Sras. Tania Catapan e Concei¢cdo Men
e autuavese 0 processo financeiro, também em meio fisico, com a solicitagdo de pagamento (peca 36)
processo financeiro era entdo por ela assinado, remetido aeitoréda PRPPG para sua assinatura e, na
sequéncia, encaminhado & Proplan para efetivagdo do pagament

97. Acrescenta que, conforme registrado pela Sra. Conceicdo Mendonga em seu depoimento a Pc
Federal (peca 117, p. 1A@2), ela e a servidora Tania Catapan teriam forjado um processo administrati
fraudulento em marco de 2013, tendo como beneifisidialsos pesquisadores com curriculos igualmente falsos,
e na sequéncia dado inicio ao processo financeiro de pagamento. Uma vez que obtiveram sucesso, reiter:
fraude més a més até serem descobertas no final de 2016.

98. Na sequéncia passa a tratas fatos ocorridos em decorréncia do inicio da auditoria do TCU, ben
como de sua atuacdo, juntamente com argtora da Proplan, Sra. Lucia Montanhini, e com a chefe da
auditoria interna, Sra. Luciane Linczuk, na elucidacéo dos fatos apontados [ededecpuditoria do TCU.

99. Registra que, de inicio, passou a cobrar insistentemente para que a Sra. Conceigcdo Mend
entregasse a documentacéo solicitada pelo TCU (peca 116.-p43¥ Diante da falta de resposta e ndo tendo
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também encontrado os ciaulos solicitados, solicitou ao setor de informatica informacdes sobre as pessa
relacionadas pelo TCU (peca 117, p.-68), o qual informou que inexistiam referéncias as pessoas
relacionadas.

100. Acrescenta que passou entdo a buscar os beneficiagoauddios no Facebook e identificou a
relacdo e amizade de varios beneficiarios com as servidoras Concei¢cdo Mendoncga e Tania Catapan (peca
146-154; e pecga 117, p-2). O passo seguinte tomado pelo Sr. Edilson Silveira juntamente com a Sras. Lu
Montanhini e Luciane Linczuk foi a verificacdo dos valores recebidos pelos beneficiarios no site do Portal
Transparéncia desde o ano de 2013, o que teria ampliado o escopo que vinha sendo investigado pelo
(20152016).

101. Registra que, diante dedas as provas levantadas, os servidores oficiaram o Reitor da UFPR e |
dia seguinte, em 2/12/2016, a documentacao foi entregue ao Superintendente da Policia Federal (pega 11
143). Posteriormente, em 5/12/2016, a formulacao da denuncia a PalieralFei comunicada ao TCU (peca
4).

102. Na sequéncia, em 5/12/2016, o Sr. Edilson Silveira teria solicitado-Rdfagia de Gestdo de
Pessoas a abertura de processo administrativo disciplinar (PAD) contra as servidoras Concei¢cdo Mendo
Tania Catapn (peca 117, p. 14#45), cuja instauracdo se deu em 16/12/2016 (peca 117, {i4I%6e em
7/12/2016 as duas servidoras foram exoneradas das fungdes de chefia que exerciam (pega-14B)p. 148

103. Sobre os controles assegura que ndo houve omisistdta de controle. Afirma que os controles
existiam, mas nao foram capazes de detectar a fraude.

104. Especificamente em relacdo a inexisténcia dos processos administrativos de concessao do au
registra que as duas servidoras encarregadas de recalaivar tais processos estavam acumpliciadas pare
lesar o erario. Registra que as Unicas alternativas seriam a existéncia de um terceiro servidor fiscalizando a
0 que também poderia ser inefetivo ou ainda a participacédo do responsavel, naajdaligiadeitor, examinar
um a um todos os processos administrativos de concessédo de bolsas e auxilio, hipétese em que a ati
finalistica da PRPPG ficaria prejudicada.

105. Adiciona a sua defesa fotografia do ano de 2012 em que as servidoras Cdvesigénca e Tania
Catapan aparecem com imensa pilha de documentos para serem assinadosrpitts ggPRPPG, 0 que
inviabilizaria o exame pormenorizado de cada um desses documentos, razdo para a necessidade da segm
de funcBes entre os servidodEntro da estrutura hierarquica da PRPPG.

106. Acrescenta trechos de depoimentos prestados no ambito do Processo Administrativo Discipli
23075.168465/20164 (peca 118), instaurado pela UFPR, nos quais os depoentes relatam o elevado volume
complexdade dos trabalhos realizados na PRPPG, a necessidade de delegacdo de fungbes e responsabi
aos subordinados com base na premissa de se confiar nos trabalhos por eles realizados, e a impossibilidad
verificar e controlar tudo.

107.Aduz que anda que conferisse um a um os processos administrativos, ainda assim a fraude nao ¢
evitada, haja vista que no inicio os processos administrativos foram forjados e os curriculos falsifical
Inclusive, mesmo o curriculo lattes ndo seria imune a feayleque as informagfes nele inseridas sdo auto
declaratorias.

108. Argumenta ainda que a criagdo de novas instancias de controle dificultaria o trabalho daqueles
pretendem praticar uma fraude, porém dificilmente iriam impedir completamente a juzsibde desvios e
ainda poderiam trazer consigo a externalidade negativa de inviabilizar o atingimento da finalidade dos aux
em razdo da demora na sua concessao, a exemplo da participagdo em um congresso ou evento.

109. Discorda da informacéo regiatta na instrucdo da Secex/PR acostada a pega 51, p. 15, de que
cerca de R$ 7 milhdes desviados representariam 30% dos recursos destinados ao pagamento de bol
PRPPG, argumentando que em entrevista coletiva o atual reitor, Professor Ricardo Marseta consignou
quedle 2013 a 2015, houve movimentacdo de R$ 725 milhdes em bolsas e auxilios de pesquisa na univers
e que o montante desviad®&$ 7,3 milhdes significa 1% do tota

110.Reafirma que o desvio ocorreu devido ao fato de queassirvidoras experientes, que ocupavam
postos importantes, que conheciam os meandros do sistema e deveriam realizar o controle cometeram um
Além disso, acrescenta que a Sra. Conceigdo Mendonga conhecia o sistema como ninguém, pois trabalhz
Se@o de Controle, Orgamento e Financas da PRPPG desde 1995 e exercia a chefia da secdo desde
passando pelo mandato de trés reitores, conforme corroboram trechos dos depoimentos prestados no aml
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Processo Administrativo Disciplinar 23075.168465&264 (peca 118), nos quais os depoentes acrescentan
ainda que jamais evidenciaram erros ou irregularidades nos procedimentos realizados por Conceicéo

111. Argumenta que a responsabilidade pelas fraudes compete exclusivamente as servidoras Conc
Mendon@ e Tania Catapan. A primeira por exercer a chefia da unidade responséavel pela prestacéo de col
administracdo de programas de auxilios e a segunda por ter agido como cumplice da primeira, na condi¢
Chefe da Secretaria da PRPPG.

112.Quanto a suaonduta, assevera que ndo pode ser responsabilizado por atos dolosos praticados |
servidoras, poi s c o nlfeo200ty, ap. r8@ ¢ €%otowdenadar ded despesa, esdlvo
conivéncia, ndo € responsavel por prejuizos causados a FazendaaNedecorrentes de atos praticados por
agente subordinado que exorbitar das ordens recébidas

113. Discorre sobre dprincipio da confianga legitindaincidente no ambito das organiza¢cfes, que se
destinaria a conferir as pessoas a possibilidade (s@ mfaver) de confiar em que as demais pessoas nac
cometerao atos ilicitos, ou seja, que pautardo seus comportamentos conforme as normas juridicas, princip
no presente caso atuaria como excludente de tipicidade da imputacdo feita ao responsavista haga
depoimentos prestados no procedimento disciplinar da UFPR (peca 118) que sustentam que as serv
gozavam da confianga de toda a comunidade académica.

114.Trata também do principio da pessoalidadnbanscendéncida pena (CF, art. 5XLV), segundo
0 qual ndo poderia ser responsabilizado por atos e crimes praticados exclusivamente por Conceicdo e Tani:

115. Acrescenta que os atos de Conceicdo, na condicdo de Chefe da Secdo de Controle e Exe
Orcamentaria da PRPPG, gozavam de piggude veracidade e legitimidade, diante dos quais era licitc ao ex
pré-reitor presumir gue 0s processos financeiros estavam em conformidade com a lei, uma gue nao exis
indicios em sentido diverso.

116. Na sequéncia, apresenta topicos jurisprudenciidegais a respeito da importancia da
desconcentracdo administrativa e da impossibilidade de sua responsabilizacdo por atos ilicitos praticado
seus subordinados, inclusive trecho do voto condutor do Acérdao 2.098/20B¥* Camara de lavra do
Ministro Relator Augusto Nardes.

117.Sobre a vedacao a responsabilidade objetiva, reafirma que ndo € autor dos atos criminosos, s
inconcebivel sua responsabilizacdo por atos praticados por terceiros. Sobre esse aspecto traz decis
Supremo Tribunal Fedar e do Superior Tribunal de Justica que se opbdem a responsabilizacdo objetiva
gestores em razado da mera subordinagao hierarquica (criminal e de improbidade administrativa).

118.Acrescenta que a responsabilidade no &mbito do TCU é subijetiva e gispraiji@ncia exige, para
gue se possa concluir pela necessidade de apenacdo do gestor, a existéncia da irregularidade, autoria
examinado, culpa do agente e grau de culpa do agente. Entende que a irregularidade houve, porém a «
seria exclusivaak servidoras Concei¢cdo Mendonga e Tania Catapan e queréreitor da PRPPG néo teria
sido omisso, ndo podendo ser responsabilizado por pretensa negligéncia.

119. Informa que quando assumiu a fungdo de-rpitor da PRPPG, em abril de 2013, todos os
procedimentos administrativos de concessao e pagamento de auxilios estavam estabelecidos ha varios
cumpriam as Normas de Execucdo Orcamentéria e Financeira da UFPR, de modo que na condigdo de h
médio, ndo haveria razéo plausivel para que modscas procedimentos. Além disso, entende que se
houvesse alguma necessidade de alteracdo nos procedimentos os 6rgéos de controle, a exemplo do TCU,
da propria Auditoria Interna da Universidade, o teriam alertado.

120.Adiciona que a Sra. Conceicao Mimdnca desempenhava as mesmas atribuicées ha vinte anos, sern
dez anos na condi¢do de chefe da unidade, ndo havendo raz@o objetiva para desconfiar de sua idoneid
para substituila, conforme corroboram as declaracbes apresentadas pe@toex Proessor Zaki Akel
Sobrinho e do atual reitor, Sr. Ricardo Marcelo Fonseca.

121. Registra que, ndo obstante todo o exposto, com o intuito de aprimorar a prestacdo dos serv
informatizar os procedimentos e unificar os sistemas, o que reflexamente puitiria ecorréncia de fraudes,
estava em gestagdo no ambito da PRPPG a inser¢do de novas funcionalidades no Sistema de Gestao Aca
da PosGraduacédo (Siga), sendo que uma delas era a inclusdo de um modulo de execucgdo financeire
investimentos em pgaisa, conforme noticiado em 14/7/2016.

122. Assim, considera um equivoco a conclusao registrada na matriz de responsabilidades (peca 5S
coluna culpabilidade, quédo ha no presente momento evidéncias da existéncia efé bloaresponsavel,
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sendo raaavel que o gestor tivesse adotado conduta diersa

123. Sobre o tema, registra que a presuncdo dafdb@aum dos principios basilares do ordenamento
juridico, sendo uma das vertentes da garantia constitucional da presuncédo de inocéncia. Sendo assin
caberia ao servidor demonstrar & Administragao aféaoke sua conduta, mas sim a quem acusa desconstruir
presuncdo, mediante prova da voluntariedade da conduta e a intencéo efetiva de lesar o erario.

124. Refuta ainda a alegacdo da existéncia de réaglig no seu comportamento pelo fato de que tao
logo surgiram os indicios de fraude, decorrente da auditoria da Secex/PR, teria autuado prontamente para
0 crime em toda sua extensdo reunindo provas de sua autoria e materialidade.

125.Registra que em decorréncia de sua colaboragcdo com os 6rgaos de controle o ambito de apurag
fraude foi ampliado para o ano de 2013, foi identificado o envolvimento da Sra. Tania no esquema ¢
estabeleceu os vinculos pessoais entre as servidordalgosgesquisadores.

126.Acrescenta que uma vez constatado o crime tomou as medidas que |lhe cabiam, levou o fato a P«
Federal e ao TCU e solicitou a instauracdo de processo administrativo disciplinar e a exoneracao das servi
de suas funcbes.

127. Sobre esse aspecto traz enunciado colhido da jurisprudéncia do TCU segundo o qual ndo se po
atribuir responsabilidade ao gestor por falha procedimental de seus subordinados, cujo saneament
promovido pelos responsaveis téo logo tiveram contetio da ocorréncia, o que afasta a incidéncia de multa
por culpa in vigilandé (Acorddo 3778/2014Primeira Camarai Ministro Walton Alencar Rodrigues).
Acrescenta que no caso vertente sequer se trata de falha procedimental, mas de crime doloso no q
servidores buscavam ocultar os elementos que pudessem indicar sua pratica.

128. Por fim requer, dentre outros, a exclusdo sumaria dos valores referentes ao processo 206637/
imputados ao responséavel, o acolhimento das alegactes de defesa e 0 argqui@precesso.

Analise

129. Registrese inicialmente que o responsavel foi ouvido também em audiéncia no processo
representacdo TC 034.726/260&m razdo da omissao no acompanhamento e/ou fiscalizacdo hierarquica e
falta de controles institucionaigficientes, o0 que propiciou a concessdo e pagamento irregular, se
fundamentacéo legal e comprovacao documental, no ambito da Universidade Federal do Parana, de bols
estudos e pesquisas nos 234 processos relacionados a peca 35, com repasseR$ofaB48833,10 (sete
milhdes, trezentos e quarenta e trés mil, trezentos e trinta e trés reais e dez centavos) a beneficiarios
gualquer vinculo com a Universidade e que ndo preenchiam os requisitos exigidos para o recebimentc
recursos.

130.Naquée processo de representacdo lhe foi aplicada a multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em re
da irregularidade descrita na audiéncia supracitada (Acordao 2.53G/ROEri0).

131. No presente processo de tomada de contas especialpod-eitor da PRP8 foi citado
especificamente em relagdo aos cinco processos de pagamento concedidos em favor de Pedro Amorim ¢
em que atestou a liquidagdo das despesas por meio da aposicdo de sua assinatura na relagéo fraudul
beneficiarios elaborada pela chdfeUnidade de Orgamento e Financas da PRPPG, Sra. Concei¢cdo Mendong

132. Acatase inicialmente o pedido de exclusdo da responsabilidade do Sr. Edilson em relagcdo
processo financeiro de pagamento intitul@dAGAMENTO DE BOLSA AUX PESQUISADOR REF. JUL5,
PROC 206637/124, PRPP®(peca 116, p. 569), no valor de R$ 9.500,00, haja vista que embora conste se
nome e matricula na relacdo de beneficiarios (peca 116, p. 59), a assinatura aposta sobre o carimbo
Edilson, a qual representa o atestdiquidacé@o da despesa, pertence-aréxeitora substituta da PRPPG, Sra.
GracielalnésBolzon de Muniz.

133. Assim, a responsabilidade do Sr. Edilson Silveira, registrada nos subitens 3.6 e 3.7 da instru
inicial (peca 60), transcrita no item 10 deghstrucdo, fica reduzida a quatro processos financeiros de
pagamento nos seguintes valores:

DATA VALOR (R$)
15/8/2013 5.800,00
11/2/2014 7.800,00
30/5/2016 4.800,00
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30/8/2016 6.500,00
TOTAL 24.900,00

134. Diversos argumentos apresentados pelo responsavel, nao relacionados diretamente com a co
descrita no oficio citatério, ja haviam sido registrados na defesa apresentada no processo de representag
034.726/2018), cuja andlise realizada pela Sec&/f®i incorporada ao Relatério do Acérddo 2530/2017
Plenario e as conclusdes da Ministra Relatora Ana Arraes registradas no respectivo Voto.

135.Na mesma linha ja adotada naquela ocasido, de forma resumida, repisarmeguintes pontos:

136. Assiste rado ao responsavel nas alegacdes de que, apdés tomar conhecimento dos indicios
irregularidade identificados pela Secex/PR, agiu no sentido de cobrar da Sra. Conceicdo Mendong
disponibilizacdo dos documentos e informacdes requeridas pela equipe deafoa promoveu
levantamentos que possibilitaram identificar a relacdo dos falsos beneficiarios com as Sras. Conce
Mendonga e Tania Catapan, exonerou e instaurou processos administrativos disciplinares contra as
servidoras, oficiou o Reitor a ggeito das irregularidades e entregou a documentacdo pertinente a Poli
Federal. Frisese, todavia, que a atuacdo dos gestores da UFPR s0 teve inicio apés a identificacdo da fraude
equipe de fiscalizacdo do TCU.

137.Todavia, ndo procede a informacde que a ampliagdo do escopo da auditoria para o inicio de 201
e a participacdo da Policia Federal tenham sido decorrentes da atuacédo dos gestores da UFPR, pois n
momento a Secex/PR ja havia ampliado o escopo e levantado os valores desviadis erpedodo de
ocorréncia da fraude (2013 a 2016), bem como comunicado formalmente a Policia Federal os indicios de fi
e de desvios de recursos que estavam ocorrendo na UFPR.

138. Com relagcdo ao Relatério da CGU (peca 116, p138), as conclusdes #idas ndo alteram o
entendimento pela irregularidade ou pela culpabilidade do responsavel, uma vez que a auditoria da CGL
tratou especificamente e nem emitiu parecer a respeito das ocorréncias objeto deste processo de TCE.

139. A deliberagcdo segundogual o0 gestor ndo poderia ser responsabilizado por falha procedimental c
seus subordinados que tenha sido saneada logo apds o seu conhecimento (Acérdao 3.778/12 Camara)
aplica a situacéo do responsavel nestes autos.

140.Naquele processo, trat@a da responsabilizacdo do direpresidente e do diret@dministrativo da
Manaus Energia S.A. em decorréncia da publicacéo intempestiva de aditivos contratuais. Os diretores nao
diretamente responséaveis pela publicacdo dos aditivos, ndo houvegespufalta de publicacdo ja havia sido
corrigida, tanto que o questionamento ficou restrito a intempestividade. Tal entendimento ndo pode
extrapolado para os presentes autos, em que ha prejuizo quantificado em mais de R$ 7 milhGes e os paga
foram autorizados pelo pir@itor ou sua substituta, como ordenadores de despesa.

141.Especificamente em relagdo a conduta objeto da citagdo neste processo de TCE, cabe destacar
gue se pretende é avaliar a culpabilidade dgréxeitor em razao datesto irreqular da liguidacdo das
despesagios quatro processos de pagamento que tiveram como beneficiario o Sr. Pedro Amorim Su:
Campos, no valor total de R$ 24.900,00.

142. Assim, ndo obstante a Sra. Conceicdo Mendonca, em seu testemunho a Rigieib(peca 124),
tenha excluido a responsabilidade dolosa dpréxeitor na execugdo da fraude, bem como afirmado que o
mesmo nao tinha conhecimento dos desvios de recursos, na mesma linha exposta pelo responsavel, sut
responsabilidade do Sr. Egbn Silveira em relacdo a aposi¢cdo do atesto da regular execugédo das despesa:
condi¢do de ordenador de despesas da PRPPG, ato indispensavel para a efetivagdo dos pagamentos irreg

143.A liquidacéo da despesa consiste na verificagdo do dimkwirido pelo credor, no presente caso 0s
falsos bolsistas, tendo por base documentos comprobatérios do crédito, com o fim de apurar a origem e 0 ¢
do pagamento, a importancia a ser paga e a quem ela deve ser paga a fim de que a obrigacdoisieja extingu

144. Desta forma, ainda que o -pxéreitor ndo tivesse conhecimento da existéncia da fraude, lhe
competia a responsabilidade por verificar se as despesas estavam aptas a serem liquidadas. Ainda
considere desarrazoado exigir que o0 responsaxaimieasse pormenorizadamente cada documento dos
processos de pagamento, por outro lado ndo poderia ter atestado a regular liquidacdo da despesa de todo
processos de pagamento fraudulentos que lhe foram encaminhados no periodo de 2013 a 2016 ser
realizasse nenhuma verificagdo ou andlise quanto aos beneficiarios, valores concedidos ou docum
existentes.
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145. Além disso, embora os processos de pagamento fossem fraudulentos, no sentido de que
correspondiam a bolsas de pesquisa regularmenteedidas, ndo havia documentos forjados dos
departamentos, a exemplo de falsificacdo de assinatura de chefe de departamento ou de coordenado
projeto. Tais documentos simplesmente ndo constavam dos processos, que se originava ha PRPPG e s6 ¢
documentos produzidos naquela unidade.

146. Frisese que a atuacdo do-pso-reitor no processo nao se tratava de uma mera formalidade. Pel
contrario, ao apor sua assinatura na relacdo fraudulenta de beneficidrpgdaastor atestava que as despesas
indicadas eram regulares e que deviam ser pagas.

147. Ressaltese que nos processos financeiros de pagamento fraudulentos ndo havia qualquer mel
aos vhculos dos favorecidos com a universidade nem com 0 projeto, pesquisa ou estudo em desenvolvim
Tratavase de apenas trés ou quatro folhas: autorizacdo de empenho, controle estimado do saldo do emf
cOpia da lista de credores registrada no Siadlacao de beneficiarios, na qual constava apenas o nome, CPF
os dados bancérios dos favorecidos (peca 11,-f0L8e forma diversa, um processo financeiro de pagamentc
regular continha, além dos referidos documentos, a solicitacdo do Chefe do mep@rteesponsavel pelo
projeto com diversas informagbes sobre o projeto em desenvolvimento e a relagdo dos bolsistas cc
identificacéo de seus vinculos com a UFPR (peca 111p).1

148. Outrossim, embora possa se considerar que os altos valores gagaiam, por si s, indicativos
de fraude, especialmente pelo fato de os auxilios financeiros concedidos com recursos do Proap s
destinados a outras finalidades que ndo o pagamento de bolsas (art. 7° da Portaria Capes (166820}, 4s
guais telam valores variaveis. Por outro lado, pela natureza dessas despesas, 0s pagamentos deveria
esporadicos e dificiimente teriam valores arredondados, diferentemente do que ocorria nos pagame
fraudulentos efetivados na PRPPG/UFPR. Além disso, odfatos valores serem mais elevados que o valor
mensal de uma bolsa reforca a necessidade de existéncia de informac¢des adicionais ao processo financei
minimamente indicar ao ordenador de despesa a regularidade das despesas que estaria autorizando.

149 N&o se pode acatar também a justificativa de que os atos da Sra. Conceicdo Mendonga gozava
legitimidade e idoneidade e de que os procedimentos adotados na PRPPG ja estariam estabelecidos ha
anos. No caso da UFPR, a verificacdo da regulardéqdio da despesa por servidor diverso daquele que
elaborou a relacdo de beneficiarios e autuou o processo financeiro de pagamento € justamente increme
eficdcia dos controles internos por meio da segregacédo de funcdes. A mera aposi¢cao da assipattiga@o
responsavel, sem jamais ter verificado os elementos necessarios a regular liquidacdo das despesas, possik
Chefe da Unidade de Orcamento e Financas da PRPPG perpetuar a fraude e o desvio de recursos p
periodo de quase quatro anos.

150. Ou seja, efetivoise uma situagdo em que a qualquer momento a servidora Conceigdo Mendor
simplesmente elaborava uma relagdo de beneficiarios, com os nomes que lhe conviesse, nos valores qu
entendesse, e a partir desse momento nenhuma instacciatiade efetuava qualquer procedimento com vistas
a verificar os motivos que embasaram os pagamentos ou a qualidade dos favorecidos.

151. Sobre esse aspecto cabe transcrever as palavras da Sra. Conceigdo Mendonga, conforme trect
depoimento em queservidora confessa o crime a Policia Federal (peca 124):

(...) que este (Edilson Silveira) nunca questionou a declarante sobre a licitude e a regularidade
pagamentos; (...) que EDILSON nao questionava nada, ele assinava tudo (...) que na Univeckdaldeoro
um todo as coisas séo feitas sem fiscalizagdo, sem controle, sem observar regras, de modo que a pa
momento que um pfieitor que ordena despesas assina, estando certo ou errado o objeto, o processo can
para pagamento; (...)

(...) queGRACIELA nunca questionou nenhum dos processos para a declarante por conta dessa rel
de confianca; QUE inclusive GRACIELA disponibilizou a senha do sistema orcamentario da PROPLAN par
declarante solicitar atos orcamentarios;(...)

(...) na UFPR em ggal quando o PrReitor da PRPPG assinava ordenando a despesa, ninguém
PROPLAN questionava (...)

(...) como os processos vinham assinados pelosRe&itores EDILSON SERGIO SILVEIRA ou
GRACIELA INES BOLZON MUNIZ, JULIO CEZAR MARTINS néo questionava eitlide dos mesmos; (...)

152.Além disso, no Voto Condutor do Acordao 2530/2@1&nario foi registrado pela Ministra Relatora
Ana Arraes que ao contrario do exposto pelos responsaveis, a Sra. Conceicdo Mendonca ndo poderia go
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presuncédo absoluta déoneidade, haja vista que ha havia sido denunciada, em 2008, por peculato e fraude
processo licitatério (Acdo Penal 500765870.2012.404.7000, 142-\@ustica Federal, Secdo Judiciaria do
Parand), do qual foi absolvida em razao da auséncia de congwal@ciolo em fraudar a licitagdo e apropriar
0 material adquirido, e ndo da negativa de ocorréncia dos fatos.

153. Todavia, se por um lado ndo ha elementos nos autos que possam excluir a responsabilidade ¢
Edilson Silveira em relagdo ao atesto irlagwa liqguidacdo das despesas nos processos em que atuou, 0 g
possibilitou que a Sra. Conceicdo Mendonca perpetuasse a fraude e 0 desvio de recursos por varios anc
outro lado, ndo ha elementos que indiguem que o responsavel tinha conhecimeaideagie tenha se
beneficiado dos recursos publicos desviados ou que tais recursos tenham transitado por sua conta bancaric

154.Ademais, o testemunho da Sra. Concei¢cdo Mendonca, bem como os desdobramentos da investi
da Policia Federal e do procegsadicial, indicam a existéncia de um grupo criminoso composto essencialmen
pelas servidoras Conceicdo Mendonca e Tania Marcia Catapan e pela servidora aposentada Maria Aurea F
e sua filha Gisele Aparecida Roland, sem que houvesse a participatifia b expré-reitor da PRPPG
(Dentncia MPF- peca 125), razdo pela qual se entende desarrazoada a condenacdo do responsavel
ressarcimento dos valores desviados.

155. Em situacao similar enfrentada por este Tribunal, na qual foi constata a neéglig@mestor, mas
gue, todavia, ndo tinha conhecimento do esquema fraudulento e que da fraude ndo auferiu benef
considerotse exagerado responsabitizepelo dano ao erario:

Enunciado: A negligéncia do gestor deve ser abalizada com a possibikdadiedisdo do resultado. Se
nao era do seu conhecimento a existéncia de esquema fraudulento e se da fraude ndo auferiu bene
ponderase exagerada a hipotese de responsalbilipéor ter concorrido culposamente para o dano ao erario,
mesmo que a ocdncia tenha se dado a partir do uso de sua senha pessoal cedidaféde lmdro agente
publico. (Acordao 6.544/2010Primeira Camara, Relator Walton Alencar Rodrigues).

156. Pesa também a favor do responsavel o fato de que apés tomar conhecimémeyulasidades
identificadas pela equipe de fiscalizacdo da Secex/PR, tomou providéncias com vistas a auxiliar a obtenc:
documentos solicitados pela equipe de auditoria, a aprofundar a identificagdo dos responsaveis e
beneficiados pela fraude elevar ao conhecimento da autoridade policial a irregularidade identificada, na
obstante a PF ja estivesse atuando conjuntamente com a equipe do TCU.

157.Além disso h& de ser considerada a suposta auséncia de estrutura adequada e de organizacao
para tratar o elevado volume de documentos, bem como a complexidade dos trabalhos realizados na PRF
gue poderia tornar invidvel o exercicio de todas as atribuicdes conferidas ao gestor que atuava na condig
pré-reitor da unidade. Nao obstante atgesia PRPPG competisse ao titular darpitbria, cabe relembrar que
0 exproreitor ja foi apenado no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em razdo da omisséo
acompanhamento e/ou fiscalizagdo hierarquica e da falta de controles institucionaisegficte ambito da
PRPPG, o que teria possibilitado a ocorréncia da fraude sob exame (Acérdao 2.5B@28dia).

158. Conquanto ndo haja duavidas de que a conduta adotada ppld-reitor seja reprovavel, os
elementos constantes dos autos, bem comooog$s0s judiciais que correm na justica, demonstram clarament
a acao fraudadora dolosamente praticada por Conceicdo Mendonca, Tania Catapan e demais integran
grupo criminoso. O que evidencia ndo sé o nao locupletamento por partepdbreitor, mas também uma
acdo premeditada e ardilosa do supracitado grupo a fim de ludibriar os controles.

159. Do exposto, mantéree o0 entendimento pela irregularidade praticada pefuré@reitor da PRPPG
no atesto da liqguidagédo das despesas nos processos derpagamenalise, em desconformidade com o art.
63, da Lei 4.320/1964, motivo pelo qual se propord a aplicacdo da multa prevista no art. 58, Il, da
8.443/1992, sem condenacdo em débito, a qual podera levar em consideracdo a pena ja aplicada n@ subit
do Acérddo 2.530/20%Plenério, o fato de que o -gxéreitor da PRPPG esta sendo responsabilizado neste
TCE por ter atestado a liquidacdo de despesas de quatro processos financeiros de pagamento, no valor t
R$ 24.900,00, e que é responsaveliwetente em outros 16 (dezesseis) processos de tomada de cont
especial, haja vista que atestou a liquidacdo de um total de 12 (doze) dos 234 (duzentos e trinta e q
processos financeiros de pagamento, no valor total de R$ 216.500,00.

Diretores do Departamento de Finangas e Controle (DCF/Proplan)

160. Considerando que os servidores que atuaram na condicdo de diretores do DCF foram citados
razdo da mesma conduta, divergindo somente em relagéo aos processos de financeiro em geeatualam
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do débito, bem como a similaridade das informacfes apresentadas pelos servidores, as quais em gera
praticamente idénticas, salvo poucas informagfes adicionais apresentadas individualmente, seus argume
as andlises das alegacdes desteserdo agrupadas e sintetizadas em conjunto neste tépico.

161. Os servidores, na condicdo de diretores DCF/Proplan, foram citados em raz&o do atesto regist
nos processos de pagamento irregulares, relacionados na peca 58 do processo, destisadateaabrilio a
pesquisadores, bolsas de estudos, bolsas de iniciacdo cientifica, dentre outras, a pessoas sem qualquer
com a UFPR, seja como professores, servidores ou alunos, que ndo possuiam grau de instru¢do compativ
as bolsas recebida&sque ndo possuiam curriculo cadastrado na Plataforma Lattes, declarando que os proce
foram devidamente examinados quanto aos aspectos formais e legais, em relacdo aos estagios de Emp
Liguidacdo de Despesa, estando em condi¢cbes de prosseguibhstante os mesmos ndo dispusessem de
elementos minimos que possibilitassem a regular liquidacdo da despesa, tais como o contrato, ajuste ou ¢
firmado, comprovacdo do desenvolvimento ou da realizacdo de pesquisas, estudos ou servigcos executad
forma que ndo era possivel apurar a veracidade da origem, do objeto e do montante a ser pago, bem co
direito adquirido pelos credores relacionados, em desconformidade com as Normas de Execugédo Orgamen
Financeira da Universidade Federal do Pai@hE.O.F).

Guiomar Jacobs

162. A Sra. Guiomar Jacobs foi citada por meio do Oficio 390/202W/SECEXPR (peca 69), pelo
valor histérico de R$ 304.826,10, pela atuacdo, na condicédo de diretora do DCF/Proplan, em 36 (trinta e
dos 73 (setenta e trgxocessos de financeiros de pagamento concedidos ao Sr. Pedro Amorim Suarez.

André Santos de Oliveira

163.0 Sr.André Santos de Oliveira foi citado por meio do Oficio 392/20CU/SECEXPR (peca 70),
pelo valor histérico de R$ 220.550,00, pela atuacaocamdicdo de diretor do DCF/Proplan, em 25 (vinte e
cinco) dos 73 (setenta e trés) processos de financeiros de pagamento concedidos ao Sr. Pedro Amorim Sue

Josiane de Paula Ribeiro

164.A Sra. Josiane de Paula Ribeiro foi citada por meio do Oficit282#TCU/SECEXPR (peca 71),
pelo valor histérico de R$ 47.500,00, pela atuagédo, na condicdo de diretora do DCF/Proplan, em cinco dc
(setenta e trés) processos de financeiros de pagamento concedidos ao Sr. Pedro Amorim Suarez.

Denise Maria Mansani Woff

165.A Sra. Denise Maria Mansani Wolff foi citada por meio do Oficio 399/ZDCW/SECEXPR (peca
72), pelo valor histérico de R$ 19.000,00, pela atuagdo, na condicao de diretora do DCF/Proplan, em dois
73 (setenta e trés) processos de financeirgagamento concedidos ao Sr. Pedro Amorim Suarez.

Julio Cezar Martins

166. O Sr.Julio Cezar Martins, Pr&Reitor de Planejamento, Orgcamento e Finangas Substituto & époc
dos fatos, foi citado por meio do Oficio 389/200CU/SECEXPR (peca 68), pelo valotidtdrico total de R$
619.376,10, sendo que, em razao da conduta supracitada, pelo valor de R$ 46.500,00, especificado no st
3.4 da instrugdo inicial (peca 60), pela atuacdo, na condicdo de diretor do DCF/Proplan, em 5 proce
financeiros de pagamentoncedidos ao Sr. Pedro Amorim Suarez.

Argumentos

167. 0O Sr. André Santos de Oliveira apresentou suas alegagfes de defesa a peca 83, a Sra. Josial
Paula Ribeiro a peca 85, o Silio Cezar Martins & peca 86, a Sra. Denise Maria Mansani Wolff a88Fegea
Sra. Guiomar Jacobs a peca 88.

168. O Sr. Julio Cezar Martins foi também citado, na condicdo de-Reeibor de Planejamento,
Orgcamento e Finangas Substituto, pela autorizagdo dos pagamentos irregulares, no valor de R$ 619.376,
quais englobam walor de R$ 46.500,00, haja vista que nestes quatro processos o servidor atuou tanto c
diretor do DCF quanto como préitor da Proplan. A conduta caracterizada pela autorizagdo dos pagament
irregulares sera analisada neste processo em tépico sulitgeque

169. Foi registrado pelos responsaveis que o DCF/Proplan ndo possui competéncia legal para fisca
requisitos académicos dos projetos educacionais desenvolvidos pela PRPPG e que de acordo com as Nor
Execucdo Orgmentaria e Financeira (NEOF) a missdo da Proplan néo lhe permite fiscalizar critérios e assu
de escopo académico, a exemplo do destino das bolsas de estudos, limitando sua competéncia a contabi
dos pagamentos empenhados e liquidados pela PRPB&nais prdeitorias, uma vez que se tratam de
unidades administrativas independentes que se reportam diretamente a Reitoria, com autonomia para geri
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orgamentos.

170.Apresentam também a definicdo de diversos conceitos retirados da IN 10/18@&badtamento do
Tesouro Nacional (Manual de Despesas da Unido) e explanacbes sobre conceitos relacionados a de
publica, suas etapas e seus estagios e reafirmam, no tocante a liquidagéo das despesas, que 0s servidores
no DCF néo detinham qualgugerenciamento sobre as despesas da PRPPG, uma vez que os atos de verific
e conferéncia, bem como o reconhecimento das despesas eram obrigacfes datpitdsigorédo havendo
permissdo legal para que a Proplan/DCF exorbitasse de sua competéncia.

171. Registram que o sistema de gestdo adotado pela UFPR ocorre por descentralizacdo de cré
orcamentarios e que as unidades administrativasréiia¥ias) efetuam a movimentacdo de sua parte do
orcamento, mantidas as classificacfes institucional,idnal; programatica e econ6mica, para que possam
executar, independentemente, as despesas or¢camentarias, cabendo a Proplan/DCF a compatibilizacao d
de pagamentos com o fluxo dos recebimentos, visando o ajuste das despesas fixadas as novaslgrojeg
resultados, naquilo que se denomina programacao orcamentaria e financeira.

172. Ou seja, a natureza juridica do DCF/Proplan seria voltada para a contabilizacdo dos recul
destinados em orgamento para todas as unidades administrativas da UFPR, pehesgem intervir nas
decisdes da PRPPG, tampouco fiscalizar critérios académicos para concessao de beneficios e vantagens
pré-reitoria.

173. Defendem que seria ilicito imputar aos servidores lotados no DCF o ressarcimento por valo
malversados qr autoridades responsaveis pela PRPPG, considerando que o TCU teria conhecimento de ¢
seriam 0s responsaveis e seus niveis de competéncia na universidade, conforme rol de responsaveis cad
no Siafi, nos termos do art. 2°, caput, da Lei Organica@U e art. 190, do Regimento Interno do TCU, cuja
abrangéncia se restringiria, priori, aos dirigentes maximos das unidades jurisdicionadas, dentre outrc
responsaveis por ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e ghiséimdia
unidade, conforme art. 10 da IN TCU 63/2010.

174. Transcrevem as responsabilidades da Proplan e do DCF registradas no si
www.proplan.ufpr.br/portal/sob+aproplan reforcando que a Proplan ndo é a unidade ordenadora das despe:
efetuadas pela PRPPG, a qual agiria com independéncia financeira e administrativa.

175. Apresentam também transcricdo dos itens da NEOF que descrevem os itens que deverao conste
processos de pagamento de bolsas (peca 34, p. 45 e 52):

Das Bolsas

Além dos itens 11.12 ao 11.14, todos os processos de Helsarsio conter:

11.71- Rela¢c® nominal dos bolsistas, com os valores a serem pagog€e de competéncia

11.72- Duas (2) vias da Relacdo com assinatura do Ordenador de Despesas;

11.73- O n° da LC (Lista de Credores) do SIAFI, na CapRreesso.

I. A LC sbsera necesséria quandgouver mais dé& (um) bolsistano processo.

Ositens 11.12 a 11.14:

Dos processos em Geral

Todos os processos deverao conter:

11.12- Solicitagdo de compra/servico do interessado ao Setor/Departamento;

11.13 - Pedido de material/servic@wom informacdo sob a disponibilidade de recursos (Fonte de
Recursos, Programa deabalho, Natureza da Despesa), assinada pelo Orcamentério responsavel do Set
pelo respectivo Ordenador de Despesas.

11.14 - Autorizacdo de Empenho (AERssinada pelo Orcamentaniesposavel do Setor e pelo
respectivo Ordenador de Despesas.

(-..)

176. Reafirmam assim que a verificagdo dos processos financeiros de pagamento realizada |
DCF/Proplan é limitada, restringing® a analise de documentagéo contébil e financeira, em monostedqy
ao atesto e a liquidacdo da despesa pelegitdr da PRPPG, ndo havendo permissdo legal para que o
servidores do DCF fiscalizassem curriculos e critérios académicos para concesséo de beneficios educacior

177. Adicionam que os processos degpmento enviados pela PRPPG eram simplissimos, contendo
duas a trés folhas, sendo de competéncia do DCF apenas conferir dados e autorizar o crédito ou o paga
pela Tesouraria.
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178. Alegam que uma vez liquidada a despesa pelo ordenador de desp&RBRG, tinham o dever
funcional de atestar o cumprimento dos termos contratuais, ajustes e contratos, ndo podendo impedir o cur:
processos sob sua responsabilidade, haja vista que as despesas haviam sido empenhadas e liquidad
PRPPG, de forma@ue haveria aparéncia de legalidade aos processos, cabendo aos responsaveis apen:
tratamento aos aspectos contabeis e financeiros.

179. Nesse aspecto voltam a enfatizar que este Tribunal cometeria equivoco neste processo por
compreender os esgfids da despesa publica ao impor indevida responsabilidade aos servidores lotados no O
uma vez que estes nao possuiam competéncia para empenhar e liquidar despesas.

180. Enfatizam que ndo haveria indicios minimos que comprovassem o envolvimento dos&esis
no desvio de verbas publicas, tampouco que tenham se beneficiado do desfalque promovido pelos servido
PRPPG.

181. Argumentam que o presente processo de TCE nédo delimita o delito praticado pelos responsa
bem como ndo traz elementos déofa de direito suficientes a comprovagdo da ocorréncia do dano e
identificacdo dos agentes responsaveis pela sua materializacdo, nos termos do art. 5°, § 1°, incisos | a lll,
TCU 71/2012.

182. Arguem que a tomada de contas especial possui naturédiza de direito penal, haja vista a
possibilidade de aplicacdo de penalidades e da imposicdo de ressarcimento, de modo que ndo seria poss
Poder Publico, baseado em provas frageis e em auditoria, reconhecer no procedimento de tomada de
egecial a responsabilidade funcional do servidor publico.

183. Alegam uma suposta auséncia de tipificacdo nas condutas indicadas, em contrariedade ao art.
IN TCU 35/2000, a exemplo do exposto seria a utilizacdo da expréessamnformidade com as nus de
Execucdo Orcamentaria e Financeira da Universidade Federal do Parana (Nda@mandato de citacdo, de
forma genérica, em afronta ao principio da tipicidade e consequentemente a seguranca juridica.

184. Além disso, defendem que ao contrarioqie fora registrado por este Tribunal, os servidores da
Proplan/DCF teriam agido exatamente de acordo com as NEOF, motivo pelo qual a presente TCE
absolutamente inepta, pois contrariaria os procedimentos estabelecidos e aprovados.

185. Acrescentam @e incluir os responsaveis no mesipoojetd de atos dolosos e eivados de-fda
levados a efeito por servidores da PRPPG, cujo objetivo foi assaltar os cofres publicos em proveito préprio
seus comparsas seria inaceitavel, haja vista que agiram dersnas competéncias e atribuicdes e com base en
entendimento juridico margeado de razoabilidade.

186.Consideram incompreensivel a aplicacdo do instituto da solidariedade ao presente caso, por ente
gue os servidores da Proplan/DCF agiram de forn@m eqtroba, ndo tendo participado da trama criminosa,
tampouco se beneficiado do expressivo numerario desviado, ao contrario dos servidores da PRI
Argumentam ainda que a auditoria, bem como a presente TCE, ndo avaliou os elementos de dolo e culg
quds deveriam ser o nucleo da responsabilizagdo administrativa.

187.Argumentam que, nos termos do art. 16, § 2°, da Lei Organica do TCU, o responsavel solidario s
todo o0 agente que deu causa ao dano juntamente com outra pessoa. No presente casossevidores da
PRPPG, agentes publicos que arquitetaram o esquema de desvio de verbas e os coautores, terceiros
beneficiaram indevidamente dos recursos publicos.

188. Defendem que para que se caracterize a solidariedade haveria de se ter xaguntgesses e o
imprescindivel estabelecimento de vinculos entre aqueles que agem para a lesdo ao erario, bem cc
comprovacgao da existéncia de-fééou dolo, mediante ato consciente, orientado e desonesto do servidor. Alé
disso, justificam que nagescumpriram seus deveres legais, ndo havendo na presente TCE registro de um U
ato de burla, fraude ou ofensa a lei, restringisel@ apontar nomes e valores.

189. Reforcam que ndo h& no presente processo de tomada de contas especial indiciemndamueet
beneficiado do desvio de verbas e da conspiracdo tramada entre os servidores da PRPPG e os hipo
bolsistas, de forma que seria inaceitavel admitir que teriam que devolver tais valores, j& que ndo fc
beneficiados bem como ndo contribuinaana o desfalque.

Analise

190. Inicialmente, antes de entrar no mérito das alega¢cfes de defesa dos responsaveis pertinen
conduta descrita no documento citatorio, cabe alguns esclarecimentos em relacdo a aspectos registrados
responsaveis em suafdsa.
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191. Nos termos do art. 71, Il, da CF/1988 compete ao Dilyar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragéo direta e indgeta, donjas
daqueles que derem causa a perdaaext ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario pliblico

192.0 art. 5°, |, da Lei 8.443/1992 estabelece que a jurisdicdo do Tribunal abrange:

| - qualquer pessoa fisica, 6rgado ou entidade a que se refere o inciso | do art. 1° dest Utdize
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido respon
gue, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria;

193. Assim, toda e qualquer pessoa fisica ou juridica, agente pdblipavado, que tenha dado causa a
perda, extravio ou outra irregularidade que resulte em prejuizo ao erario esta sujeito a jurisdicdo e pod
responsabilizado pelo TCU.

194. A IN TCU 63/2010 citada pelos servidores, trata especificamente das nornmagad&acdo e
apresentacdo dos relatérios de gestdo a serem apresentados anualmente ao TCU. €amrt. d2f, Lei
Orgéanica do TCU e o art. 190, do Regimento Interno do TCU, fazem referéncia ao rol de responsaveis
unidades jurisdicionadas ao Tribuiggle terdo suas contas julgadas regularmente, ndo representando este ro
responsaveis qualquer limitagdo a possibilidade de responsabilizagao por este Corte de Contas.

195. Outrossim, ao contrario do alegado pelos responsaveis, ndo s6 pode como @evesoohhecer a
responsabilidade funcional de servidor publico, como de qualquer outro responsavel (CF/1988, art. 71, 1),
base em evidéncias processuais ou coletadas em auditoria, respeitado o contraditério e a ampla defesa, e
as penalidadesevistas em sua Lei Organica (Lei 8.443/1992, arts. 56, 57, 58, 59, 60 e 61).

196. Para que possa ser realizada a analise das alegacGes de defesa dos servidores € nece
inicialmente destacar que 0s responsaveis estdo sendo ouvidos especificameafioata terem registrado,
nos processos financeiros de pagamento em que atuaram, a declaracdodoepmpsente Processo foi
devidamente examinado quanto aos aspectos formais e legais, em relacdo aos estagios de Empe
Liguidacéo de Despesa, estandoamdicdes de prossegdir

197. A conduta atribuida aos servidores que atuaram na condicdo de diretores do DCF/Proplan
precisamente delimitada no oficio citatéritem razdo do atesto registrado nos processos de pagamen
irregulares, (...) declarandjue os processos foram devidamente examinados quanto aos aspectos forma
legais, em relacdo aos estagios de Empenho e Liquidacdo de Despesa, estando em condi¢des de prosseg
obstante os mesmos nao dispusessem de elementos minimos que pessibildaregular liquidacdo da
despesa, (...) em desconformidade com as Normas de Execucdo Orcamentaria e Financeira da Univer:
Federal do Parana (N.E.OdF)

198. A referida declaragdo dos servidores, que atuavam na condi¢cdo de diretores do DCHrtinha
finalidade atestar que os processos financeiros atendiam as exigéncias normativas, em especial aos st
11.12a11.14 e 11.71 a 11.73 das NEOF, estando aptos a terem seus pagamentos autorizadastpettapro
Proplan, nos termos do art. art.d®s Atos Orgcamentérios n. 01/2013, n. 01/2014, n. 01/2015 e n. 01/201
Proplan/UFPR (peca 33).

199. 0 fato é que a declaracdo aposta pelos servidores ndo correspondia a realidade, em especial r
concerne aos documentos elencados nos itens 11.12 eda$.NEOF, de forma que todos os 234 (duzentos e
trinta e quatro) processos deveriam ser devolvidos ao setor responsavel, conforme preceitua o subitem 1:
mesmo normativo (peca 34, p. 45).

11.9 Apbs o processo estar completo, conforme exigéncias alkabeodeve ser encaminhado para o
DCF/SORC, que o analisara e, detectando incorre¢fes na AE ou a falta de documentos, devolvera ao
responsavel para as devidas corre¢fes. Neste caso, 0 DCF anexara ao processo o fiwourk@nciad
(anexo 1.02)informando a falha verificada.

200.Tal aspecto ja foi amplamente debatido no &mbito do processo de representacdo TC 034.026/20.
guando da analise das razbes de justificativas apresentadas gelarestora da Proplan, Sra. Lucia
Montanhini, que foraouvida naquele processo em razdo da omissdo no acompanhamento e/ou fiscalize
hierarquica e da falta de controles institucionais eficientes no a&mbito da Proplan, o que teria possibilitac
ocorréncia da fraude sob exame.

201. O Voto condutor do Acorda@530/2017Plenério, proferido naquele processo, endossou a andlise
proposta pela unidade técnica da Secex/PR e registrou, de forma precisa e detalhada, nos itens 24 a
referido Voto, todos os aspectos relevantes relacionados a regularidade e camustprocessos financeiros
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de pagamento sob analise:

24. Essa verificagdo tem por fim apurar a origem e o objeto do que se deve pagar, além da importé
exata e o beneficiario do pagamento (8 1°). A liquidacdo da despesa por fornecimentos ou sestégtms p
devera ter por base o contrato, ajuste ou acordo respectivo, a hota de empenho e os comprovantes da ent
2°). Dessa forma, os processos de pagamento devem ser formalizados de modo a incluir todos os docun
indispensaveis a verificacdo degularidade da liquidacao da despesa.

25. Em conformidade com esses dispositivos legais, as Normas de Execucdo Or¢camentaria e Finar
da Universidade (NEOF), também mencionadas na defesa, disciplinam a instru¢cdo dos procedime
necessarios (peca@lp. 136203) e sao expressas ao indicar que, no caso de bolsas, os processos nao pode
conter apenas a relacdo nominal dos bolsistas. Como parte do cdpdétiroocesso Financefigonsta (peca
110, p. 181):

@das Bolsas

Além dos itens 11.12 ao 11,ltédos os processos de Bolsas deverao conter:

11.71.Relacdo nominal dos bolsistas, com os valores a serem pago€sede competéngia

11.72.Duas (2) vias da Relagdo com assinatura do Ordenador de Despesas;

11.73.0 n° daLC (Lista de Credores) do SIAFI, na Capa do Procéégafos acrescidos)

26. Os itens 11.12 a 11.14, que também integram o cafital®rocesso Financeiijcestabelecem que
(peca 110, p. 174):

Orodos 0s processos deverdo canter

11.12.Solicitac® de compra/servigo do interessado ao Setor/Departamento;

11.13. Pedido de material/servico, com informacdo sobre a disponibilidade de recursos (Fonte
Recursos, Programa de Trabalho, Natureza da Despesa), assinada pelo Orgcamentario responsavel do ¢
pelo respectivo Ordenador de Despesas;

11.14.Autorizacdo de Empenho (AE), assinada pelo Orgcamentario responsavel do Setor e pelo respe
Ordenador de Despesas.

27. Ainda que a redacao desses dispositivos sugira compras e servi¢os, é patamagiamrzominal de
bolsistas (com a assinatura do ordenador de despesa) deveria ser complementada com documento assina
servidor interessado e dirigido ao departamento, que, no caso de bolsas e auxilios, seriam o0 professc
unidade académica dieamente envolvidos nhas pesquisas ou no projeto em questao.

28. No processo financeiro de pagamento de bolsa e auxilio (ndo fraudulento) juntado aos autos a
exemplificativo, constou o oficio de solicitagdo de pagamento do chefe de departamedmatirigjiretor, que
se manifestou de acordo, o empenho em nome da unidade gestora (e.g. Setor de Tecnologia); e a rela
beneficiarios (com indicacdo do vinculo com a universidade e do nome do projeto) assinada pelo coorder
do projeto (e.g. peca 1. 25).

29. Tais documentos supriam a exigéncia da norma de manifestacdo do servidor vinculado
departamento interessado pela pesquisa ou pelo trabalho desenvolvido pelo bolsiste. d@atamprovante
essencial, porque esse seria 0 servidor erdicdo de ter acompanhado as atividades e poder atestar a efeti
entrega motivadora do pagamento.

30. Os processos fraudulentos, por sua vez, continham apenas a relacdo nominal dos bolsistas proc
pela PréReitoria de Pesquisa e PGsaduacdo. Nao ha nem solicitacdo do servidor interessado ao
setor/departamento, nemite acordddo chefe da unidade interessada na pesquisa ou no trabalho do bolsis
Desse modo, sequer havia identificacdo ou do projeto a que se vinculava a pesquisa ou do departar
interessado, ou mesmo do vinculo do beneficiario do pagamento com a universidade (e.g. pe¢a 11, p. 14, 2
30). Da forma como eram instruidos, 0s processos nao viabilizavam o controle.

31. Observese que, na organizagdo administrativa da universjdasl préreitorias integram a estrutura
da Reitoria, 6rgao executivo superior da instituicdo. A PRPPG atua por delegacdo de competéncia do reitc
@rgao de elaboracéo, planejamento, organizagdo e acompanhamento das politicas de pesiriadiaEés
(Resolucdo 15/9CA, Regimento da Reitoria; pega 110, p. 291).

32. Nesse contexto, o documento assinado por integrantes da PRPPG n&o pode ser considerado suf
para atestar entregas especificas de atividades de pesquisa individuais, cujo amdanoattia aquela unidade
acompanhar diretamente.

33. Embora os processos de pagamento fossem fraudulentos, no sentido de que nao correspond
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bolsas de pesquisa regularmente concedidas, ndo se identificou, nesses processos, a inclusdo de docu
forjados dos departamentos, por exemplo, com falsificacdo de assinatura de chefe de departament
coordenadores de projeto. Tais documentos simplesmente ndo constavam do processo, que se origine
propria PRPPG e so continha documentos produzidos aagpieade.

34. O processo financeiro, portanto, ndo se encontrava instruido de acordo com as regras financeir
Universidade previstas nas NEOF, documento que havia sido produzido no @mbito da Proplan.-Besjague
a essa PrfReitoria, que recebia@nfirmava a autorizacdo para pagamentos, compete, entre outras atribuicd
a coordenacédo do controle dos servigcos de administracao financeira da Universidade. Desse modo, a fragi
no processo financeiro ndo poderia passar despercebida p&aiPria de Financas.

35. A segregacao de funcdes também néo justifica o procedimento adotado. Ao contrario, pela segrec
de fungdes, ndo seria aceitavel que o documento assinado apenas pela PRPPG fosse suficiente para funde
0 pagamento ante a ausignde atestacdo por professores que pudessem efetivamente assegurar a realizaca
atividades e a falta de informacfes relevantes que vinculassem o0s pagamentos a projetos ou departar
especificos da Universidade.

36. O fato de o ordenador de despdsd@RPPG ter autorizado o pagamento ndo pode ser utilizado pal
dispensar documentos que deveriam integrar o processo financeiro para fundamentar a autorizacao conc
Entendimento diferente reduziria o0 processo financeiro a mero expediente dagiRégtd?ié com autorizacéo
para o pagamento, o que, além de violar as normas, contraria as boas préaticas de processos de pagamenta

37. Dessa forma, ndo pode ser acolhida a alegacdo de que, no caso de bolsas e auxilios financel
documento comprobaté@ida despesa, nos termos da Lei 4.320/1964, seria apenas a relacdo nominal
bolsistas, que consolidaria em um Unico documento os requisitos requeridos pela legislacao.

38. Esse procedimento simplista permitiria, como de fato permitiu, que os servidor@soplan
sumariamente autorizassem 0s pagamentos para uma relacdo arbitraria de beneficiarios, sem qu:
fundamentacdo em documentos que indicassem o responsavel pelo acompanhamento da entrega ou 0s pr
departamentos a que estariam vinculadoauxilios a pesquisa e as bolsas.

202. De forma resumida, a andlise minuciosa registrada no Voto acima transcrito, a qual ndo mer
reparos, é precisa e transparente quanto as seguintes conclusoées:

- 0s processos financeiros fraudulentos ndo se eawantr instruidos em conformidade com as regras
financeiras da universidade, haja vista que os documentos constantes dos processos eram insuficientes
atendiam ao disposto nos itens 11.12 e 11.13 das NEOF, itens que sdo compulsorios a todos os processos

- a relacdo nominal de bolsistas deveria ser complementada com documentos adicionais, tais c
requerimento do interessado, manifestacdo do chefe do departamento e do diretor da unidade ge
responsavel, identificagdo do projeto, pesquisa ou atigidausteada e o vinculo do beneficiario com a
universidade, a exemplo de um processo financeiro de pagamento ndo fraudulento (pec&)11, p. 2

- pelo principio da segregacao de fun¢des ndo seria aceitavel que um documento assinadeefieto pré
da PRIPG fosse suficiente para fundamentar o pagamento. O fato de o ordenador de despesa da PRPI
autorizado o pagamento ndo pode ser utilizado para dispensar documentos que deveriam integrar o prc
financeiro. Entendimento diferente reduziria o procéssmceiro a mero expediente daguela-Rejtoria com
autorizacdo para 0 pagamento, o que, além de violar as normas, contraria as boas préaticas de proces
pagamento.

- a adocdo de um procedimento simplista para a autorizacdo de pagamento dee misd®s
permitiria, como de fato permitiu, que os servidores da Proplan sumariamente autorizassem 0s pagamento:
uma relagdo arbitraria de beneficiarios, sem qualquer fundamentacdo em documentos que indicasst
responsavel pelo acompanhamento daega ou 0s projetos e departamentos a que estariam vinculados
auxilios a pesquisa e as bolsas.

203. Nao se questiona a alegacdo de que que os atos de verificagdo e conferéncia, bem cor
reconhecimento das despesas eram obrigacbes da PRPPG e quaber@m ao DCF/Proplan fiscalizar
requisitos, critérios e assuntos de escopo académico. Contudo, é competéncia do DCF/Proplan examir
aspectos formais e legais dos processos de pagamento da universidade, em conformidade com as exigénc
NEOF (no pesente caso os subitens 11.12 a 11.14 e 11.71 a1h&@a 34, p. 45 e 52) e, em caso de
incorrecfes ou da falta de documentos, proceder a devolugdo do processo ao setor responsavel (subiter
das NEOF pecga 34, p. 45).
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204. Os processos financeirode pagamento fraudulentos ndo estavam em condicdes de sere
processados pelo Departamento de Contabilidade e Finangas, em especial por ndo atenderem ao dispos
subitens 11.12 ao 11.14 das NEOF, de forma que foi irregular a declaracdo dos direl@@és a que os
processos haviam sido devidamente examinados quanto aos aspectos formais e legais, estando em condic
prosseguir.

205. Além disso, embora os processos de pagamento fossem fraudulentos, no sentido de que
correspondiam a bolsas de pesquisa regularmente concedidas, ndo havia documentos forjados
departamentos, a exemplo de falsificacdo de assinatura de chefe de departamento ou de coordenado
projeto. Tais documentos simplesmente ndo constavanralsspos, que se originava ha PRPPG e sé continhe
documentos produzidos naquela unidade.

206. Todavia, se por um lado ndo ha elementos nos autos que possam excluir a responsabilidade
servidores do DCF/Proplan em relacéo as declaracdes emitidas nesspsofinanceiros de pagamento, o que
possibilitou que os pagamentos fossem realizados e a fraude o desvio de recursos se perpetuasse por
anos, por outro lado, ndo ha elementos que indiqguem que os responsaveis tinham conhecimento da fraud
tenfam se beneficiado dos recursos publicos desviados ou que tais recursos tenham transitado por suas
bancérias.

207. Ao contrario, o testemunho da Sra. Conceicdo Mendonca, bem como os desdobramentos
investigacdo da Policia Federal e do processeialdindicam a existéncia de um grupo criminoso composto
essencialmente pelas servidoras Conceicdo Mendonca e Tania Marcia Catapan e pela servidora apos
Maria Aurea Roland e sua filha Gisele Aparecida Roland, sem que houvesse a participacao odolosa
servidores do DCF/Proplan (peca 125), razédo pela qual se entende desarrazoada a condenacao dos respc
pelo ressarcimento dos valores desviados.

208. Do exposto, mantémme 0 entendimento pela irregularidade praticada pelos servidores d
DCF/Proplan na condicao de diretores do departamento, por declararem que os processos foram devidan
examinados quanto aos aspectos formais e legais, estando em condi¢cdes de prosseguir, em desconfor
com os subitens 11.9, 11.12 e 11.13 das NEOF, motivogoeliose propora a aplicacdo da multa prevista no
art. 58, 1l, da Lei 8.443/1992, sem condenacado em débito, a qual devera levar em consideracéo o fato de gL

- A Sra. Guiomar Jacobs estid sendo responsabilizada nesta TCE por ter emitido a declaracdo e
(trinta e seis) dos 73 (setenta e trés) processos de financeiros de pagamento concedidos ao Sr. Pedro A
Suarez, no valor total de R$ 304.826,10, e que é responsavel em outros 21 (vinte e um) processos de tom:
contas especial, haja vista ter atwamn um total de 102 (cento e dois) dos 234 (duzentos e trinta e quatr
processos financeiros de pagamento, no valor total de R$ 3.008.599,10.

- O Sr. André Santos de Oliveira esta sendo responsabilizado nesta TCE por ter emitido a declaracé
25 (vinte e cinco) dos 73 (setenta e trés) processos de financeiros de pagamento concedidos ao Sr.
Amorim Suarez, no valor total de R$ 220.550,00, e que é responsavel em outros 24 (vinte e quatro) process
tomada de contas especial, haja vista ter ateadam total de 96 (noventa e seis) dos 234 (duzentos e trinta
guatro) processos financeiros de pagamento, no valor total de R$ 2.988.134,00.

- O Sr.Julio Cezar Martins esta sendo responsabilizado nesta TCE por ter emitido a decanagéco
dos 73 (setenta e trés) processos de financeiros de pagamento concedidos ao Sr. Pedro Amorim Suarez, n
total de R$ 46.500,00, e que € responsavel, na condicdo de diretor do DCF, em outros 19 (dezenove) proc
de tomada de contas esgédchaja vista ter atuado em um total de 16 (dezesseis) dos 234 (duzentos e trint
guatro) processos financeiros de pagamento, no valor total de R$ 616.200,00.

- A Sra. Josiane de Paula Ribeiro estd sendo responsabilizado nesta TCE por ter emiladaciiaem
cinco dos 73 (setenta e trés) processos de financeiros de pagamento concedidos ao Sr. Pedro Amorim Sua
valor total de R$ 47.500,00, e que € responsavel em outros 16 (dezesseis) processos de tomada de
especial, haja vista ter atuadon um total de 13 (treze) dos 234 (duzentos e trinta e quatro) process
financeiros de pagamento, no valor total de R$ 483.400,00.

- A Sra. Denise Maria Mansani Wolff est4d sendo responsabilizado nesta TCE por ter emitido
declaracdo em dois dos 73 &dh e trés) processos de financeiros de pagamento concedidos ao Sr. Pe
Amorim Suarez, no valor total de R$ 19.000,00, e que € responsavel em outros 18 (dezoito) processc
tomada de contas especial, haja vista ter atuado em um total de seis ddsizZ2Bdo$ e trinta e quatro)
processos financeiros de pagamento, no valor total de R$ 242.200,00.
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Lucia Regina Assumpg¢ao Montanhini

209.A Sra. Lucia Regina Assumpc¢ao Montanhini, /R&itora de Planejamento, Orcamento e Finangas a
época dos fatos, foi citagpor meio do Oficio 387/201VCU/SECEXPR (pec¢a 67), pelo valor historico de R$
19.000,00, por ter autorizado os pagamentos irregulares destinados a bolsas de auxilio a pesquisadores,
de estudos, bolsas de iniciacdo cientifica, dentre outrassagsesem qualquer vinculo com a UFPR, seja como
professores, servidores ou alunos, que nao possuiam grau de instru¢cdo compativel com as bolsas recebida
ndo possuiam curriculo cadastrado na Plataforma Lattes, mediante assinatura autorizatida readiza
processos de pagamento irregulares, relacionados na peca 58 do processo, em desconformidade ¢
estabelecido no art. 5° dos Atos Orgamentarios n. 01/2013, n. 01/2014, n. 01/2015 e n. 01/2016 Proplan/U
uma vez que 0s processos nao dispunhanodementos minimos que pudessem atestar a regular execucao
liquidacéo das despesas.

Argumentos (peca 108)

210.A Sra. Lucia Montanhini apresentou suas alegacdes de defesa a peca 828, p. 1

211. A responsavel registra inicialmente um breve histérico gltocedimentos e andlises adotados por
este Tribunal que culminaram na citacao da responsavel, com destaque para a inclusdo da responsabilida
servidores da Proplan consignado no subitem 9.3 do Acérdado 29F2@ELa 55) que deu origem a presente
TCE.

212. Aduz que os servidores da Proplan teriam sido equivocadamente incluidos na presente tomad
contas especial na qualidadedisponsaveis pela liquidacdo e pagan@emnforme anotado nos itens 14 e 15
do Voto da Ministra Relatora (peca 56) abiem 9.3 do Acérddo 291/20F7 (peca 55) e que a
individualizacdo da conduta, nexo de causalidade, e culpabilidade so teria sido registrada posteriorment
presente tomada de contas especial (peca 59), o que configuraria o descabimento da ines s idsres
como responsaveis pelo débito.

213. Adiciona que a conduta de sua Hédrente as irregularidades pode ser demonstrada por meio da
acles preventivas adotadas, a exemplo da disponibilizacdo do sistema de controle e de execucao orgcame
por meio da atuacéo colaborativa com a Secex/PR na identificacdo das irregularidades, como também por
das vérias medidas adotadas tempestivamente para a identificacdo da autoria e penalizacdo dos responsay

214.Dentre as acbes preventivas tomataperiodo em que esteve a frente da Proplan elenca e detalha
elaboracdo e publicacdo das Normas de Execucdo Orcamentaria e Financeira (NEOF), o desenvolvime
implantacdo do sistema orcamentario, e o desenvolvimento e implantacdo do Sistemaoldiee@adtao de
Acordos (Sigea).

215. A respeito da agéo colaborativa com a Secex/PR, apresenta um historico desde o inicio da audi
objeto do processo TC 025.448/26a1,6lo fornecimento das informagdes requisitadas e da colaboragéo presta
pela Propla a equipe de auditoria, das dificuldades no fornecimento de informacfes pela PRPPG,
responsabilidade da servidora Conceigdo Mendonga, os levantamentos de informagdes promovidos pelas
Lucia Montanhini e Luciane Linczuk e pelo Sr. Edilson Silvgua culminaram com a formulagéo de denuncia
ao reitor da UFPR e a denuncia protocolada na Superintendéncia Regional da Policia Federal no Esta
Parana.

216.Na sequéncia detalha os levantamentos de provas realizados por ela, Sra. Lucia Montan8ini, pel
Edilson Silveira e pela Sra. Luciane Linczuk para formulagdo da denudncia, destacando as consultas ao bar
dados da Capes, as redes sociais esimda Transparéncia Brasil, concluindo pela relevancia destes
levantamentos no deslinde da irregidade, especialmente em razdo da identificagdo dos vinculos de amizas
dos beneficiarios com as servidoras da PRPPG, por meio da reddamiaok da ampliacdo do escopo dos
pagamentos para o inicio do ano de 2013 e da formaliza¢do da denunciead-edbcal.

217. Passa entdo a tratar do inquérito policial 1655/ZDEEECOR/DRCOR/SR/PF/PR, fazendo
referéncia aos depoimentos colhidos na operacao policial e as duas fases da ®esey&tposteriormente
desencadeadas, concluindo que com base em dodocumento probatério do inquérito policial, o MPF
ofereceu dendncia a quatro pessoas que sao elencadas como responsaveis no presente processo de TCE
Juiz da 142 Vara Federal de Curitiba recebido dendncia contra duas dfzéss bolsistde a chefe da unidade
de orcamento e financas (UOF/PRPPG).

218.Acrescenta que embora a fraude tenha sido efetivamente detectada pelRRSeceecisao de levar
a apuracéo das fraudes para a Policia Federal foi fundamental para desbaratar a acdo agenuadapelas
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servidoras da PRPPG, e que os depoimentos acostados no inquérito policial demonstram que os ilicitos es
circunscritos as duas servidoras da PRPPG, sendo a chefe da UOF/PRPPG a principal mentora do es
criminoso.

219.Na sequéncialenca as razdes pelas quais entende descabida a culpabilidade que Ihe foi imputad
matriz de responsabilizacéo (peca 59), especialmente no que concerne aféyaléae as quais as acdes
preventivas anteriormente citadas; a atuacao proativa e catiaacom os 6rgaos de controle; o fornecimento
de informacdes fidedignas sobre as bolsas concedidas pela UFPR, fator determinante para a constatag
irregularidades que desencadearam o processo de representacdo TC 034:026£601&lidas adotadagos a
ciéncia das irregularidades, com vistas a levantar evidéncias sobre a autoria das fraudes, apuracdo do d:
erario e subsequente formulacédo de denuncia a PF.

220.Passa entdo a discorrer sobre os motivos pelos quais entende inexistente osaéxegisinado na
matriz de responsabilizacad(...) autorizacdo de pagamentos baseada em processos simplérios, que |
continham documentos minimos que pudessem atestar a regular execucao e liquidacéo das déspesas (...)

221. Sobre esse aspecto apreaenbicialmente os preceitos legais relacionados a atuacao d
Departamento de Contabilidade e Financas (DCF), unidade de contabilidade da universidade (Dec
93.782/86 e Decretbei 200/67), bem como sobre o dever de se instruir os processos finanegiagadento
da universidade em conformidade com o documento intitildddonas de Execucéo Orcamentaria e Financeira
(NEOFT peca 34).

222.Transcreve o art. 15 do Ato Orcamentério 02/20EFPR/PROPLAN (peca 33, p. 32) que atribui as
unidades gestoras deecurso a responsabilidade sobre a correta formalizagcdo processual pe
empenhamentos/pagamentos em conformidade com a NEOF. Acrescenta que 0s processos financeir
pagamento que ndo se apresentam com a documentacdo em conformidade com a NEOF sius devolvi
origem para adequacao.

223. Especificamente em relacdo a instrucdo do processo de pagamento de bolsa/auxilios, registra
instrucdo processual deve estar baseada no art. 2°, paragrafo Unico, incisos Il, VI, VIl e IX, da Lei 9.784/99
seja, oprocesso deve ser simples, porém com a documentacdo adequada para respaldar a decisao a ser
pelos gestores do DCF/PROPLAN.

224. Adiciona que a definicdo do que é essencial na instrugcdo do processo de pagamento
condicionada ao tipo de despesa envolvida e a observancia de uma série de condicionantes expres:
legislacédo, em especial a tributaria. Dois documentos seriam fundamentais em qualquer processo de pagal
a nota de empenho e o documento de cobrgnata fiscal, fatura, folha de pagamento, etc.).

225.0 documento de cobrancga deveria expressar o objeto do pagamento, a importancia a ser pag
guem se deve pagar, com formal atesto exarado por autoridade competente para evidenciar a regular ligui
da despesa a ser paga. O atesto exarado por autoridade competente configuraria a declaracéo de que a
em cobrancga foi realizada e por consequéncia que o beneficiario/favorecido deveria receber o valor indicac
documento de cobranca.

226.Aduz gie as informacdes técnicas ou académicas que embasam o atesto aposto no documento s
originadas, acompanhadas, registradas e mantidas no Processo Administrativo de Controle da Exec
Orcamentaria, ndo sendo processadas para fins contabeis, logazeddofparte da instru¢éo processual do
Processo Financeiro de Pagamento. O gestor orgamentario seria o responsavel pela manutencao e arquiv:
do Processo Administrativo contendo os documentos comprobatdrios dos respectivos atestos.

227. O processameot no Siafi de pagamento a pessoa juridica seria bem mais complexo que
pagamento realizado a pessoa fisica. JA 0 pagamento de folha de bolsista seria 0 mais simplificado den
processamentos, haja vista que a bolsa é isenta de Imposto de Renda dwhmalsas/auxilios o documento
de cobrancga seria o documento intitul@&elagdo Nominal de Bolsistas

228. As informacdes requeridas para o processamento do pagamento de bolsa/auxilios seriam: o CP
dados bana#s do bolsista e o valor da bolsa a ser creditada ao bolsista. Os dados sobre cada bolsista lan
no Siafi gerariam a Lista de Credores (LC).

229. Informa que para efeitos de controle seria exigida a elaborag@&etiszdo Nominal de Bolsigia
conten@ o nome de cada bolsista, a referéncia do Programa Orcamentario, o0 nimero da Nota de Empent
més de competéncia do pagamento.

230.A Lista de Credores (LC) reproduziria os dados informadafaacido Nominal de Bolsisias os
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lancamentos no Siafi gpa sua geracdo seriam realizados pela unidade solicitante. O pagamento
bolsas/auxilios seria entdo processado por meio da modalidade Ordem Bancaria Banco (OBB) e sua en
dependeria da apropriacéo prévia da Lista de Credores (LC) devidamentadagist Siafi.

231.Assim, conclui a responsavel que os documentos exigidos na NEOF para a instrugcdo de Proces:
Pagamento de bolsas/auxilios, relacionados nos itens 11.71 a 11.73 da norma, seriam somente a copia d
de Empenho, a Relacdo Nominal Belsistas assinada pelo servidor responsavel pela sua emissao e atest
pelo préreitor e 0 nimero da Lista de Credores, cuja impressao seria facultativa, haja vista que sua con
poderia ser realizada por meio do Siafi.

232. A respeito das responsttiades na instrucdo do processo financeiro de pagamento, registra que
processos de pagamento encaminhados ao DCF/Proplan para fins de registro ou processamento de atos
relacionados a execugdo orgcamentaria financeira possuiriam presuncéo lidedega legitimidade, pois
deveriam ser instruidos pela unidade solicitante dos pagamentos com observancia aos arts. 4° e 30
9.784/1999.

233.Ao DCF/Proplan caberia o dever de decidir sobre matéria de sua competéncia, nos termos dos
2°, paragafo Unico, e 48 da Lei 9.784/1999, e caso identificada auséncia ou desconformidade na document
contida no processo de pagamento o DCF/Proplan deveria realizar a devolu¢cdo a unidade solicitante p
devida adequacao, mediante formulario de ocorréeeiado vedada a imposicao de obstrucdo processual, cas
0 processo de pagamento esteja em conformidade com a NEOF.

234.Apresenta na sequéncia quadros esquematicos contendo, para cada documento supostamente ¢
pela NEOF, os atos e fatos da fase dadgeorcamentaria, da fase de preparacéo e instrucdo do processo
pagamento e da fase de processamento desse processo de pagamento, com indicacdo das unidades resp
(peca 108, p. 2@8).

235. Aduz que a unidade técnica da Secex/PR entendeu peiaépeia dos atos praticados pelos
servidores da Proplan em seu Relatério de Instrucdo (peca 51), o que significaria dizer que os process
pagamento continham, em forma e contetdo, os documentos necessarios para a tomada de decisdo de ¢
da OrdenBancaria para efetivar os pagamentos solicitados pela PRPPG.

236. Entende que a Secex/PR j& havia perfilhado o entendimento de que o processo de pagament
bolsas/auxilios teve sua origem, justificativa, instrugdo, conferéncia e responsabilizaca®R@a ERjue
caberia a Proplan tdo somente processar 0 pagamento em conformidade com o que fora informado pela P
nos processos de pagamento.

237. Por fim apresenta quadro informativo dos processos financeiros de sua responsabilidade
indicacéo dos docuentos supostamente exigidos pela NEOF (copia da nota de empenho, niUmero da liste
credores, relagcdo nominal de bolsistas e atesto do ordenador de despesas dageiR&RGS, p. 30).

238. Assim, conclui pelo entendimento que os documentos existenseprooessos financeiros de
pagamento eram pertinentes e atendiam os requisitos legais para comprovar a regular liquidacdo da despe
conformidade com a NEOF, estando em condi¢6es de serem processados pelo DCF/Proplan; e que o
exarado pelo préeitor da PRPPG na Relagdo Nominal de Bolsistas estava investido de legalidade
legitimidade, o que seria a comprovacgao de que a despesa havia sido realizada.

239. Desta forma considera que o ato autorizativo de pagamento estaria em conformidade cor
legidacdo, uma vez que fora exarado com base em documentos processados pelos servigos de contabilida
64 da Lei 4.320/1964 e art. 5° dos Atos Orgcamentarios 01/2013, 01/2014, 01/2015 e 01/2016 da Proplan/L
I peca 33); que os processos financeiros agamento encontravase em compatibilidade formal e legal,
como requerido pela NEOF, para que fossem processados pela contabilidade; e pelo fato de que f
fundamentados em declaragéo formal do Diretor de Andlise Financeira quanto ao exame dos @spaistes f
legais em relacdo ao estagio de Empenho e Liguidagdo, em atendimento ao contido nos arts. 62 e 65 c
4.320/1964.

240. Por fim, requer o julgamento pela inexisténcia da responsabilidade solidaria especialmente
entender que os atos irreg@arforam praticados pela autoridade responséavel pelos processos de concessa
bolsas e que pelo fato de ndo haver nenhum Obice na analise dos processos financeiros de pagament
processamento realizado pela contabilidade, tinha a responsavel aeevgorizar os pagamentos, conforme
preceitua o art. 48 da Lei 9.784/1999.

Analise
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241. Inicialmente cabe destacar que a responsavel foi ouvida também em audiéncia no process
representacdo TC 034.726/200&m razdo da omissdo no acompanhamento istalizacdo hierarquica e da
falta de controles institucionais eficientes, 0 que propiciou a concessdo e pagamento irregular,
fundamentacao legal e comprovacdo documental, no d&mbito da Universidade Federal do Parana, de bols
estudos e pesquisassnd34 processos relacionados a peca 35, com repasses totais de R$ 7.343.333,10
milhdes, trezentos e quarenta e trés mil, trezentos e trinta e trés reais e dez centavos) a beneficiarios
gualquer vinculo com a Universidade e que ndo preenchiaraqassitos exigidos para o recebimento dos
recursos.

242.Naquele processo de representacéo lhe foi aplicada a multa de R$ 5.000,00 (dez mil reais) em r
da irregularidade descrita na audiéncia supracitada (Acérdao 2.53ROEr o).

243. No presenteprocesso de tomada de contas especial -préreitora da Proplan foi citada
especificamente em relagdo aos dois processos de pagamecedidos em favor de Pedro Amorim Suanez
gue autorizou 0 pagamento das desp@sagulares concedidasom base enprocessos financeiros que nao
dispunham de documentos minimos que pudessem atestar a regular execucdo das, dempesa:
desconformidade com o art. 5° dos Atos Orcamentarios n. 01/2013, n. 01/2014, n. 01/2015 e n. 01/
Proplan/UFPR (peca 33).

Art. 5° - A autorizacdo de pagamento serd efetuada peldR€itér de Planejamento, Orcamento e
Financas ou seu substituto eventual, com base em documentos legalmente processados pelo Dpt
Contabilidade e Financas, servindo este Ato como delegacao de competéada fim.

244. Diversos argumentos apresentados pela responsavel, ndo relacionados diretamente com a co
descrita no oficio citatdrio, jA haviam sido registrados na defesa apresentada no processo de representagc
034.726/201@, cuja analise rdiaada pela Secex/PR foi incorporada ao Relatério do Acérdao 2530/2017
Plenario e as conclusdes da Ministra Relatora Ana Arraes registradas no respectivo Voto.

245.Na mesma linha ja adotada naquela ocasido, de forma resumida, repiearseguintes posto

246.0 fato de a Secex/PR, em um primeiro momento, ndo ter arrolado os gestores da Proplan nao
carater vinculante sobre a deliberacdo a ser adotada pelo Tribunal, que, em vista dos elementos carread
autos, pode decidir por encaminhamento diwesem que tal discordancia configure falta de razoabilidade. O:
itens 13 a 16 do voto condutor do acérdao 291/2@Iénario trataram precisamente de indicar as razbes pela
guais a responsabilidade dos servidores da Proplan ndo poderia ser afgsiaua de

247. Assiste razdo a responsavel as alegacGes de que atuou de forma colaborativa com a equiy
fiscalizacdo tanto antes da deteccdo da irregularidade, mediante a disponibilizacdo das informacdes solici
como apos ter tomado conhecimento omBcios de irregularidade, por meio da disponibilizagdo dos demais
documentos e informagdes requeridas pela equipe de fiscalizacdo; da identificacdo da relacdo de am
existente entre os falsos beneficiarios e as servidoras da UFPR, Sras. Conced@itgderTania Catapan, em
redes sociaisfdcebook) por ter oficiado o Reitor a respeito das irregularidades; e por ter entregado
documentacgéo pertinente a Policia Federal. {seése¢odavia, que a atuacdo dos gestores da UFPR em relagac
irregularidadeso teve inicio apods a identificacdo da fraude pela equipe de fiscalizagdo do TCU.

248. Além disso, ndo procede a informacdo de que a ampliagdo do escopo da auditoria para o inici
2013 e a participacdo da Policia Federal tenham sido decorrentes ¢igoaloa gestores da UFPR, pois
naquele momento a Secex/PR ja havia ampliado o escopo e levantado os valores desviados em todo o p
de ocorréncia da fraude (2013 a 2016), bem como comunicado formalmente a Policia Federal os indicic
fraude e de desws de recursos que estavam ocorrendo na UFPR.

249. Especificamente em relagdo a conduta objeto da citacdo, cabe destacar que o que se bus
presente processo € avaliar a culpabilidade dpr@reitora em razdo dautorizacdo do pagamento das
despesanos dois processos financeiros que tiveram como beneficiario o Sr. Pedro Amorim Suarez Campos
valor total de R$ 19.000,00.

250. Assim, ndo obstante a Sra. Concei¢cdo Mendonga, em seu testemunho a Policia Federal (peca
tenha excluido a responsatiide dolosa da exé-reitora na execucdo da fraude, bem como afirmado que &
mesma nao tinha conhecimento dos desvios de recursos, na mesma linha exposta pela responsavel, sul
responsabilidade da Sr. Lucia Montanhini em relacdo a autorizacdo dwosguags irregulares, a qual somente
poderia ser efetivada com base em documentos legalmente processados pelo Departamento de Contab
(DCF).
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251. Outrossim, conforme ja exposto no inicio do exame técnico desta instru¢do, em decorréncia
principio daindependéncia das instancias, os desdobramentos da acéo judicial ndo afetam as concluso
presente processo de tomada de contas especial, exceto no caso em que 0s responsaveis fossem absoly
razdo da negativa de autoria ou de inocorréncia dpdatm em que as demais esferas devem acatar a decisé
adotada no ambito do juizo penal.

252.Com relagdo aos processos financeiros de pagamento, ndo procede a alegacédo de que os pro
seriam adequados, ainda que se considere que a definicdo do sgen@aé na instrucdo do processo de
pagamento estaria condicionada ao tipo de despesa envolvida e a observancia de condicionantes expres
legislagdo, em especial a tributéria.

253. Esse aspecto foi tratado no Voto condutor do Acérdao 2530RIetErio, no qual foi destacado
gue as Normas de Execucdo Orcamentaria e Financeira da UFPR (NIeQ& 34), em conformidade com os
dispositivos legais, disciplinam a instrucdo dos procedimentos necessarios e expressamente indicam qu
caso de bolsas, osqeessos ndo poderiam conter apenas a relagdo nominal dos bolsistas.

@das Bolsas

Além dos itens 11.12 ao 11,ltédos os processos de Bolsas deverao conter:

11.71.Relacdo nominal dos bolsistas, com os valores a serem pagos, e 0 més de competéncia;

11.72.Duas (2) vias da Relagdo com assinatura do Ordenador de Despesas;

11.73.0 n° da LC (Lista de Credores) do SIAFI, na Capa do Proé¢gstos acrescidos)

254, Os itens 11.12 a 11.14, que também integram o cagidolérocesso Financefijcestabelecem que
(peca 34, p. 45):

Ol odos 0s processos deverdo conter:

11.12.Solicitacdo de compra/servico do interessado ao Setor/Departamento;

11.13. Pedido de material/servico, com informacdo sobre a disponibilidade de recursos (Fonte
RecursosPrograma de Trabalho, Natureza da Despesa), assinada pelo Orcamentario responsavel do S
pelo respectivo Ordenador de Despesas;

11.14.Autorizacdo de Empenho (AE), assinada pelo Orgcamentario responsavel do Setor e pelo respe
Ordenador de Despesa

255.0 exame dos fatos minuciosamente detalhados nos itens 27 a 38 do supracitado Voto, o qual
merece reparos, deixa assente que:

256.Com vistas ao atendimento dos itens 11.12 ao 11.14 das NEOF, a relacdo nominal de bolsistas
a assinatura dordenador de despesa) deveria ser complementada com documentos adicionais, tais c
requerimento assinado pelo servidor interessado e dirigido ao respectivo departamento e a unidade acad
diretamente envolvidos nas pesquisas ou no projeto em quas&®mplo dos processos financeiros de
pagamento de bolsas e auxilios ndo fraudulentos (e.g. peca ), p. 2

257. Tais documentos (pega 11, p-3R sdo comprovantes essenciais a um processo financeiro d
pagamento, seja para atender as exigéncias neasiaseja porque conferem credibilidade ao pagamento
requerido, em especial por constar a solicitacdo do chefe de departamento (Departamento de Construcao C
o0 De acorddregistrado pelo diretor do respectivo setor (Setor de Tecnologia), alérdickc&o do vinculo
dos beneficiarios com a universidade.

258. Os processos fraudulentos ndo dispunham de quaisquer outros documentos além daqt
registrados nos itens 11.71 a 11.73 das NEOF. Ou seja, ndo havia solicitacdo do servidor, manifestdedo do
do departamento académico ou do diretor setorial, tampouco identificagdo do projeto, pesquisa ou
atividades a serem custeadas, ou mesmo do vinculo do beneficiario do pagamento com a universidade.

259. Os processos financeiros fraudulentos, portamiio, se encontravam instruidos de acordo com as
regras financeiras da Universidade previstas nas NEOF. Destaque a Proplan, que recebia 0s processos €
autorizava os pagamentos, compete, dentre outras atribuicdes, a coordenacdo do controle dosleservic
administracdo financeira da Universidade. Desse modo, a fragilidade no processo financeiro ndo poderia
despercebida pela RReitoria de Financas.

260.Aléem disso, pela segregacdo de fungfes, ndo seria aceitavel que apenas um documentpedssinad
préreitor da PRPPG fosse suficiente para fundamentar o pagamento, ante a auséncia de atestaca
professores que pudessem efetivamente assegurar a realizacéo das atividades e a falta de informacdes rel
que vinculassem os pagamentos a posjeu departamentos especificos da Universidade.
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261.0 fato de o ordenador de despesa da PRPPG ter autorizado o pagamento ndo pode ser utilizad
dispensar documentos que deveriam integrar o processo financeiro para fundamentar a autoriza¢&o conc
Entendimento diferente reduziria o processo financeiro a mero expediente dagiRégtd?ié com autorizacéo
para o pagamento, o que, além de violar as normas, contraria as boas préaticas de processos de pagamento

262. Dessa forma, ndo pode ser acdthia alegacao de que, no caso de bolsas e auxilios financeiros,
documento comprobatério da despesa, nos termos da Lei 4.320/1964, seria apenas a relagdo nomir
bolsistas, que consolidaria em um Gnico documento os requisitos requeridos pela legislacao

263. Esse procedimento simplista permitiria, como de fato permitiu, que os servidores da Prop
sumariamente autorizassem 0s pagamentos para uma relacdo arbitraria de beneficiarios, sem qus
fundamentacdo em documentos que indicassem o respopskovatompanhamento da entrega ou 0s projetos e
departamentos a que estariam vinculados os auxilios a pesquisa e as bolsas.

264.Nao se questiona a afirmacéo de que cabe as unidades gestoras de recurso, no caso a UOF/PR
responsabilidade pela corref@rmalizacdo processual para empenhamentos/pagamentos dos proces
financeiros (art. 15 do Ato Orcamentario 02/2Q16PR/PROPLAN). Todavia, € compulsério ao DCF/Proplan
proceder a devolugdo, ao setor responsavel, de todo e qualquer processo em quiefestalas incorrecoes
ou a falta de documentos, para que fossem realizadas as devidas correcées, mediante formulario de ocol
(subitem 11.9 das NEGQFpeca 34, p. 45).

265. Conforme demonstrado, os processos financeiros de pagamento fraudulentestavam em
condicbes de serem processados pelo Departamento de Contabilidade e Finangas, por ndo atenderem ao c
nos subitens 11.12 e 11.13 das NEOF e consequentemente ao principio da segregacéo de funcdes, de for
foi irregular a declaracadmdiretor do DCF de que os processos haviam sido devidamente examinados qua
aos aspectos formais e legais, estando em condi¢cGes de prosseguir.

266. Contudo, em que pese a conclusdo pela irregularidade na autorizacdo dos pagamentos, ha g
levar em casideracdo que se tratava do ato final de uma cadeia de procedimentos irregulares que se inici
na UOF/PRPPG e findavam no ato do-pibor da Proplan. Desta forma ha que se sopesar o grau d
responsabilidade de cada um dos servidores envolvidos eespoode pagamento fraudulento.

267.0s elementos presentes nos autos permitem concluir pela existéncia de uma gradacéo decresce
responsabilidade dos servidores da UFPR na fraude que possibilitou o desvio de recursos sob analise:

268. A responsabitlade principal pela ocorréncia da fraude coube a chefe da UOF/PRPPG, S
Concei¢cdo Mendonga, que deu inicio aos 234 (duzentos e trinta e quatro) processos de pagamento irregul
gue inclusive confessou em seu depoimento a Policia Federal sua ainlasdma confeccao dos processos de
pagamento irregulares e no desvio dos recursos.

269. Na sequéncia a atuagdo dop-reitor da PRPPG e de sua substituta que, embora ndo haj
evidéncias de que teriam conhecimento da fraude, atestaram a liquidac@esplesas dos 234 processos
financeiros de pagamento, de forma irregular, em contrariedade ao disposto no art. 63 da Lei 4.320/1964.

270. Aos diretores do DCF de fato ndo caberia uma analise com um grau de profundidade similar
exigido dos ordenadores dakespesa da PRPPG, tampouco avaliar os requisitos académicos relacionado
concessao das bolsas, todavia aos diretores do DCF competia verificar se a autuacdo dos processos es
acordo com os subitens 11.12 a 11.14 e 11.71 a 11.73 das NEOF. Oiatestios pelos servidores do DCF
de que os processos financeiros de pagamento foram devidamente examinados quanto aos aspectos fol
legais, estando em condi¢gBes de prosseguir, foi realizado de forma irregular, em contrariedade ao subiterr
das NEG-.

271. Por fim, a responsabilidade da-gs-reitora da Proplan e de seu substituto, que autorizaram c
pagamento dos 234 processos financeiros, com base na andlise inadequada promovida pelos diretores dc
nos termos do art. 5° dos Atos Or¢camentaridg2013, n. 1/2014, n. 1/2015 e n. 1/2016 Proplan/UFPR.

272.Nao obstante manterdse o entendimento pela irregularidade na autorizacdo dos pagamentos,
gue ser considerado que a autorizacdo foi emitida com base em analise prévia promovida pelalainidac
contabilidade da UFPR, bem como pelo fato de que compete aeiforéda Proplan autorizar a quase
totalidade dos pagamentos realizados pela universidade.

273. Além disso ndo ha elementos nos autos que indiguem que a responsavel tinha conheciment
fraude, que tenha se beneficiado dos recursos publicos desviados ou que tais recursos tenham transitado |
conta bancaria. Ao contrario, o testemunho da Sra. Conceicdo Mendonc¢a, bem como os desdobrament
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investigacdo da Policia Federal e do prozgsdicial, indicam a existéncia de um grupo criminoso composto
essencialmente pelas servidoras Conceicdo Mendongca e Tania Marcia Catapan e pela servidora apos
Maria Aurea Roland e sua filha Gisele Aparecida Roland, sem que houvesse a particgtagidaexpré-
reitora da PRPPG (peca 125), razdo pela qual se entende desarrazoada a condenagdo da responsa\
ressarcimento dos valores desviados.

274.Além disso, pesa a favor da responsavel o fato de que apés tomar conhecimento das irregularid
identificadas pela equipe de fiscalizagdo da Secex/PR, tomou providéncias com vistas a auxiliar a obteng:
documentos solicitados pela equipe de auditoria, a aprofundar a identificacdo dos responsaveis e
beneficiados pela fraude e a levar ao coithento da autoridade policial a irregularidade identificada, ndo
obstante a PF ja estivesse atuando conjuntamente com a equipe do TCU.

275.0utrossim, a eproé-reitora assinou a autorizacao de apenas nove dos 234 (duzentos e trinta e qua
processos fianceiros de pagamento, no valor total de R$ 298.600,00, sendo dois deles em favor de P
Amorim Suarez, no valor de R$ 19.000,00, os quais s&o objeto da presente TCE.

276.Nao se descarta, todavia, o entendimento de que havia uma deficiéncia nos praosditiotados
no ambito da Proplan, cuja gestdo competia-préxeitora, especialmente em relacéo as verificacées e analise
realizadas pela Diretoria de Contabilidade e Financas (DCF). Contudepréreitora ja foi condenada ao
pagamento de multa d&$ 5.000,00 (dez mil reais) em razédo da omissdo no acompanhamento e/ou fiscaliza
hierarquica e da falta de controles institucionais eficientes no ambito da Proplan, o que teria possibilitac
ocorréncia da fraude sob exame (Acordao 2.530£E0diTariQ.

277.Do exposto, mantérse 0 entendimento pela irregularidade, motivo pelo qual ps¥p@rgue seja
dada ciéncia a UFPR de que as autorizacbes de pagamentos com base em processos financeiros f
instruidos em desacordo com as regras financeiraBHRR, identificadas nos processos de pagamento
destinados a auxilios e bolsas de estudo sob analise, afrontam o art. 5° dos Atos Orcamentarios n. 1/20
1/2014, n. 1/2015 e n. 1/2016 da Proplan/UFPR, os subitens 11.9, 11.12 a 11.14 e 11.71 a NbrAtadate
Execucao Orcamentaria e Financeira (NEOF), e o art. 63 da Lei 4.320/1964.

Julio Cezar Martins, na condicao de PréReitor de Planejamento, Orcamento e Financas

278. O Sr.Julio Cezar Martins, Pr&Reitor de Planejamento, Or¢camento e Fiaan§ubstituto a época
dos fatos, foi citado por meio do Oficio 389/200CU/SECEXPR (peca 68), pelo valor histérico total de R$
619.376,10, sendo que, no valor de R$ 46.500,00 pela conduta descrita no item 161 desta instrucdo, na col
de diretor do DE/Proplan, e pelo valor de R$ 619.376,10 pela conduta abaixo descrita, na condi¢do de |
reitor da Proplan.

279. Nos processos financeiros em que atuou como diretor do DCF/PRPPG, o responsavel at
concomitantemente na condicdo de-pibor da PRPPG, derma que o débito decorrente da primeira conduta
(R$ 46.500,00) esta englobado no débito decorrente da segunda conduta (R$ 619.376,10).

280. O responsavel foi citado, na condicdo de-Redftor Substituto de Planejamento, Orcamento e
Financas a época ddatos, por ter autorizado os pagamentos irregulares destinados a bolsas de auxili
pesquisadores, bolsas de estudos, bolsas de iniciagdo cientifica, dentre outras, a pessoas sem qualquer
com a UFPR, seja como professores, servidores ou alureosgqupossuiam grau de instru¢do compativel com
as bholsas recebidas e que ndo possuiam curriculo cadastrado na Plataforma Lattes, mediante ass
autorizativa realizada nos processos de pagamento irregulares, relacionados na peca 58 do process
desonformidade com o estabelecido no art. 5° dos Atos Or¢camentarios n. 01/2013, n. 01/2014, n. 01/201F
01/2016 Proplan/lUFPR, uma vez que os processos nao dispunham de documentos minimos que pud
atestar a regular execucao e liquidacéo das despesas.

Argumentos (peca 86)

281.0 Sr.Julio Martins ndo apresentou justificativas especificas em relagcdo a supracitada conduta, a
dos argumentos ja registrados topico que trata da afericdo das responsabilidade dos servidores que atua
condicéo de diretes do DCF, exceto pelo fato de que apresentou uma explanagédo mais detalhada a respeit
estagios da despesa publica, bem como a forma na qual a despesa relacionada ao pagamento das b
desenvolvia no @ambito da UFPR, indicando as atribuicdes deuraa das préeitorias envolvidas, enfatizando
gue a liquidacédo da despesa competia ao ordenador da PRPPG, cabendo a Proplan conferir os dados e a
o crédito ou o pagamento pela Tesouraria.

Analise
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282. O exproreitor substituto da Proplan assinauautorizacdo dos pagamentos fraudulentos em 71
(setenta e um) dos 73 (setenta e trés) processos financeiros concedidos ao Sr. Pedro Amorim Suarez, no v
R$ 619.376,10, e é também responsavel pela mesma irregularidade em outros 26 (vinte easss) ¢eo
tomada de contas especial, em razdo da autorizacdo do pagamento de outros 222 (duzentos e vinte e dc
234 (duzentos e trinta e quatro) processos financeiros irregulares concedidos, no valor total de R$ 7.031.53

283. Aproveitamse ao reponsavel as alegacfes apresentadas pglederitora titular, concluindse
pelo mesmo entendimento registrado na andlise proferida para a Sra. Lucia Montanhini.

284. Mantémse o julgamento pela irregularidade na autorizacdo dos pagamentos, porémsei que
considerado que a autorizacao foi emitida com base em analise prévia promovida pela unidade de contabil
da UFPR, bem como pelo fato de que compete aeaegiay da Proplan autorizar a quase totalidade dos
pagamentos realizados pela universidade.

285. Além disso, ndo ha elementos que indicam que o responsavel tinha conhecimento da fraude,
tenha se beneficiado dos recursos publicos desviados ou que tais recursos tenham transitado por sua
bancéaria. Ao contrario, o testemunho da Sra. Coa@oeidendonca, bem como os desdobramentos da
investigacdo da Policia Federal e do processo judicial, indicam a existéncia de um grupo criminoso comg
essencialmente pelas servidoras Conceicdo Mendonca e Tania Marcia Catapan e pela servidora apos
Maria Aurea Roland e sua filha Gisele Aparecida Roland, sem que houvesse a participacdo efefpré-da ex
reitora da PRPPG (peca 125), razdo pela qual se entende desarrazoada a condenacao do responsa\
ressarcimento dos valores desviados.

286.Por im, cabe relembrar que estad sendo proposta a aplicacdo de multa ao responsavel em raz:
sua atuacédo na condi¢cdo de diretor do DCF/Proplan, em razao da declaracdo emitida nos dezesseis proce
pagamento em que atuou, atestando que os mesmos fovéangente examinados quanto aos aspectos
formais e legais, estando em condi¢cBes de prosseguir, em desconformidade com os subitens 11.9, 11.12 €
das NEOF.

287.Do exposto, mantérse o entendimento pela irregularidade, motivo pelo qual pism@rgueseja
dada ciéncia a UFPR de que as autorizacbes de pagamentos com base em processos financeiros f
instruidos em desacordo com as regras financeiras da UFPR, identificadas nos processos de paga
destinados a auxilios e bolsas de estudo sobsanalirontam o art. 5° dos Atos Orcamentéarios n. 1/2013, n.
1/2014, n. 1/2015 e n. 1/2016 da Proplan/UFPR, e os subitens 11.9, 11.12 a 11.14 e 11.71 a 11.73 das N
de Execucdo Orcamentéaria e Financeira (NEOF), e o art. 5° dos Atos Orcamentario&3).rn/2(2014, n.
1/2015 e n. 1/2016 da Proplan/UFPR.

CONCLUSAO

288. Neste processo de tomada de contas especial foi realizada a analise das alegacdes de defe:
responsaveis pelos pagamentos fraudulentos concedidos ao Sr. Pedro Amorim Suarez Caragdosorie
2013 a 2016, que resultaram no desvio de recursos publicos da Universidade Federal quantificados el
638.376,10 somente para este beneficiario.

289.Além da defesa apresentada pelo Sr. Pedro Amorim Suarez Campos, beneficiado irregularmente
pagamentos destinados a bolsas de estudo e auxilios a pesquisa, foram também analisadas as alega
defesa dos nove servidores da UFPR arrolados como responsaveis no processo.

290. Os servidores foram arrolados em razéo de terem atuado diretamemerssos financeiros de
pagamento fraudulentos, sendo trés deles d&Pitoria de Pesquisa e PGsaduacédo (PRPPG): gxo-reitor,
ex-pro-reitora substituta e a @hefe da Unidade de Orgcamento e Finangas (UOF/PRPPG); e seis deles da F
Reitoria de Ranejamento, Or¢camento e Finangas (Proplampréxeitora, expré-reitor substituto e quatro
servidores que atuaram na condicdo de diretor do Departamento de Contabilidade e Financas (DCF/Proplat

291. Promovida a andlise das alegacbes de defesa dpida®nconcluikse pelo seguinte
encaminhamento:

292. Pedro Amorim Suarez Camposheneficiario dos pagamentos irregulares: imputacdo da
responsabilidade pelo ressarcimento dos R$ 638.376,10 recebidos em sua conta bancaria e aplicacdo da
do art. 57, dd.ei 8.443/1992.

293. Conceicdo Abadia de Abreu Mendonchefe da UOF/Proplan & época dos fatos, responsavel pel
autuacdo dos processos fraudulentos, de forma intencional e dolosa: imputacdo da responsabilidade
ressarcimento dos R$ 638.376,10 dedosa aplicagdo da multa do art. 57, da Lei 8.443/1992, e inabilitagcao d
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servidora para o exercicio de cargo em comisséo ou fungéo de confianca.

294. Graciela Inés Bolzon Muniz expréreitora substituta da PRPPG, responsavel pelo atesto de
liquidacdo dasdespesas irregulares em 68 (sessenta e oito) dos 73 (setenta e trés) processos financ
destinados ao Sr. Pedro Amorim Suarez Campos, no valor total de R$ 603.976,10, em desconformidade c
art. 63, da Lei 4.320/1964: aplicacdo da multa prevista &8y Il, da Lei 8.443/1992, sem condenacdo em
débito, a qual devera levar em consideragao o fato de qupré-mitora substituta é responsavel, pela mesma
irregularidade, em outros 26 (vinte e seis) processos de tomada de contas especial, hejaatéstado a
liquidacdo de um total de 215 (duzentos e quinze) dos 234 (duzentos e trinta e quatro) processos financeit
pagamento fraudulentos, no valor total de R$ 6.946.133,10.

295. Edilson Sérgio Silveiraexpréreitor da PRPPG, responsavel patesto da liquidacdo das despesas
irregulares em quatro dos 73 (setenta e trés) processos financeiros destinados ao Sr. Pedro Amorim S
Campos, no valor total de R$ 24.900,00, em desconformidade com o art. 63, da Lei 4.320/1964: aplicacgé
multa prevsta no art. 58, Il, da Lei 8.443/1992, sem condenac¢do em débito, a qual devera levar em consider
o fato de que o egré-reitor € responsavel, pela mesma irregularidade, em outros 16 (dezesseis) processo
tomada de contas especial, haja vista testatlo a liquidacdo de um total de 12 (doze) dos 234 (duzentos
trinta e quatro) processos financeiros de pagamento fraudulentos, no valor total de R$ 216.500,00, bem cc
fato de ter sido condenado ao pagamento de multa de R$ 10.000,00 (dez mdmmesgfio da omissdo no
acompanhamento e/ou fiscalizacédo hierarquica e da falta de controles institucionais eficientes no ambit
PRPPG, o que teria possibilitado a ocorréncia da fraude sob exame (Acordao 2.5BE2a6ia).

296. Guiomar Jacohsna coné;do de diretora do DCF/Proplan, responsavel pela declaracdo emitida e
36 (trinta e seis) dos 73 (setenta e trés) processos financeiros de pagamento concedidos ao Sr. Pedro A
Suarez, no valor de R$ 304.826,10, atestando que os processos finarcpagamento fraudulentos haviam
sido devidamente examinados quanto aos aspectos formais e legais em relacdo aos estagios de emp
liquidacdo, estando em condi¢cdes de prosseguir, em desconformidade com os subitens 11.9, 11.12 e 11..
Normas de Exe@fio Orcamentaria e Financeira da UFPR (NEOF): aplicacdo da multa prevista no art. 58, Il,
Lei 8.443/1992, sem condenacdo em débito, a qual devera levar em consideracdo o fato de que a servi
responsavel, pela mesma irregularidade, em outros 2& @imm) processos de tomada de contas especial, haj
vista ter emitido a mesma declaracdo em um total de 102 (cento e dois) dos 234 (duzentos e trinta e q
processos financeiros de pagamento fraudulentos, no valor total de R$ 3.008.599,10.

297. André Santos de Oliveirana condicdo de diretor do DCF/Proplan, responsavel pela declaracé
emitida em 25 (vinte e cinco) dos 73 (setenta e trés) processos financeiros de pagamento concedidos
Pedro Amorim Suarez, no valor de R$ 220.550,00, atestandmsjyeocessos financeiros de pagamento
fraudulentos haviam sido devidamente examinados quanto aos aspectos formais e legais em relagéo aos e
de empenho e liquidacdo, estando em condi¢cdes de prosseguir, em desconformidade com os subitens
11.12 e 11.13 das Normas de Execucdo Orcamentaria e Financeira da UFPR (NEOF): aplicagdo da n
prevista no art. 58, Il, da Lei 8.443/1992, sem condenagdo em débito, a qual devera levar em consideracao
de que o servidor é responsavel, pela mesma iegdatle, em outros 24 (vinte e quatro) processos de tomad:
de contas especial, haja vista ter emitido a mesma declaracdo em um total de 96 (noventa e seis) do
(duzentos e trinta e quatro) processos financeiros de pagamento fraudulentos, no vd®oRB121988.134,00.

298. Josiane de Paula Ribejroa condicdo de diretora do DCF/Proplan, responsavel pela declaracé
emitida em cinco dos 73 (setenta e trés) processos financeiros de pagamento concedidos ao Sr. Pedro A
Suarez, no var de 47.500,00, atestando que os processos financeiros de pagamento fraudulentos haviam
devidamente examinados quanto aos aspectos formais e legais em relagdo aos estagios de empenho e ligL
estando em condicdes de prosseguir, em desconforengdenl os subitens 11.9, 11.12 e 11.13 das Normas de
Execucdo Orcamentaria e Financeira da UFPR (NEOF): aplicacdo da multa prevista no art. 58, Il, da
8.443/1992, sem condenacdo em débito, a qual deverd levar em consideracdo o fato de que a servic
responsavel, pela mesma irregularidade, em outros 16 (dezesseis) processos de tomada de contas espec
vista ter emitido a mesma declaracdo em um total de 13 (treze) dos 234 (duzentos e trinta e quatro) proc
financeiros de pagamento fraudulentoo valor total de R$ 483.400,00.

299.Denise Maria Mansani Wolfina condi¢édo de diretora do DCF/Proplan, responsavel pela declaracé
emitida em dois dos 73 (setenta e trés) processos financeiros de pagamento concedidos ao Sr. Pedro A
Suarez, no ar de 19.000,00, atestando que o0s processos financeiros de pagamento fraudulentos haviam
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devidamente examinados quanto aos aspectos formais e legais em relagdo aos estagios de empenho e ligu
estando em condicdes de prosseguir, em desconfaenman os subitens 11.9, 11.12 e 11.13 das Normas de
Execucao Orcamentaria e Financeira da UFPR (NEOF): aplicacdo da multa prevista no art. 58, Il, da
8.443/1992, sem condenacdo em débito, a qual devera levar em consideracdo o fato de que a servic
responsavel, pela mesma irregularidade, em outros 18 (dezoito) processos de tomada de contas especic
vista ter emitido a mesma declaracdo em um total de seis dos 234 (duzentos e trinta e quatro) proc
financeiros de pagamento fraudulentos, alovtotal de R$ 242.200,00.

300. Julio Cezar Martins ex-proé-reitor substituto da Proplan, na condigdo de diretor do DCF/Proplan
responsavel pela declaracdo emitida em cinco dos 73 (setenta e trés) processos financeiros de paga
concedidos ao Sr. PedAmorim Suarez, no valor de R$ 46.500,00, atestando que 0s processos financeiros
pagamento fraudulentos haviam sido devidamente examinados quanto aos aspectos formais e legais em r
aos estagios de empenho e liquidacdo, estando em condi¢cdessdegpir, em desconformidade com os
subitens 11.9, 11.12 e 11.13 das Normas de Execucdo Orcamentéria e Financeira da UFPR (NEOF): apli
da multa prevista no art. 58, Il, da Lei 8.443/1992, sem condenacdo em débito, a qual devera levar
consideracdo dato de que o servidor é responsavel, pela mesma irregularidade, em outros 19 (dezen
processos de tomada de contas especial, haja vista ter emitido a mesma declaracdo em um total de 16 (dez:
dos 234 (duzentos e trinta e quatro) processos fitascde pagamento fraudulentos, no valor total de R$
616.200,00.

300.1Lucia Regina Assumpc¢ao Montanhiek-pré-reitora da Proplan, responsavel pela autorizacdo dos
pagamentos fraudulentos em dois dos 73 (setenta e trés) processos financeiros concsdidhexieo Amorim
Suarez, no valor de R$ 19.000,00, os quais fazem parte de um total de nove dos 234 (duzentos e trinta e ¢
processos financeiros irregulares concedidos, no valor total de R$ 298.600,00: dar ciéncia a Universit
Federal do Paran&djue as autorizacbes de pagamentos com base em processos financeiros frageis, instri
em desacordo com as regras financeiras da UFPR, identificadas nos processos de pagamento destin:
auxilios e bolsas de estudo sob andlise, afrontam o art. S&tawOrcamentarios n. 1/2013, n. 1/2014, n.
1/2015 e n. 1/2016 da Proplan/UFPR, os subitens 11.9, 11.12 a 11.14 e 11.71 a 11.73 das Normas de Exe
Orcamentaria e Financeira (NEOF), e o art. 63 da Lei 4.320/1964.

301. Julio Cezar Martins, ex-pré-reitor substituto da Proplan, responsavel pela autorizacdo dos
pagamentos fraudulentos em 71 (setenta e um) dos 73 (setenta e trés) processos financeiros concedidos
Pedro Amorim Suarez, no valor de R$ 619.376,10, os quais fazem parte de um total de&@®@qduvinte e
dois) dos 234 (duzentos e trinta e quatro) processos financeiros irregulares concedidos, no valor total d
7.031.533,10: mesmo encaminhamento acima proposto.

302. Assim, no que concerne ao ressarcimento dos recursos publicos deswiddleBR] permanece a
responsabilidade solidaria pelo débito de R$ 638.376,10 atribuida ao Sr. Pedro de Amorim Suarez Can
beneficiario dos pagamentos, solidariamente com a Sra. Concei¢cdo Abadia de Abreu Mendudrefe, dx
UOF/PRPPG, responséavel pelatwacdo fraudulenta dos processos financeiros de pagamento, nas da
indicadas no item 10 desta instrugéao.

303. Outrossim, prop@se a aplicagdo da multa prevista no art. 58, I, da Lei 8.443/1992 aos dema
responsaveis arrolados no processo, a excegaexpré-reitora da Proplan, Sra. Lucia Regina Assumpg¢ao
Montanhini, bem como a aplicacdo da penalidade de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissé
funcdo de confianca a Sra. Concei¢do Abadia de Abreu Mendonca.

304. No tocante a andlise da bffa dos responsaveis em razao das irregularidades em que hou
imputacéo de débito, nos termos do § 2° do art. 202 do RI/TCU, esergiee os argumentos de defesa
apresentados ndo permitem reconHacéaja vista inexistirem nos autos elementos que d&imgn a bodé
dos responsaveis.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

305. Diante do exposto, submetesa 0s autos a consideragéo superior, propondo ao Tribunal:

305.1considerar revel a Sra. Conceicdo Abadia de Abreu Mendonga,;

305.2rejeitar as alegaeS de defesa de Pedro Amorim Suarez Campos, Edilson Sergio Silveira, Graci
Inés Bolzon de Muniz, Lucia Regina Assumpc¢ao Montanhini, Julio Cezar Martins, André Santos de Olivel
Denise Maria Mansani Wolff, Guiomar Jacobs e Josiane de Paula Ribeiro;

3053 julgar irregulares as contas do Sr. Pedro Amorim Suarez Campos (CPF 735-265.80da Sra.
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Conceicdo Abadia de Abreu Mendonca (CPF 203.0220d7,1com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso
[, alinead@q 19, caput e 23, inciso lll, da LeB.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso |, 209, inciso IV, 210 e 214,
inciso lll, alinea@d do Regimento Interno do TCU, condenando solidariamente, ao pagamento das
importancias abaixo discriminadas e fixarldes prazo de 15 (quinze) dias, a contar mistificacdes, para
comprovarem, perante este Tribunal (art. 214, inciso lll, alm®ado Regimento Interno do TCU), o
recolhimento das dividas a Universidade Federal do Parana, acrescidas de encargos legais a partir das
indicadas até a do efetipymgamento:

DATA VALOR (R$)
01/08/2013 21.200,00
15/08/2013 5.800,00
03/09/2013 12.600,00
18/10/2013 6.800,00
14/11/2013 8.800,00
04/12/2013 14.600,00
03/01/2014 26.900,00
07/02/2014 17.526,10
11/02/2014 7.800,00
10/03/2014 20.700,00
07/04/2014 14.300,00
22/04/2014 7.500,00
30/04/2014 14.600,00
29/05/2014 12.000,00
05/06/2014 7.800,00
07/07/2014 16.000,00
01/08/2014 8.200,00
29/08/2014 9.500,00
06/10/2014 12.500,00
03/11/2014 20.300,00
03/12/2014 21.500,00
31/12/2014 9.800,00
30/01/2015 25.100,00
06/02/2015 9.800,00
03/03/2015 19.000,00
09/04/2015 19.000,00
04/05/2015 19.000,00
12/06/2015 19.000,00
17/07/2015 19.000,00
07/08/2015 9.500,00
19/08/2015 9.500,00
17/09/2015 9.500,00
30/09/2015 8.500,00
19/11/2015 9.500,00
20/11/2015 6.650,00
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09/12/2015 9.500,00
28/12/2015 9.500,00
11/02/2016 9.500,00
03/03/2016 7.500,00
29/03/2016 2.500,00
04/04/2016 10.500,00
15/04/2016 10.500,00
30/05/2016 11.300,00
15/06/2016 13.500,00
03/08/2016 6.800,00
04/08/2016 24.000,00
30/08/2016 17.000,00
31/08/2016 10.500,00
31/10/2016 16.000,00
TOTAL 638.376,10

Valor atualizado sem incidéncia de juros de mord Gt2/2018: R$ 758.507,27

305.4aplicar ao Sr. Pedro Amorim Suarez Campos (CPF 735.7632®04 a Sra. Conceicdo Abadia de
Abreu Mendonca (CPF 203.022.004), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c c
art. 267 do Regimento Immo, com a fixagcdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacbes, pa
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso lll, ali@@ado Regimento Interno), o recolhimento das
dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamenteaddath do acordao que vier a ser
proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislacdo em v

305.5 aplicar as Sra. Gracielmés Bolzon de Muniz (CPF 674.273.7%9), Guiomar Jacobs (CPF
392.074.20%3), Josiane de Paula Ribeiro (CPF 539.125.009 Denise Maria Mansani Wolff (CPF
541.914.59%3) e aos Sr. Edilson Sergio Silveira (CPF 141.231338 Julio Cezar Martins (CPF
583.997.39715) e André Santos de Oliveira (CPF 029.849.08p a multa previa no art. 58, inciso Il , da Lei
8.443/1992 c/c o art. 268, inciso |, do Regimento Interno, fixdine® o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso lll, atefealo Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do pre
acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legisla¢cdo em vigor;

305.6determinar a Universidade Federal do Pargue, caso notificada pelo TCU da ndo comprovagao
do recolhimento das dividas relacionadas no item acima, efetue o respectivo desconto na remuneraca
responsaveis, em favor do Tesouro Nacional, na forma estabelecida pela legislagcdo pertinente;

305.7autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
dividas, caso ndo atendidas as notificacoes;

305.8autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas,
venha a gesolicitado pelos responsaveis antes do envio do processo para cobrancga judicial;

305.9 fixar 0o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento
notificagdes, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dosvesmggrargos legais sobre o valor
de cada parcela;

305.10 alertar aos responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretara vencim
antecipado do saldo devedor;

305.11considerar graves as infracbes cometidas pela Sra. Canédedlia de Abreu Mendonga (CPF
203.022.07404), nos termos do art. 60 da Lei 8.443/199Rabilita-la para exercicio deargoem comiss&o ou
funcdo de confianga no &mbito da Administracdo Publica Federal;

305.12dar ciéncia a Universidade Federal doaParsobre a seguinte impropriedade:

a) as autorizacdes de pagamentos com base em processos financeiros frageis, instruidos em des:
com as regras financeiras da UFPR, identificadas nos processos de pagamento destinados a auxilios e bo
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estudo sb analise, afrontam o art. 5° dos Atos Orgcamentarios n. 1/2013, n. 1/2014, n. 1/2015 e n. 1/201¢
Proplan/UFPR, os subitens 11.9, 11.12 a 11.14 e 11.71 a 11.73 das Normas de Execugdo Orgament
Financeira (NEOF), e o art. 63 da Lei 4.320/1964.

305.13encaminhar copia da deliberacdo a Universidade Federal do Parana, a ContrGladdrida
Unido no Estado do Parana, a Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado do Parana
ProcuradoiChefe da Procuradoria da Republica no Estado do Pgrarséciéncia.

2. O Ministério Publico junto ao TribunalMPTCU anuiu gproposta da Secex/PR em relacao
aosresponsaveis Concei¢cdo Abadia de Abreu Mendonga e Pedro Amorim Suarez Campos e, gL
aos demais, prop6s a autuacao de processo especifiam gpaame global das praticas administrativas
irregulares, nos seguintes termos (peca 144):

fiTratase da tomada de contas especial de autuada em virtude do Acérddo 29 GRBRIENAri0, que
tratou de representacdo acerca de irregularidades na candesaéxilios e de bolsas de estudo no ambito da
Universidade Federal do Parana (UFPR).

Conforme se depreende daqueles autos de representacdo, foram constatados 234 (duzentos e t
guatro) processos de pagamentos fraudulentos no ambito eleimia de Pesquisa e R&aduacao
(PRPPG) da UFPR, a titulo de bolsas de estudo e de auxilio a pesquisadores, destinados a pessoas 0
possuiam qualquer vinculo com a instituicdo. Tais pagamentos fomentaram um desvio de recursos public
R$ 7.343.333,Q (sete milhdes trezentos e quarenta e trés mil e trezentos e trinta e trés reais e dez centavo
periodo compreendido entre 2013 e 2016.

Em virtude dessas constatacfes, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por intermédio do refel
decisum determimu que fossem instaurados 27 processos de tomada de contas especial, individualizados
beneficiario. Neles foram promovidas as citacbes dos beneficiarios diretos, bem como dos servidores da L
da PréReitoria de Pesquisa e P@saduacdo (PRPPG) e dadMReitoria de Planejamento, Orcamento e
Financas (Proplan) que atuaram nos processos financeiros de pagamento.

Desse modo, 0s presentes autos versam sobre o dano ao erario decorrente da transferéncia indev
recursos publicos ao senHedro Amorim 8arez Camposo total deR$ 638.376,1(seiscentos e trinta e oito
mil e trezentos e setenta e seis reais e dez centavos).

Promovidas as citagBes do senRedro Amorim Suarez Campeglos demais responsaveis solidarios, e
recebidas, em parte, as alees de defesa, foi elaborada no ambito da Secretaria de Controle Externo
Estado do Parana (Secex/PR) a instrucdo acostada a peca 128, que concluiu, com o aval do corpo di
daquela unidade técnica, o seguinte:

@®88. Neste processo de tomada de cerggpecial foi realizada a analise das alegagfes de defesa d
responsaveis pelos pagamentos fraudulentos concedidos ao Sr. Pedro Amorim Suarez Campos, no peric
2013 a 2016, que resultaram no desvio de recursos publicos da Universidade Federaladoandii R$
638.376,10 somente para este beneficiario.

289.Além da defesa apresentada pelo Sr. Pedro Amorim Suarez Campos, beneficiado irregularmente
pagamentos destinados a bolsas de estudo e auxilios a pesquisa, foram também analisadas adealega
defesa dos nove servidores da UFPR arrolados como responsaveis no processo.

290. Os servidores foram arrolados em raz&o de terem atuado diretamente nos processos financeir
pagamento fraudulentos, sendo trés deles dé&PBitoria de Pesquisa e PGsaduacédo (PRPPG): gxo-reitor,
ex-pro-reitora substituta e a @hefe da Unidade de Orcamento e Finangas (UOF/PRPPG); e seis deles da F
Reitoria de Planejamento, Orgcamento e Finangas (Proplaiproeritora, expré-reitor substituto e quatro
servidoes que atuaram na condigdo de diretor do Departamento de Contabilidade e Financas (DCF/Proplan

291. Promovida a andlise das alegacbes de defesa apresentadas -senchélp seguinte
encaminhamento:

292. Pedro Amorim Suarez Campos, beneficidrio dos mpegéos irregulares: imputagdo da
responsabilidade pelo ressarcimento dos R$ 638.376,10 recebidos em sua conta bancaria e aplicacdo da
do art. 57, da Lei 8.443/1992.

293. Conceicdo Abadia de Abreu Mendonga, chefe da UOF/Proplan & época dos fatosénedmpela
autuacdo dos processos fraudulentos, de forma intencional e dolosa: imputacdo da responsabilidade
ressarcimento dos R$ 638.376,10 desviados, aplicacdo da multa do art. 57, da Lei 8.443/1992, e inabilitag
servidora para o exercicio dargo em comisséo ou fungdo de confiancga.
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294. Graciela Inés Bolzon Muniz, expréreitora substituta da PRPPG, responsavel pelo atesto de
liquidacdo das despesas irregulares em 68 (sessenta e oito) dos 73 (setenta e trés) processos final
destinadoso Sr. Pedro Amorim Suarez Campos, no valor total de R$ 603.976,10, em desconformidade co
art. 63, da Lei 4.320/1964: aplicacdo da multa prevista no art. 58, I, da Lei 8.443/1992, sem condenaca
débito, a qual devera levar em consideracao o fatpude expré-reitora substituta é responsavel, pela mesma
irregularidade, em outros 26 (vinte e seis) processos de tomada de contas especial, haja vista ter ates
liquidacdo de um total de 215 (duzentos e quinze) dos 234 (duzentos e trinta e goedssos financeiros de
pagamento fraudulentos, no valor total de R$ 6.946.133,10.

295. Edilson Sérgio Silveira, egré-reitor da PRPPG, responsavel pelo atesto da liquidacdo das despes
irregulares em quatro dos 73 (setenta e trés) processos finarestomdos ao Sr. Pedro Amorim Suarez
Campos, no valor total de R$ 24.900,00, em desconformidade com o art. 63, da Lei 4.320/1964: aplicacgé
multa prevista no art. 58, Il, da Lei 8.443/1992, sem condenacdo em débito, a qual deveréa levar em conside
o fato de que o egréreitor € responsavel, pela mesma irregularidade, em outros 16 (dezesseis) processo
tomada de contas especial, haja vista ter atestado a liquidagdo de um total de 12 (doze) dos 234 (duze
trinta e quatro) processos financsie pagamento fraudulentos, no valor total de R$ 216.500,00, bem como
fato de ter sido condenado ao pagamento de multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em razao da omiss
acompanhamento e/ou fiscalizacdo hierarquica e da falta de controles imsitu@ficientes no ambito da
PRPPG, o que teria possibilitado a ocorréncia da fraude sob exame (Acordao 2.5B@a81ia).

296. Guiomar Jacobs, na condicdo de diretora do DCF/Proplan, responsavel pela declaracdo emitid
36 (trinta e seis) dos 73 (seta e trés) processos financeiros de pagamento concedidos ao Sr. Pedro Amo
Suarez, no valor de R$ 304.826,10, atestando que os processos financeiros de pagamento fraudulentos |
sido devidamente examinados quanto aos aspectos formais e legaim@n a®s estagios de empenho e
liquidacdo, estando em condi¢cdes de prosseguir, em desconformidade com os subitens 11.9, 11.12 e 11..
Normas de Execucédo Orcamentaria e Financeira da UFPR (NEOF): aplicacdo da multa prevista no art. 58,
Lei 8.4431992, sem condenacdo em débito, a qual devera levar em consideracdo o fato de que a servid
responsavel, pela mesma irregularidade, em outros 21 (vinte e um) processos de tomada de contas especi
vista ter emitido a mesma declaracdo em um teal02 (cento e dois) dos 234 (duzentos e trinta e quatro]
processos financeiros de pagamento fraudulentos, no valor total de R$ 3.008.599,10.

297. André Santos de Oliveira, na condi¢cdo de diretor do DCF/Proplan, responsavel pela declara
emitida em 25vinte e cinco) dos 73 (setenta e trés) processos financeiros de pagamento concedidos a
Pedro Amorim Suarez, no valor de R$ 220.550,00, atestando que os processos financeiros de pagal
fraudulentos haviam sido devidamente examinados quanto acsoasipemais e legais em relacdo aos estagios
de empenho e liquidacdo, estando em condi¢cdes de prosseguir, em desconformidade com os subitens
11.12 e 11.13 das Normas de Execucdo Orcamentaria e Financeira da UFPR (NEOF): aplicacdo da |
prevista o art. 58, 1, da Lei 8.443/1992, sem condenacdo em deébito, a qual devera levar em consideragao c
de que o servidor é responsavel, pela mesma irregularidade, em outros 24 (vinte e quatro) processos de t
de contas especial, haja vista ter emittdonesma declaragdo em um total de 96 (noventa e seis) dos 2:
(duzentos e trinta e quatro) processos financeiros de pagamento fraudulentos, no valor total de R$ 2.988.13

298. Josiane de Paula Ribeiro, na condicdo de diretora do DCF/Proplan, resppetawdeclaracdo
emitida em cinco dos 73 (setenta e trés) processos financeiros de pagamento concedidos ao Sr. Pedro A
Suarez, no valor de 47.500,00, atestando que os processos financeiros de pagamento fraudulentos havia
devidamente examinadgsianto aos aspectos formais e legais em relacdo aos estagios de empenho e liquide
estando em condi¢des de prosseguir, em desconformidade com os subitens 11.9, 11.12 e 11.13 das Nort
Execugdo Orcamentaria e Financeira da UFPR (NEOF): aplicacailta prevista no art. 58, Il, da Lei
8.443/1992, sem condenacdo em débito, a qual devera levar em consideracdo o fato de que a servic
responsavel, pela mesma irregularidade, em outros 16 (dezesseis) processos de tomada de contas espec
vista er emitido a mesma declaracdo em um total de 13 (treze) dos 234 (duzentos e trinta e quatro) proc
financeiros de pagamento fraudulentos, no valor total de R$ 483.400,00.

299.Denise Maria Mansani Wolff, na condi¢édo de diretora do DCF/Proplan, respbpséa declaracao
emitida em dois dos 73 (setenta e trés) processos financeiros de pagamento concedidos ao Sr. Pedro A
Suarez, no valor de 19.000,00, atestando que os processos financeiros de pagamento fraudulentos havia
devidamente examinadgsianto aos aspectos formais e legais em relacdo aos estagios de empenho e liquide
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estando em condicdes de prosseguir, em desconformidade com os subitens 11.9, 11.12 e 11.13 das Nort
Execucado Orcamentaria e Financeira da UFPR (NEOF): aplicac@wltka prevista no art. 58, Il, da Lei
8.443/1992, sem condenacdo em débito, a qual devera levar em consideracdo o fato de que a servic
responsavel, pela mesma irregularidade, em outros 18 (dezoito) processos de tomada de contas especic
vista te& emitido a mesma declaracdo em um total de seis dos 234 (duzentos e trinta e quatro) proce
financeiros de pagamento fraudulentos, no valor total de R$ 242.200,00.

300. Julio Cezar Martins, exproé-reitor substituto da Proplan, na condigde diretor do DCF/Proplan,
responsavel pela declaracdo emitida em cinco dos 73 (setenta e trés) processos financeiros de paga
concedidos ao Sr. Pedro Amorim Suarez, no valor de R$ 46.500,00, atestando que os processos financei
pagamento fraudentos haviam sido devidamente examinados quanto aos aspectos formais e legais em rel
aos estagios de empenho e liquidacdo, estando em condicbes de prosseguir, em desconformidade c
subitens 11.9, 11.12 e 11.13 das Normas de Execucdo Orcameimaaaeira da UFPR (NEOF): aplicacéo
da multa prevista no art. 58, Il, da Lei 8.443/1992, sem condenacdo em débito, a qual devera levar
consideracdo o fato de que o servidor é responsavel, pela mesma irregularidade, em outros 19 (deze
processos dmada de contas especial, haja vista ter emitido a mesma declaracdo em um total de 16 (deze:
dos 234 (duzentos e trinta e quatro) processos financeiros de pagamento fraudulentos, no valor total d
616.200,00.

300.1Lucia Regina Assumpcao Montanhiexpré-reitora da Proplan, responsavel pela autorizacdo dos
pagamentos fraudulentos em dois dos 73 (setenta e trés) processos financeiros concedidos ao Sr. Pedro A
Suarez, no valor de R$ 19.000,00, os quais fazem parte de um total de nove (dog@34s e trinta e quatro)
processos financeiros irregulares concedidos, no valor total de R$ 298.600,00: dar ciéncia a Universit
Federal do Parana de que as autorizacdes de pagamentos com base em processos financeiros frageis, in:
em desacorda@om as regras financeiras da UFPR, identificadas nos processos de pagamento destinac
auxilios e bolsas de estudo sob andlise, afrontam o art. 5° dos Atos Orcamentéarios n. 1/2013, n. 1/20:
1/2015 e n. 1/2016 da Proplan/UFPR, os subitens 11.2 4111.14 e 11.71 a 11.73 das Normas de Execuc¢ac
Orcamentaria e Financeira (NEOF), e o art. 63 da Lei 4.320/1964.

301. Julio Cezar Martins, eproreitor substituto da Proplan, responsavel pela autonzalds
pagamentos fraudulentos em 71 (setenta e um) dos 73 (setenta e trés) processos financeiros concedidos
Pedro Amorim Suarez, no valor de R$ 619.376,10, os quais fazem parte de um total de 222 (duzentos e v
dois) dos 234 (duzentos e trinkaquatro) processos financeiros irregulares concedidos, no valor total de F
7.031.533,10: mesmo encaminhamento acima proposto.

302. Assim, no que concerne ao ressarcimento dos recursos publicos desviados da UFPR, perman
responsabilidade solidaria petiébito de R$ 638.376,10 atribuida ao Sr. Pedro de Amorim Suarez Campc
beneficiario dos pagamentos, solidariamente com a Sra. Concei¢cdo Abadia de Abreu Mendudrefe, dx
UOF/PRPPG, responsavel pela autuacdo fraudulenta dos processos financeiegmrden, nas datas
indicadas no item 10 desta instrugéo.

303. Outrossim, prop@se a aplicagdo da multa prevista no art. 58, I, da Lei 8.443/1992 aos dema
responsaveis arrolados no processo, a excecdo-ped-ezitora da Proplan, Sra. Lucia Regina &spcao
Montanhini, bem como a aplicacdo da penalidade de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissé
funcdo de confianca a Sra. Concei¢do Abadia de Abreu Mendonca.

304. No tocante a andlise da bffa dos responsaveis em razdo das irregularidadesque houve
imputacéo de débito, nos termos do § 2° do art. 202 do RI/TCU, etergiee os argumentos de defesa
apresentados ndo permitem reconHacaja vista inexistirem nos autos elementos que demonstremfé boa
dos responsaved.

Em virtude desas conclusdes, foi sugerido o seguinte encaminhamento:

@05.1considerar revel a Sra. Conceigdo Abadia de Abreu Mendonga;

rejeitar as alegacdes de defesa de Pedro Amorim Suarez Campos, Edilson Sergio Silveira, Graciela
Bolzon de Muniz, Lucia ReginAssumpg¢do Montanhini, Julio Cezar Martins, André Santos de Oliveira, Denis:
Maria Mansani Wolff, Guiomar Jacobs e Josiane de Paula Ribeiro;

305.2 julgar irregulares as contas do Sr. Pedro Amorim Suarez Campos (CPF 735-165.84da Sra.
Conceicdo Abadi de Abreu Mendonga (CPF 203.022@A), com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso
lll, alineadq 19, caput, e 23, inciso lll, da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso |, 209, inciso 1V, 210 e 21
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inciso lll, alinea@d do Regimento Internalo TCU, condenandos, solidariamente, ao pagamento das
importancias abaixo discriminadas e fixarldes prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacdes, par
comprovarem, perante este Tribunal (art. 214, inciso lll, alm®ado Regimento Interno dd@CU), o
recolhimento das dividas a Universidade Federal do Parana, acrescidas de encargos legais a partir das
indicadas até a do efetivo pagamento:

DATA VALOR (R$)
01/08/2013 21.200,00
15/08/2013 5.800,00
03/09/2013 12.600,00
18/10/2013 6.800,00
14/11/2013 8.800,00
04/12/2013 14.600,00
03/01/2014 26.900,00
07/02/2014 17.526,10
11/02/2014 7.800,00
10/03/2014 20.700,00
07/04/2014 14.300,00
22/04/2014 7.500,00
30/04/2014 14.600,00
29/05/2014 12.000,00
05/06/2014 7.800,00
07/07/2014 16.000,00
01/08/2014 8.200,00
29/08/2014 9.500,00
06/10/2014 12.500,00
03/11/2014 20.300,00
03/12/2014 21.500,00
31/12/2014 9.800,00
30/01/2015 25.100,00
06/02/2015 9.800,00
03/03/2015 19.000,00
09/04/2015 19.000,00
04/05/2015 19.000,00
12/06/2015 19.000,00
17/07/2015 19.000,00
07/08/2015 9.500,00
19/08/2015 9.500,00
17/09/2015 9.500,00
30/09/2015 8.500,00
19/11/2015 9.500,00
20/11/2015 6.650,00
09/12/2015 9.500,00
28/12/2015 9.500,00




151

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

11/02/2016 9.500,00
03/03/2016 7.500,00
29/03/2016 2.500,00
04/04/2016 10.500,00
15/04/2016 10.500,00
30/05/2016 11.300,00
15/06/2016 13.500,00
03/08/2016 6.800,00
04/08/2016 24.000,00
30/08/2016 17.000,00
31/08/2016 10.500,00
31/10/2016 16.000,00
TOTAL 638.376,10

305.4 aplicar ao Sr. Pedro Amorim Suarez Campos (CPF 735.765®04 a Sra. Conceicao Abadia de
Abreu Mendonca (CPF 203.022.0@4), individualmente, a multprevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar das natificacoes,
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso lll, ali®@@ado Regimento Interno), o recolhimento das
dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acérdao que viet
proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislacdo em v

305.5 aplicar as Sra. Gracielmés Bolzon de Muniz (CPF 674.273.7%9), Guiomar Jacobs (CPF
392.074.20%3), Josiane de Paula Ribeiro (CPF 539.1250®9 Denise Maria Mansani Wolff (CPF
541.914.59%3) e aos Sr. Edilson Sergio Silveira (CPF 141.231338 Julio Cezar Martins (CPF
583.997397-15) e André Santos de Oliveira (CPF 029.849.08p a multa prevista no art. 58, inciso Il , da Lei
8.443/1992 c/c o art. 268, inciso |, do Regimento Interno, fixdine® o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, peranteTdbunal (art. 214, inciso lll, alineéd do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do pre
acérdao até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, naddegialdcao em vigor;

305.6determinar a Universidade Federal do Parana que, caso notificada pelo TCU da ndo comprov:
do recolhimento das dividas relacionadas no item acima, efetue o respectivo desconto na remuneraca
responsaveis, em favor do Tasw Nacional, na forma estabelecida pela legislacéo pertinente;

305.7autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso Il, da Lei 8.443/1992, a cobranca judicial
dividas, caso ndo atendidas as notificacoes;

305.8 autorizar o pagamento das dividas até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecutivas, cas
venha a ser solicitado pelos responsaveis antes do envio do processo para cobranca judicial;

305.9 fixar o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento
notificagdes, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos encargos legais sobre
de cada parcela;

305.10 alertar aos responsaveis que a inadimpléncia de qualquer parcela acarretard vencim
antecipado do saldo devedor;

305.11considerar graves as infracbes cometidas pela Sra. Conceicdo Abadia de Abreu Mendonga (
203.022.07404), nos termos do art. 60 da Lei 8.443/1992, e inaldliffara exercicio de cargo em comisséo ou
funcdo de confianca no &mbito da Administracao Palblederal;

305.12 dar ciéncia a Universidade Federal do Paran& sobre a seguinte impropriedade:

a) as autorizacdes de pagamentos com base em processos financeiros frageis, instruidos em des:
com as regras financeiras da UFPR, identificadas nos poscds pagamento destinados a auxilios e bolsas de
estudo sob andlise, afrontam o art. 5° dos Atos Orgcamentéarios n. 1/2013, n. 1/2014, n. 1/2015 e n. 1/20:
Proplan/UFPR, os subitens 11.9, 11.12 a 11.14 e 11.71 a 11.73 das Normas de Execucdo Cacament
Financeira (NEOF), e o art. 63 da Lei 4.320/1964.

305.13encaminhar copia da deliberacdo a Universidade Federal do Parana, a ContrGladdride
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Unido no Estado do Parana, a Superintendéncia Regional da Policia Federal no Estado de Rarana
ProcuradoiChefe da Procuradoria da Republica no Estado do Parana, para ciéncia.

Il

O Ministério Publico de Contas anui, no essencial, a proposta de encaminhamento consignada
Secex/PR.

Inicialmente, no tocante a responsabilizacdo da seramaeicdo Abadia de Abreu Mendoncga e do
senhor Pedro Amorim Suarez Campi@spectivamente responsavel pela autuacédo dos processos fraudulen
para concesséao de bolsas e beneficiario de pagamentos irregulares, ndo ha reparos a analise empreendi
unidade técnica, a qual evidenciou o nexo de causalidade entre a conduta desses responsaveis e o dano a
retratados nesses autos.

Nessa linha, destacs® que a senhora Conceigdo Abadia de Abreu Mendonga, revel no preselt
processo, ocupava, a época thiss, a funcdo de Chefe da Unidade de Orcamento e Financas da PRPPG.
citada em virtude de ter dado inicio a processos de pagamento ndo idéneos visando desviar recursos public

Ocorre que tais processos de pagamento, em regra, apontavam corcigbiesafe bolsas (bolsas para
pesquisadores, bolsas de estudos nacionais e internacionais, bolsas sénior e de iniciacdo cientifica), p
fisicas cujas qualificagdes ndo os autorizariam receber tais incentivos, pois ndo possuiam vinculo cc
instituicdo de ensino e/ou a qualificacao académica necessaria.

Ademais, consoante sintetizado pelo Ministério Publico Federal em dendncia apresentada, a respon
tambémdélaborava e assinava as planilhas de pagamento, constando a relacdo dos nomes e GdlBesdos
bolsistas, extraia cOpia da autorizacdo de empenho extraida do processo financeiro de estimativa da rub
AuxiioaPesqui sador ou de Bol sa, e, ent «o, col et ava
Reitor da PRPPG, para, em sedaj serem encaminhados a Proplan para efetivo pagamémga 125, p.
17).

Os recursos oriundos dos pagamentos fraudulentos eramgramde medida, repassados pelos
beneficiarios a senhora Conceicdo, que 0S remunecawa quantias que variavam de R$00,00 a
R$1.800,00 por deposito recebido. Tal informacgéo consta do depoimento daquela responsavel ao Departar
de Policia Federal (peca 124, p. 20). Verifismuainda que tal sistematica de atuagdo ocorreu no caso dc
repasses efetuados ao benéfic acima arrolado.

Dito isso, o Ministério Publico de Contas entende que o0s elementos constantes dos autos evidenci
nexo de causalidade entre o dano identificado e a conduta da senhora Conceicdo Abadia de Abreu Menc
motivo pelo qual suas comtalevem ser julgadas irregulares, com condenacéao solidaria em débito e aplicacac
sancgfes, concernentes a multa do art. 57 da Lei 8.443/1992 e a inabilitacdo para o exercicio de carg
comisséo ou funcdo de confian¢ca no ambito da Administracdo PEbdesal.

O beneficiario, senhor Pedro Amorim Suarez Campos, alegou, em sintese produzida pela unic
técnica, queresconhecia o esquema fraudulento; que fora enganado pela Sra. Concei¢cdo Mendonga, que
prometera auxilio financeiro em contrapartidarpum trabalho honesto de realizagé&o de pesquisas; e que, pare
tanto, permanecia com pequenas parcelas dos valores que lhe eram depositados, aproximadamente R$ 5
e depositava o restante nas contas de Concéicao

Asseverou, ainda, quiéem sérios prblemas psiquiatricos que diminuem em muito sua percepgao de
realidade, o que faz com que tenha um discernimento inferior ao das demais pessoas, conforme registrad
laudo médico (pega 101, p. 1): CID7® - retardo mental leve; e CID-B331 transtorno @pressivo recorrente
com episédios psicéticos, fatores que embora ndao o tornem incapaz, corroboram em muito para que ven
ser envolvido em situa¢cdes como esta frdude

Quanto as alegacfes de defesa desse responsavel, convém reiterar a andlise petaluniidade
técnica, que merece o endosso deste representante do MP de Contas, dada sua precisdo e pertinéncia (pet

&@9. Inicialmente cabe registrar algumas inconsisténcias nas informacgdes aqui apresentadas pelo Sr. |
em relagcdo ao seu dep@mno a Policia Federal, bem como em relacdo ao depoimento prestado pela <
Conceicado Mendonga a Policia Federal.

30. Enquanto defende no presente processo que desconhecia o esquema fraudulento e que ficave
guantias aproximadas de R$ 500,00 dos valdesviados da UFPR, em seu depoimento a PF declarou qu
6sempre sacava R$ 1.000,00 na boca do cai xa, e
Mendon- a, por meio de transfer °ncibagp.Mancs8ria (.
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31. A Sra. Conceicdo, por sua vez, em seu depoimento a PF (peca 124, p. 21), afirmou que o Sr. F
concordou em emprestar a sua conta bancéria do Banco do Brasil, que o beneficiario sabia da origem ilicit
recursos e que em contrapartida ao recebimde cada depdsito creditado em sua conta, o Sr. Pedro ficava co
a quantia de R$ 1.500,00 a R$ 1.800,00

32. Nao obstante as alegacdes relativas a sua condi¢cao psiquiatrica, que reduziriam sua percepg:
realidade, conforme registrado pelo prépesponsavel tal condicdo ndo o torna incapaz, de forma que |Ihe
possivel atuar profissionalmente na funcao de Operador de Maquina de Copias na empresa Doc Print (pecs
e 102).

33. Ademais, se o responsavel teve condicdes de receber em sua conta F8ndépositos oriundos da
UFPR, no valor total de R$ 638.376,10, reter os valores que lhe cabiam e supostamente transferir o restant
terceiros, ndo é possivel supor que o mesmo nao teria condicdes de suspeitar que a elevada quantid:
recursos ge transitava por sua conta, sem qualquer justificativa, teria origem irregular.

34. Além disso, o0 responsavel ndo apresentou documento ou evidéncia comprobatéria de que te
efetivamente realizado qualquer tipo de pesquisa para a Sra. Conceicdo, coaliEgato, tampouco
comprovantes de que tenha retornado os valores a Conceicdo ou a terceiros por meio de deposite
transferéncias bancarias.

35. Do exposto, ndo se acolhem as alegacfes de defesa apresentadas pelo responsavelsenantent
irregularida@ e a consequente imputacdo da responsabilidade pelo ressarcimento dos recursos puk
desviados, bem como a aplicacdo da multa constante do art. 57, da Lei 8.483/1992.

Por esses motivos, devem as contas do sdnbdiro Amorim Suarez Campesr julgada irregulares,
com condenacao, em carater solidario, em débito e aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/199:

Il

Passando a andlise das alegacfes de defesa dos demais responsaveis, a Secex/PR, em unissono,
gue o dano ao erario odleve a eles ser atribuido.

Para chegar a tal conclusdo, a unidade instrutiva avaliou a culpabilidade dos gestores em raza
autorizacdes apostas nos processos que concediam pagamentos indevidos ao béreficidkimorim Suarez
Campos tendo conclido que, embora tenham praticado atos negligentes, dignos de censura, ndo devel
responder solidariamente pelo dano ao erario vislumbrado nestes autos em virtude de ndo existirem indice
de gue possuiam conhecimento das fraudes praticadas pelaas€amoeicdo Mendonca, bem como delas
tivessem se beneficiado.

Tais conclusdes se alinhariam ao testemunho da senhora Conceicdo Mendonca e aos desdobramer
investigacdo da Policia Federal e do processo judicial, que indicam a existéncia de umrigrmopsoc
composto pelas servidoras Conceicdo Mendonga e Téania Marcia Catapan, sem a participagdo dos d
servidores da UFPR arrolados nestes autos.

Com efeito, segundo avaliagdo do Ministério Publico de Contas, neste caso, em concreto, 0os eleme
corstantes nos autos denotam que a responsabilizacdo dos demais responsaveis pelo dano ao erario né
razoavel, mormente porque a senhora Conceicdo Mendonga buscou, deliberadamente, burlar os con
internos daquela instituicdo para promover pagarsenidevidos. ldentificou fragilidades naqueles controles,
testou a fraude e, assim, ludibriou os demais responsaveis.

Nesse ponto, a denuncia oferecida pelo Ministério Pulblexteral (peca 125, p. 18gtalha como a
senhora Conceicao fez testesgpeaerificar se os controles da UFPR identificariam os pagamentos fraudulentc
para, s6 entdo, incrementar o desvio de valores-déefaodus operandidotado:

@Pelos dados fornecidos por CONCEIQAO ABADIA ABREU MENDONCA, no inicio do ano de 2013, ¢
e asdenunciadas TANIA, MARIA AUREA e GISELE, na condicdo de amigas de longa data e conhecedoras
fragilidades dos sistemas de controle e fiscalizagdo da UFPR e da completa falta de transparéncia e cuidz
minimos com as rotinas administrativas da instéioi, notadamente no d&mbito da PRPR@de CONCEICAO
e TANIA ainda trabalhavam e MARIA AUREA ja havia desempenhado suas fungbes também como Che
Secéao de Controle, Orcamento e Finangassolveram novamente conjugar esfor¢os para entabular e reativar
algum esquema ilicito com o propdsito de desviar recursos da Universidade em seu proveito.

Desta feita, ao perceberem no cotidiano do trabalho a evidente fragilidade e vulnerabilidade das rotin
relativas ao pagamento sob a rubrica de bolsas de AuxiResquisador, que permitia 0 desembolso para
finalidades diversas das previstas, CONCEICAO ABADIA ABREU MENDONCA, TANIA MARIA CATAPA
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MARIA AUREA ROLAND e GISELE APARECIDA ROLAND reunisane engendraram em conjunto uma
maneira de auferir recursos ilicimente por meio do pagamento desse tipo de bolsa.

De acordo com a estratégia criminosa arquitetada, deveriam ser angariados n@R¥sde pessoas
gue fossem da confianca dessas denunciadas, a fim de que passassem a figurar como bolsistas da Ul
depoisconcordassem em ir ao banco e sacar os valores ilicitamente creditados em suas contas pela UF
para repassdos as articuladoras das fraudes, CONCEICAO ABADIA ABREU MENDONGCA, TANIA MARI/
CATAPAN, MARIA AUREA ROLAND e GISELE APARECIDA ROLAND. Para targqessoas escolhidas
deveriam fornecer um curriculo simples para que fosse montado e instruido um falso processo de concess
auxilio.

Bem delimitada como se daria a forma, organizacdo, logistica e operacionalizacdo do esquer
CONCEICAO, inicialmete, forjou e autuou dois processos fraudulentos de pagamento e elaborou
respectivas planilha de pagamento e autorizagdo de empenho, incluindo o nome de apenas alguns pc
beneficiarios, deixando os expedientes em questdo para coletar a assinatnmdedador de despesésno
caso, o0 PréReitor titular da PRPPG, EDILSON SERGIO SILVEIRA, ou sua substituta, GRACIELA INE
BOLZON DE MUNIZ-, com o objetivo de apurar e testar se 0 esquema criminoso criado alcancaria sucess
De acordo com as tratativas ominosas previamente combinadas, os valores auferidos pelos falsos bolsist
seriam, em seguida, rateados entre CONCEICAO ABADIA ABREU MENDONCA, TANIA MARIA CATAP/
MARIA AUREA ROLAND e GISELE APARECIDA ROLAND.

Diante da evidente falta de cuidado, efetimontrole e fiscalizacdo por parte dos seus superiores
hierarquicos, houve o crédito em favor desses primeiros falsos bolsistas, oportunidade em que, diante
sucesso do estratagema, CONCEICAO ABADIA ABREU MENDONCA, TANIA MARIA CATAPAN, MAF
AUREA ROLANDe GISELE APARECIDA ROLAND resolveram dar seguimento e ampliar as fraude:
buscando novas pessoas que aceitassem figurar na condicdo de falsos liblsistas.

Em razéo disso, o Ministério Publico de Contas entende que deve prosperar a andlise empregendide
unidade instrutiva, no sentido de nao ser atribuido débito aos demais responsaveis arrolados nestes autos.

\%

Muito embora 0s elementos constantes nos autos somente motivem a imposicdo de débito a sel
Conceicdo Mendonca e ao seni®@dro Amorim Su@z Camposé inconteste que os demais servidores da
UFPR chamados a se manifestar reiteradamente falharam em sedeatede fiscalizacdo, tendo, por meio
de seus atos omissivos e/ou comissivos, contribuido para o pagamento de bolsas indevidas.

Essaconduta, segundo avaliacdo do Ministério Publico de Contas, motiva, na linha proposta p
unidade instrutiva, a aposicao de sangfes aqueles que agiram em descompasso as normas legais.

PropBe a unidade técnica que aos senhores Grdni&daBolzon de Muiz (CPF 674.273.7504),
Guiomar Jacobs (CPF 392.074.28®), Josiane de Paula Ribeiro (CPF 539.1250®9 Denise Maria Mansani
Wolff (CPF 541.914.59%3), Edilson Sergio Silveira (CPF 141.231.688, Julio Cezar Martins (CPF
583.997.39715) e André Satos de Oliveira (CPF 029.849.089), sejam aplicadas multas, com fulcro no art.
58, inciso Il, da Lei 8.443/1992.

Contudo, as san¢fes devem levar em consideragéo a gravidade dos atos praticados, sua contribuica
o dano ao erério identificado, bemneo outros processos conexos a este sujeitos a jurisdicdo deste Tribunal
Contas da Unido.

E nesse contexto, convém lembrar o que TCU, por intermédio do Acérddo 29TR04Hlenario,
determinou a formagdo de 27 (vinte e sete) processos de tomadatae especial, individualizados por
beneficiario das bolsas e auxilios irregulares, com vistas & apuragdo do débito decorrente da concessac
pagamento de bolsas e auxilios irregulares.

Em tais processos, essencialmente similares ao presente, figmram responsaveis, além dos
beneficiarios e da senhora Conceicdo Abadia de Abreu Mendonga, diversos gestores da UFPR que atuara
processos de autorizagdo de pagamentos de beneficios indevidos.

Nesse cenario, o Ministério Publico de Contas entende raabavel que a avaliagdo da conduta dos
demais gestores da UFPR se dé em processo constituido para esse fim especifico, o qual permitira
Tribunal possua uma visédo global dos atos praticados pelos responséveis em todos os procedimentos dest
aaprovacao de pagamentos de beneficios e auxilios indevidos.

O exame feito nesses moldes possibilitar4 diferenciar a conduta dos gestores em virtude de



155

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

contribuicdo para o dano total e graduar, com mais precisdo, as sancfes a serem impostagar#o0ssib
outrossim, que o valor individual das multas se mantenha dentro dos parametros estabelecidos pelo Regil
Interno deste TCU (art. 268, inciso ).

Ademais, a andlise realizada dessa forseed maisadequada para a racionalidade processual e
assegrara uniformidade deliberativa para se analisar, de forma consolidada, a conduta desses agentes.

Tal solucao, frisese, é similar aquela adotada por intermédio do Acorddo 586R1emhério, segundo o
qgual foi determinada a autuacdo de processo espegfica 0 exame global das praticas administrativas
irregulares de servidores do Ministério do Turismo na formalizacdo e conducdo de quarenta e trés convs
firmados com a empresa Premium.

Assim, considerando os elementos acima enumerados, entende o Ministério Publico de Contas que
ser constituido processo especifico para avaliagdo das condutas dos demais gestores da UFPR, os quais
beneficiaram da fraude identificada.

A esse rgseito, presentes os autos no MP de Contas, a defesa da sra. Grésktdzon de Muniz, ex
pré-reitora substituta da PRPPG, apresentou copia da sentenca de absolvicdo do crime de peculato culpos
312, § 2° do CP), prolatada em 18/7/2018, nossadtd®rocesso 50126£2.2017.4.04.7000 (Secao Judiciaria
do Parana, 142 Vara Federal de Curitiba), e respectiva certiddo de transito em julgado (peca 143, pp. 16/36

A absolvicdo detse com base no art. 386, inc. VI, do CEEXiktirem circunsticias que excluam o
crime ou isentem o réu de pena (...), ou mesmo se houver fundada divida sobre sua @xistérsnante
fundamentos a seguir transcritos, em parte (grifos no original, peca 143, pp. 32/3), 0s quais podem ser obje
ponderacao no auito do processo apartado que ora se propde a constituicao:

A confianca depositada na funcionaria Conceicdo Mendonga, que era até admirada pelos seus par
virtude de seu vasto conhecimento das engrenagens financeirasrdiopisd de pesquisas, o glhe rendeu
um cargo de confianca por décadas, levou a ora ré a assinar-fdedsoprocessos financeiros elaborados por
Conceicao, que inclusive ja levava os processos para assinatura abertos na pagina correta, razao pela qua
reitora nunca teveaz8es para desconfiar de eventual fraude, mormente advindo de funcionéria qualificada
alto escaldo, a qual caberia a efetiva conferéncia da lisura dos processos de concessdo de bolsas e au
pesquisa.

Ao que tudo indica, ndo haveria qualguer nwtpara que a ora ré e préitora substituta desconfiasse
gue tao eficiente e confiavel servidora estivesse engat@adéomaneira tao vil e recorrente, induziadem
erro ao assinar processos fraudulentos montados por ela mesma, utilizando suacoaseiidada e seu
prestigio na instituicdo para tanto.

Pelo que se vé do conjunto probatorio, aparentemente a servidora Conceicdo Mendonga orquestt
fraude de maneira minuciosa, de modo a induzir em erro a ora acusada, ciente de que o dever daatadgerén
informa-»es era seu, e gue GRACIELA nela deposi
ol hos fechadosd6 o que a experiente servidora | he

Segundo imaginava GRACIELA, bem como os demais servidores do setor de finangagiasem
processo financeiro de empenho nas méaos de Conceigcdo, ele s6 poderia ter sido formado a part
procedimento prévio junto a uma coordenadoria, no qual deveriam constar os requisitos, qualificacdes e pr
de pesquisa necessarios a concesséolda ou auxilio.

Dai se depreende que ndo restou configurada a auséncia de dever dedaddadas circunstéancias
concretas do casgtampouco a previsibilidade dos resultados danosos, por ndo imaginar a ré que uma Servi
antiga, respeitada e deterda de cargo de confianca pudesse estar usando da st@apgzoa perpetrar uma
fraude de tal jaez, criando processos ficticios desvinculados de qualquer projeto de pesquisa, Nnao exis
motivos para que ela nem nenhum outro colega viesse a descottiBaraldo seu trabalho.

Houve, portanto, erro da acusada sobre os elementos do tipo, sendo esse invencivel, porque podel
sido cometidos por outros servidores que viessem a ocupar seu cargo nas mesmas condicbes em que ocuf

Excluida a culpa, aeste o elemento subjetivo necessario & conformagéo do delito previsto no &§t. 312
2°, do Caodigo Penal, pelo quieve ser a acusada GRACIELA INES BOLZON DE MUNIZ absolvida, com
fulcro no art. 386, inciso VI, do CH".

Vv

No tocante & proposta de encamimeato consignada no subitem 305.12 da analise empreendida pe
unidade instrutiva, por meio da qual € proposto, em sintese, que a Universidade Federal do Parana
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cientificada das impropriedades observadas nos processos financeiros que culminaraamaotpale bolsas

indevidas, entende o Ministério Publico de Contas que, adicionalmente, deve ser determinado a UFPR
aprimore seus controles internos com vistas a evitar que falhas semelhantes aquelas discorridas nesse:
voltem a ocorrer, informarmd nas proximas contas anuais, quais providéncias foram adotadas nesse sentido.

VI

Por todo exposto, o Ministério Publico de Contas da &manifestase parcialmente de acordo com a
proposta de encaminhamento apresentada pela Secex/PR, divergindo, apenas, do item 305.5 da ins
acostada a peca 128, concernente a aplicacdo de multas, baseadas no art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/19¢
gestores da UFPR cujas a¢fes permitiram que o s@duno Amorim Suarez Campos e a senhora Conceicac
Abadia de Abreu Mendongiesviassem recursos publicos.

Propde, em substituicdo a esse item, que seja determinada a autuacéoedso especifico pam
exame global das praticas administrativas irregulares de todos os demais servidores da Universidade Fede
Parana que atuaram nas autorizacdes de pagamento, mas nao se beneficiaram da concessao de bolsas ir
chamados a se manifestar @3s(vinte e sete) processos de tomada de contas especial instaurados por force
Acérdao 291/201-m CU-Plenario.

Adicionalmente, propde sejeterminado a UFPR que aprimore seus controles internos com vistas
evitar que falhas nos processos financeiros dempamg@s, semelhantes aqueles identificadas nos presente
autos, voltem a ocorrer, informando, nas préximas contas anuais, quais prosidéraia adotadas nesse
sentidoo

E o relatorio.

VOTO

Este processo integra um conjunto de 27 tomadas de contas esp&€i&sinstauradas por
determinacdo do Acorddo 291/204Plenario, que apreciou representacdo acerca de irregularidads
na concesséo de auxilios e de bolsas de estudo no a&mbito da dadeisederal do Paran&FPR
(TC 034.726/201®).

2. Foram constatados 234 processos de pagamento fraudulentos autuadodfkemoRacde
Pesquisa e Pésraduacde PRPPG daquela universidade que eram referentes a bolsas de estudo
auxilio a pesquisaesindevidamente destinada pessoas sem qualquer vinculo com a instituicao
No periodo compreendido entre 2013 e 2016, os recursos desviados contabiliza848R%83,10, e
a identifcacéo dessa fraude deu origemp e r a - « 0 , daFPelisi®Fedrat h 0

3. Na mesma deliberacéo foi determinada a realiza¢do de audiéncia do reitor da UFPR, do
reitor de Pesquisa e R@aduacéo e da pméitora de Planejamento, Orcamento e Finangasplan
em decorréncia da omissdo no acompanhamento e/ouziEg@ali hierarquica e da falta de controles
institucionais eficientegjue propiciaram os desvios.

4. Por meio do Acordao 2.530/201Plenario, foi acolhida a defesa doreitor da UFPR Zaki
Akel Sobrinho e foram rejeitadas as razfes de justificativacgwéereitor da PRPPG Edilson Sérgio
Silveira e da eyré-reitora da Proplan Lucia Regina Assumpcdo Montanhini aos quais forar
aplicadas multas de R$ 10 mil e R$ 5 mil, respectivamente.

5. As TCEs, por sua vez, foram individualizada® relacdo aada keneficiario direto dos
pagamentos, queifchamado a responder em solidariedade com os servidores da PRPPG e da Pro
envolvidos nos respectivos processos financeiros.

6. Os presentes autos tratam dos pagamentos fraudulentos que foram recebiBedpor
Amorim Suarez Camposios anos de 231a2016, e totalizaram R§38.376,10

7. Além do beneficiaro, foram citados solidariamente Conceigdo Abadia de Abreu Mendonge
ex-chefe da Unidade de Or¢camento e Finan¢d®F/PRPPG e responsavel pela autuacaodies os
processos fraudulentos, em conjunto cwés servidores da PRPPG (exé-reitor e expré-reitora
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substituta) eseis servidores da ProplaneXpré-reitora, ex-pré-reitor substituto e diretores do
Departamento de Contabilidade e Finang@€F/Progan).

8. No encaminhamento de mérito,Secretaria de Controle Externo no Estado do Parana
Secex/PR prop0s julgar irregulares as conteRetkro Amorim Suarez Campesle Concei¢do Abadia
de Abreu Mendonca, com imputacao dbitbéem solidariedade e aplicacdo de multas individuais cormr
fundamento no art. 57 da Lei 8.443/1992. Para essa Ultima responséavel, propds ainda a aplicac
penalidade de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comisséo ou funcéo de confianca.

9. Em relacdo aos demais responsaveis (Graciela Inés Bolzon de Muniz, Edilson Sérgio Silve
André Santos de Oliveira,Josiane de Paula Ribeiro, Denise Maria Mansani Wdliifio Cezar
Martins eLucia Regina Assumpcao Montanhina unidade técnica sugeriu i@pt a multa prevista no
art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992, sem responsabkitizapelo débito, sob o argumento de que,
embora tenham atuado nos processos de pagamento fraudule@bogeriam se beneficiado
diretamente das concessodes indevidas

10. O Ministério Publico junto ao TribunalMPTCU concordou com as propostas relativas as
responsaveiBedro Amorim Suarez CampesConceicdo Abadia de Abreu Mendonca.

11. Divergiu, no entanto, quanto a aplicar multa aos demais servidores nestes autota Bm vis
informacédo da Secex/PR de que esses responsaveis atuaram em varios processos de pagamel
integram TCEs referentes a outros beneficiarim$rocuradorigoropds determinar a autuacdo de
processo especifico para o exame global dos atos irregalaseservidores que participaram das
autorizacdes de pagamento sem se beneficiar diretamente das bolsas indevidas.

12. Com os destaques e 0 acréscimo a seguir mencionados,-raknleon grande parte as
conclusdes da Secex/PR, divergindo apenas para acolm@raminhamento alternativo do MPTCU
em relacdo aos servidores que ndo devem responder pelo débito.

Il

13. Pedro Amorim Suarez Campdai citado como beneficiad dos pagamentos irregulares
recebidos a titulo de bolsas de estudo em diversas modalidddesmugilios a pesquisador (peg3).

Em sua defesgpecas99 a 102 o responsavel alegou que ndo sabia do esquema fraudulgunedoe
enganado por Conceicdo Mendonqae lhe ofereceu auxilio em razdo das dificuldades financeira:
gue enfrentava. Recebieepasses oriundos da UFPR, imediatamente sacava tais valores e
depositava nas contas que Conceicdo Mendonca fornecia, permanecendo com pequenasiguant
aproximadamente R$ 500,00 mensais, atribuidos como pagamento por Conceicdo em raza
pesquisasgjue realizava.

14. Acrescentou quétemseériosproblemagpsiquiatricos que diminuem em muito sua percepcao
da realidade, o que faz com que tenha um discernimento inferior ao das demais pessoas, coni
registrado em laudo médico (peca 101, p. 1): GilDFretardo mental leve; e CID-8337 transtorno
depressivo recorrente com episodios psicéticos, fatoregmiomra ndo o tornem incapaz, corroboram
em muito para que venha a ser .envolvido em s

15. A Secex/PRao analisar @ alegacfes de defesa, registrou inconsisténcias nas informacd
apresentadas por Pedro em relacdo ao seu depoimento a Policia Federal, bem como em relac
depoimento prestado por Conceicdo Mendotayabéma PF Em seu depoimento declarou que
fisempre seava R$ 1.000,00 na boca do caixa, e o restante do dinheiro o interrogado estornava para Conc
Mendonca, por meio de transferéncia bancarip( ( pe-a 114 dob @ ©). Cdhekicdd,8 7
por sua vez, em seu depoimento a PF (peca 124, mfRfjou que Pedro concordou em emprestar a
sua conta bancaria do Banco do Brasil, que o beneficiario sabia da origem ilicita dos recursos e qu
contrapartida ao recebimento de cada depdsito creditado em sua conta, Pedro ficava com a quar
R$ 1.50000 a R$ 1.800,00.
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16. Quanto a sua condicdo psiquiatrica, veoifise queestando o torna incapaj que atuava
profissionalmente na funcdo dperador demaquina decdpias na empresa Doc Print (pecas 101 e
102).

17. Destaquese que tais pagamentos irregulares foram concretizados sem taueficiaro
tivesse vinculo profissional ou estudantil com a UFPR, sem cadastro de seu curriculo na Plataft
Lattesi condicdo indispensavel para o recebimento de bolsas de estpdsquisd e sem que
houvesse compatibilidade entre o seu grau de instrucéo e as bolsas concedidas. Nao existiam pro
administrativos formalizados para a concessdo das respectivas bolsas nem foram apreser
evidéncias quanto a realizacdo de pigih cientifica, desenvolvimento de pesquisas, realizacdo d
estudo ou de qualquer outra atividade prestada a UFPR.

18. Os73depdsitos em sua conta ocorreram no periodagdstode 208 a outubro de 2016
ndo foram apresentadas pesquisas ou prodsgogiados a esses pagamentos.

19. Nesse contexto, ndo se mostra plausivelagpeneficiaro tenha percebido com naturalidade
0 recebimento em sua conta bancaria de varios depdsitos, que totalizaram mai§3@eni$ ao
longo de um periodo degsancs, sem que houvesse qualquer contrapartida em produtos ou servigos

20. Ainda queo responsavel ndo tenha tido participacdo nas etapas processuais que de
origem aos pagamentos, é patente que a fraude néo teria se concretizado sem a sua conivéncia
titular de conta para a qual os recursos foram direcionados. Ao permitir que a sua conta bancaria
utilizada para os depdsitos decorrentes da frambeneficiaro contribuiu diretamente para o sucesso
do mecanismo implementado para desviar recurdolgps.

21. Assim, e diante da revelia desssponsavel (art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992), devpilgar
irregulares suas contas, com imputacao do débito e aplicacdo de multa em quantia proxima a 10'
montante do débito atualizado.

1]

22. A ex-chefeda Unidade de Orcamento e Financas Conceicdo Abadia de Abreu Mendonca
citada solidariamente pelo débito como principal executora da fraude. Essa servidora elaboro
relacbes que integravam o0s processos de pagamento fraudulentos e inchdaeficério Pedro
Amorim Suarez Campatre os favorecidos com bolsas e auxilios.

23. Nao obstante o oficio de citacdo tenha sido entregue em seu enderecgo, essa responsavi
compareceu aos autos (pecd£69), o que, da mesma forma, caracterizou sua evels termos do
art. 12, 8 3°, da Lei 8.443/1992.

24. As evidéncias sobre a participacdo dessa servidora revelam a conduta dolosa que Vviso
desvio deliberado de recursos da UFPR. Os processos de pagamentos eram instruidos a part
relacbegor elapreparadas sem estar relacionados a processos administrativos de concesséo da
ou de auxilio e sem evidéncias da realizacdo de producéo cientifica, de desenvolvimento de pesq
de estudsou de qualquer outra atividade prestadmiaersidade

25. Em depoimento a Policia Federal (pe@d)1a responsavel ndo s6 reconheceu a frauds,
também deu detalhes da implementacado da sisteg@uiedoi inicialmente testada em marco de 2013
e teria sido possibilitada pela grande fragilidade e vulnedadidi dos procedimentos adotados na
unidade, de acordo com o entendimento da declarante.

26. Um processo administrativo anico com trés falsos bolsistas foi fogadpos o sucesso dos
dois primeiros processos fraudulentos, o procedimento foi sisteamatite replicado no periodo de
2013 a 2016. No mesmo depoimento, a responsavel declarou que o dinheiro ilicito era usado
complementar sua renda e ajudar financeiramente suas filhas.

27. Nao restam, portanto, quaisquer davidas sobre a participagdalasisa servidora e sobre a
gravidade da conduta marcada pelo deliberado intento de desviar recursos da UFPR, o que justil
irregularidade das suas contas, a responsabilidade solidaria pelo débito e a aplicagdo de multa em
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préximo a 100% do défoi atualizado, bem como a penalidade de inabilitacdo para o exercicio
cargos em comissao ou fungéo de confianga, com fundamento no art. 60 da Lei 8.443/1992.

28. Essa ultima medida foi adotada no TC 004.674/2D1& considerou o0 prazo maximo
estabeledo na norma (oito anos). Na oportunidade da apreciacdo daquele processo, consic
desaconselhavel outra condenacdo da mesma natureza no bojo de cada uma das outras 26
autuadas.

29. No entanto, recebi pertinentes ponderacdes do ministro Walton aklesc como a
jurisprudéncia deste Tribunal (Ac6rdao 1.704/201Hlenario, relator o ministreubstituto Augusto
Sherman Cavalcante, a titulo ilustrativo) admite nova aplicacdo dessa penalidade ao me
responsavel por atos distintos, com o cumprimentfodea sucessiva e limitado ao prazo maximo
fixado na Lei 8.443/1992, consoante os entendimentos firmados por meio dos Acordaos 34
714/2016 - Plenéario (relatores os imstros Walton Alencar Rodrigues e Vital do Régo,
respectivamente), com as modificagdfeitas pelo recente Acordao 2.702/20FHenario (relator o
ministro Bruno Dantas), proponho aplicar a penalidade de inabilitacdo a responsavel Concei
Abadia de Abreu Mendonc¢a também individualmente no processo que ora apresento. O intuito d
medda é conferir maior seguranga a manutengao da penalidade.

\Y,

30. Quanto aos demais responsaveis citados, a unidade técnica, apos analise detalhad:
alegacoes de defesa (ite#h®/287 da instrucdo reproduzida no relatério precedente), concluiu que
embaa reprovaveis as condutas dos servidores, os elementos constantes dos autos e as inform
dos processos judiciais demonstram que suas participacbes devem ser consideradas de
gravidade.

31. Com efeito, apesar da atuacdo nos processos finan@@iuoilentos, esses responsaveis
nao teriam participado efetivamente das fraudes deliberadamente organizadas pela servi
Conceicdo Abadia de Abreu Mendonca e pelos demais integrantes do esquema. Nao ha evidénci
gue esses outros servidores tenhamloseipletado, e a reprovabilidade de suas condutas est
circunscrita ao endosso de processos que haviam sido precariamente instruidos.

32. Dessa forma, acolho a manifestacdo uniforme da unidade técnica e do MPTCU,
incorporo como fundamentcadieliberacdoa ser proferidano sentido de afastar a responsabilidade
solidaria desses servidores pelo débito apurado e de examinar as defesas por eles apresentadas
para avaliar a aplicacdo de multas em decorréncia de grave infracdo a normas legiasnemtgyes
(art. 58, inciso Il, da Lei 8.443/1992).

33. Nesse sentido, observo que a participacdo de cada um desses responsaveis
caracteristicas proprias, tanto no que concerne a etapa em gue se manifestaram nos processos
ao numero/valor dosaggamentos analisados e autorizados. De acordo com informacfes da unid:
técnica, esses servidores atuaram em pagamentos relativos a outros beneficiarios (tratados nas c

TCESs), conforme evidencio na tabela a seguir:
Processos de pagamern Processos de pagamento tratados

Servidor Cargo tratados nestes autos | 27 TCEs e autorizados por ca
autorizados por cad| responsavel
responsavel
Numero de| Valor (total desviadq Numero de
Valor Processos | em 234 processos R Processos
(total 73) 7.343.333,10) (total 234)
Graciela Inés Bolzon ex-préreitora substituta R$ 603.976,10 68 6.946.133,10 215
Muniz da PRPPG
Edilson Sérgig ex-proreitor da PRPPG| R$ 24.900,00 | 4 R$ 216.500,00 12
Silveira
André Santos d¢ diretor do DCF/Proplan | R$ 220.550,00 25 R$ 2.988.134,00 96
Oliveira
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Josiane de Paul diretora do DCF/Proplal R$47.500,00 | 5 R$ 483.400,00 13

Ribeiro

Jllio Cezar Martins | diretor do DCF/Proplan| R$ 46.500,00 | 5 R$ 7.031.533,10 222

Jdio Cezar Martins | ex-préreitor  substitutg R$ 619.376,10 71 R$ 616.200,00 16
da Proplan

Guiomar Jacobs diretora do DCF/Proplall R$ 304.826,10 36 R$ 3.008.599,10 102

Denise Maria| diretora do DCF/Proplail R$19.000,00 | 2 R$ 242.200,00 6

Mansani Wolff

Licia Reginal ex-pré-reitora da|] R$19.000,00 |2 R$ 298.600,00 9

Assumpca Proplan

Montanhini

34. Cada responsavel foi chamado a apresentar defesa em tadamdas de contas especiais
gue envolveram processos de pagamento que atuaramiNesse contexto, énais apropriado o
encaminhamento proposto pelo MPTCU para que seja realizado, em processo apartado, o e
global das defesas fornecidas pelos servidores envolvidos nos pagamentos tratados nas 27 TCE:
nao se beneficiaram das bolsas indevidamenteecioias. Porém, € desnecessaria nova determinaca
para constituicdo do apartado, porquanto essa medida foi implementada no citado TC 004-674/201

35. Registro que, das defesas formuladas por esse conjunto de responsaveis, cabe
mencionar apenas aleitacdo formulada por Graciela Inés Bolzon Muniz para que seja conferid
natureza sigilosa a estes autos (pe&;3384).

36. Destaco que, no ambito da Administracédo Publica, prevalece o principio da publicidade. N
processos de controle externo d€U, a regra gerak asseguramo acess@a documentos e
informacdes utilizados como fundamento para tomada de decisdo apds praam@&mrdiio com
decisdo de meérito (8§ t art. 4° da Resolucdo TCU 249/2012). Desse maatiidps de atribuigéo de
sigilo devem indicar com precisdo os documentos qujblicidade deve ser restringida bem como o
amparo legal para justificar a classificacdo de matéria como sigilosa, o que nado foi feito p
responsavel. Na auséncia de amparo legal que fundamente a excepdienaligaedido de sigilo ndo
pode ser atendido.

37. Quanto a proposta do MPTCU de determinafFPR que aprimoreeus controles internos
com vistas a evitar falhas nos processos financeiros de pagamentos, anoto que esse desfec
adotado n@'C 004.674/201-0, razdo pela qual também é prescindivel nova determinacéo.

38. Quanto as propostas da unidade técnica de dar ciéncia sobre as irregularidades e do MP
de determinar AJFPR que aprimoreseus controles internos para evitar falhas nosgssms
financeiros de pagamentos, anoto que a determinacéo foi adotdda 0@4.674/201-0, razdo pela
gual sdo prescindiveis outras providéncias neste momento.

39. Por outro lado, ante a materialidade envolvida neste processo, a gravidade da amnduta
responsaveis pelo débito e a necessidade de assegurar o meio mais eficiente a reparacédo do d
erario, € devido replicar aquisalicitacdo a AdvocaciGeral da Unido, por intermédio do Ministério
Publico junto ao TCU, para que adote medidas coras/abarrestodos bens d€onceicdo Abadia de
Abreu Mendonca em val@uficiente para garantir o ressarcimento do débito quantificado nestes aut
com implementacdo da mesma providéncia em relagameneficiario Pedro Amorim Suarez Campos
(art. 61 da LeB.443/1992).

Ante o exposto, VOTO por que seja aprovada a minuta de deliberagdo que submeto a
Colegiado.

Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandéo Alves de Souza, em 30 de janeiro de 20109.

ANA ARRAES
Relatora
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ACORDAO N° 92/2019 TCU i Plenario

1. Processo TC 004.676/20B7

2.Grupoll 7 ClassdV i Tomada de Contas Especial.

3. ResponsaveiPedro Amorim Suarez Campos (CPF 735.765B@)] Conceicdo Abadia de
Abreu Mendona (CPF 203.022.07@4), Edilson Sergio Silveira (CPF 141.231.688, Graciela Inés
Bolzon de Muniz (CPF 674.273.7%%1), Lucia Regina Assumpc¢édo Montanhini (CPF 313.336.059
00), Julio Cezar Martins (CPF 583.997.3B%), André Santos de Oliveira (CPF 022&89370),
Denise Maria Mansani Wolff (CPF 541.914.588), Guiomar Jacobs (CPF 392.074 .58, Josiane
de Paula Ribeiro (CPF 539.125.190).

4. Unidade Universidade Federal do ParandFPR.

5. Relatoraministra Ana Arraes

6. Representante do Ministé Publico:procurador Julio Marcelo de Oliveira

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do P&=ste&xPR

8. Representacao legdilavio Pansieri (OAB/PR 31.150) e outros representando Lucia Regin
Assumpca Montanhini; Francisco Augusto Zardo Guedes (OAB/PR 35.303) e outros representar
Edilson Sérgio Silveira; Rodrigo Luis Kanayama (OAB/PR 32.996) e outros representando Grac
Inés Bolzon de Muniz; Renata Berg Villas Boas (OAB/MS 19.946) representadfo Rmorim
Suarez Campos

9. Acordao:

VISTA, relatada e discutida esta tomada de contas especial, instaurada por determinaca
Acordao 291/2017 Plenario, que apreciou representacao acerca de irregularidades na concessa
auxilios e de bolsas de edb no ambito da Universidade Federal do ParabiFPR (operacao
A R e s e,daPolicid Federal).

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenéario, &
as razdes expostas pela relatora e com fundamento nos artssa®),id@, 8§ 3°, 16, inciso lll, alinea
nido e A 30, 19, 23, inciso I1l1l, 26, 28, inci
al2nea Anao, e 215 a 217 do Regimento I nterno

9.1. considerar revel Conceicdo Abadia de Abreu Megaion

9.2. julgar irregulares as contas Bedro Amorim Suarez Campesde Conceicdo Abadia de
Abreu Mendonca;

9.3 condendos, solidariamente, ao recolhimento aos cofres da Universidade Federal do Este
do Parana dos débitos indicados a seguir, atuabzaametariamente e acrescidos de juros de more
das datas indicadas até o pagamento:

DATA VALOR (R$)
01/08/2013 21.200,00
15/08/2013 5.800,00
03/09/2013 12.600,00
18/10/2013 6.800,00
14/11/2013 8.800,00
04/12/2013 14.600,00
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03/01/2014 26.900,00
07/02/2014 17.526,10
11/02/2014 7.800,00
10/03/2014 20.700,00
07/04/2014 14.300,00
22/04/2014 7.500,00
30/04/2014 14.600,00
29/05/2014 12.000,00
05/06/2014 7.800,00
07/07/2014 16.000,00
01/08/2014 8.200,00
29/08/2014 9.500,00
06/10/2014 12.500,00
03/11/2014 20.300,00
03/12/2014 21.500,00
31/12/2014 9.800,00
30/01/2015 25.100,00
06/02/2015 9.800,00
03/03/2015 19.000,00
09/04/2015 19.000,00
04/05/2015 19.000,00
12/06/2015 19.000,00
17/07/2015 19.000,00
07/08/2015 9.500,00
19/08/2015 9.500,00
17/09/2015 9.500,00
30/09/2015 8.500,00
19/11/2015 9.500,00
20/11/2015 6.650,00
09/12/2015 9.500,00
28/12/2015 9.500,00
11/02/2016 9.500,00
03/03/2016 7.500,00
29/03/2016 2.500,00
04/04/2016 10.500,00
15/04/2016 10.500,00
30/05/2016 11.300,00
15/06/2016 13.500,00
03/08/2016 6.800,00
04/08/2016 24.000,00
30/08/2016 17.000,00
31/08/2016 10.500,00
31/10/2016 16.000,00
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| TOTAL | 638.376,10 |

9.4. aplicar &onceicdo Abadia de Abreu Mendonca Realro Amorim Suarez Camposiltas
individuais de R%50.000,00 ¢etecentos e cinquental reais) e de R¥5.000,00 ¢etenta e cincmil
reais), respectivamente, a serem recolhidas aos cofres do Tesouro Negcioretlializacdo monetaria
calculada da data deste acérdédo até o pagamee efetuado apds o vencimento do prazo abaixc
estipulado;

9.5. fixar prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificacbes, para comprovacéo, peran
Tribunal, do recolhimento das dividas acima imputadas;

9.6. autorizar a cobranca judicial das digideaso ndo atendidas as notificacdes;

9.7. autorizar o pagamento das dividas em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais consecu
caso venha a ser solicitado geetesponséveis antes do envio do processo para cobranca judicial;

9.8. fixar o vencimentala primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebirdasto
notificacdes, e o0 das demais a cada 30 (trinta) dias, com incidéncia dos respectivos encargos |
sobre o valor de cada parcela;

9.9. alertaracs responsaveis que a inadimplénciaqiglquer parcela acarretara vencimento
antecipado do saldo devedor;

9.10. considerar graves as infracdes cometidas por Concei¢cdo Abadia de Abreu Mendonga,
termos do art. 60 da Lei 8.443/1992;

9.11. inabilitar Conceicdo Abadia de Abreu Mendonca pait8)(anos para exercicio de cargo
em comissao ou funcdo de confianca no ambito da Administracado Publica Federal;

9.12. acolher parcialmente, apenas para afastar a responsabilidade pelo débito imputadc
alegacoes de defesa dimmais servidores da Unisgdade Federal do Parana que atuaram nos
processos de pagamento tratados nesta T@ias ndo se beneficiaram das bolsas indevidamente
concedida$ e remeter a analispara eventual aplicacdo de mulia processo apartado a ser autyado
em atendimenta determinacao feita no Acordao 2.849/2Al8nario;

9.13. solicitar a Advocacigeral da Unido, por intermédio do Ministério Publico junto ao TCU,
as medidas necesséariasaaestodos bens d®edro Amorim Suarez Campesde Conceicdo Abadia
de Abreu Mendogs,;

9.14. dar ciéncia desta deliberacdo a Universidade Federal do Estado do Parana, a Controlad
Geral da Unido no Estado do Parana, a Superintendéncia Regidpalicla Federal no Estado do
Parana e ao procuradohefe da Procuradoria da Republicadsbtado do Parana.

10. Ata n° 2/2019 Plenério
11. Data da Sesséao: 30/1/2G19rdinéria
12. Cédigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Intern€d082Z02/19P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jodducio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues,
Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro e Ana Arraes (Relatora).

13.2. MinistreSubstituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. MinistreSubstituto presente: André Luis de Carvalho.

GRUPOII T CLASSE IVi Plenario
TC 004.678/201-6b
NaturezaTomada de Contas Especial
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Unidade Universidade Federal do PararndFPR.

ResponsaveisAndré Santos de Oliveira (CPF 029.849.0®9, Cherri Francine Concer (CPF
034.275.93%7), Conceicd Abadia de Abreu Mendonca (CPF 203.022-0%), Denise Maria
Mansani Wolff (CPF 541.914.5988), Edilson Sérgio Silveira (CPF 141.231.688, Graciela Inés
Bolzon de Muniz (CPF 674.273.788l), Guiomar Jacobs (CPF 392.074.88), Josiane de Paula
Ribeiro (CPF 539.125.1900), Julio Cézar Martins (CPF 583.997.3E0) e Lucia Regina Assumpc¢ao
Montanhini (CPF 313.336.0530).

Representacdo legdklavio Pansieri (OAB/PR 31.150) e outros representando Lucia Regin
Assumpcdo Montanhini; Barbara da Silva Pi{€AB/DF 26.289) representando Cherri Francine
Concer; Francisco Augusto Zardo Guedes (OAB/PR 35.303) e outros representando Edilson Sé
Silveira; Rodrigo Luis Kanayama (OAB/PR 32.996) e outros representando Graciela Inés Bolzon
Muniz.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FRAUDE EM PROCESSOS DE
PAGAMENTO DE BOLSAS E AUXILIOS NO AMBITO DE UNIVERSIDADE. REVELIA DA
PRINCIPAL EXECUTORA DA FRAUDE. INSUFICIENCIA DAS ALEGACOES DE DEFESA
APRESENTADAS PEIA BENEFICIARIA DOS PAGAMENTOS INDEVIDOS PARA ELIDIR G
INDICIOS DE IRREGULARIDADE E SUA CULPABILIDADE. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS DOS RESPONSAVEIS, COM IMPUTACAO DE DEBITO E MULTAS. SOLICITACAO
PARA ARRESTO DE BENS. PROSSEGUIMENTO DA ANALISE DA RESPONSABILIDADE
DOS DEMAIS GESTORES EM PROCESSO APARTADO.

RELATORIO

Adoto como parte deste relatorio a instrucdo elaborada na Secretaria de Controle Externc
Estado do Parana Secex/PR, que contou com a anuéncia dos dirigentes daquela unidade técr
(pecas 128/130):

AINTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial autuada por determinagdo do AcordaocPOWLK2017
Plenario (peca 55), no ambito do processo 0%2.726/2018), que tratou de representacdo acerca de
irregularidades na concessao de auxilios e de bolsas de estéddabito da Universidade Federal do Parana
(UFPR), na qual foi quantificado o desvio de recursos publicos no valor de R$ 7.343.333,10.

2. A presente tomada de contas especial tem por objeto a andlise da responsabilidade pelo débito c
624.400,00 imputdo a Sra. Cherri Francine Concer, beneficiaria dos pagamentos, em solidariedade con
servidores da UFPR que atuaram nos processos financeiros de pagamento dos beneficios.

HISTORICO

3. No processo de representagcdo TC 034.726/PQl&utuado em decorréncide irregularidades
identificadas no processo de fiscalizacdo TC 025.448/20idam constatados 234 (duzentos e trinta e quatro)
processos de pagamento fraudulentos no ambito d&éidria de Pesquisa e P@saduacdo (PRPPG) da
UFPR, a titulo de bolsade estudo e de auxilio a pesquisadores, destinados a pessoas que nao pPoss
qualquer vinculo com a instituicdo, os quais totalizaram um desvio de recursos publicos da ordem de |
milh&es, no periodo de 2013 a 2016.

4. No relatoério de inspecao dagu@lecesso (peca 51) foi detalhada a forma como se operacionalizou
fraude nos pagamentos de recursos geridos pela PRPPG/UFPR (peca 51, p. 13), identificados os 234 pro
de pagamento irregulares (peca 35), delimitado o periodo em que os desviogsmc@0é3/2013 a outubro de
2016), identificados os 27 responsaveis que foram beneficiados pelos recursos desviados (pedd Hbem 5
como os servidores da PRPPG que atuaram nos processos de pagamento (pecals), p.dl@ntificado
individualmene o débito apurado (pec¢a 51, p-48.

5. O montante de recursos desviados atingiu a cifra dé.&8.333,10, e foi distribuido entre 27
beneficiarios que em regra ndo possuiam curso superior, tampouco estavam cursando qualquer






