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A Secex Previdéncia iniciou em 2015 a metodologia
de fiscalizagdo com uso intensivo de andlise de dados
chamada de Fiscalizacdo Continua de Beneficios — FCB,
aplicando-a as fungdes de governo da Previdéncia Social,
do Trabalho e da Assisténcia Social.

ALCANCE E MATERIALIDADE
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A principal justificativa do uso de anélise de dados
na fiscalizagdo da concessao, na manutencéo e no pa-
gamento de beneficios sociais se da pela alta materia-
lidade dessas politicas publicas e volumetria de dados
envolvida. No Orcamento federal de 2017, a Previdéncia
Social alcancou R$ 655 bilhdes; o Trabalho, R$ 70 bi-
Ihdes; e a Assisténcia, R$ 84 bilhdes (somando 67% do
Orcamento federal, descontados os Encargos Especiais).
Quanto a volumetria e relevancia, o Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS realiza mais de 34 milhdes de
pagamentos todos os meses (Previdéncia e Beneficio de
Prestacéo Continuada — BPC); as modalidades de Seguro
Desemprego Pescador Artesanal e Trabalhador Formal
somam mais de dois milhdes de pagamentos em média;
e quase 27 milhdes de familias sdo acompanhadas pelo
Cadastro Unico, dos quais pouco menos de 14 milhées de
familias se beneficiam do Programa Bolsa Famflia.
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FISCALIZAGAO CONTINUA DE BENEFIiCIOS SOCIAIS - CONSOLIDADO

PRINCIPAIS QUESTOES DA METODOLOGIA FCB

A metodologia da FCB trouxe diversas inovagdes em
relagdo as auditorias com ferramentas quantitativas ou
de anélise de dados ja realizadas nas politicas publicas
de Previdéncia Social, Trabalho e Assisténcia Social. A di-
ferenca mais basilar entre as duas formas de fiscalizagao
€ a viséo continua e sistémica utilizada pela FCB, que,
por se materializar em Acompanhamentos anuais com
uso de ferramentas especializadas, permite o controle
externo em carater mais tempestivo, préximo a realidade
do jurisdicionado e com baixo custo de manutencao.

Por outro lado, destacam-se algumas questoes ati-
picas as demais espécies de fiscalizagdo, que trazem
elevado grau de complexidade a FCB: necessidade de
integracéo entre diferentes dreas do TCU (dé-se énfase
a Secretarias afetas ao uso de Tecnologia da Informacao,
como a Secretaria de Gestdo de Informagdes para o
Controle Externo — SGI, a Secretaria de Infraestrutura
de Tecnologia da Informagéo — Setic e a Secretaria de
Solucdes de Tecnologia da Informagao — STI, tradicionais
parceiras da Secex Previdéncia na obtengéo, no trata-
mento e na andlise de dados) e entes da Administracdo
Publica que operam grandes bases de dados; elevado
custo em aquisic@o de software e hardware compativeis
com os grandes numeros trabalhados nas trés funcdes
de governo da Secex Previdéncia; capacitagdo mista e
especializada das equipes da FCB, em temas como esta-
tistica, programacao, andlise de dados, direito previdenci-
ario, direito trabalhista e temas correlatos.

Desta forma, a metodologia da FCB se desenvolveu
como um processo automatizado com etapas de pré-ana-
lise (obtencéo de dados; extracéo, transformagéo e carga;
e preparacéo dos dados), andlise (aplicacédo de tipologias,
construcéo de indicadores e desenvolvimento de modelos
preditivos) e pds-andlise (verificacdo de indicios de irre-
gularidade, conclusdes e propostas de encaminhamento).



PRINCIPAIS ACHADOS
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A FCB, por suas peculiaridades intrinsecas, possui
diferentes tipos de produtos: indicadores de credibilidade,
listas de beneficios com problemas cadastrais, listas com
beneficios com indicios de irregularidade, indicadores
gerenciais, identificacdo de riscos nos controles internos,
entre outros.

O primeiro conjunto de produtos se refere a credi-
bilidade das bases de dados trabalhadas (avaliam-se
aspectos da informagdo atinentes aos atributos de

unidade, completude, validade, consisténcia e acurécia).
Apontaram-se mais de 250 milhdes de beneficios com
problemas cadastrais leves ou moderados (os problemas
graves foram considerados tipologias).

Na andlise de tipologias, identificaram-se achados
relacionados a acumulacao irregular de beneficios; bene-
ficios pagos a pessoas que ndo cumpriam os requisitos
legais; pagamentos calculados a maior; pagamentos a
beneficidrios falecidos; entre outros. Os mais de dois mi-
Ihdes de beneficios identificados alcancaram montantes
anuais expressos na tabela abaixo.

Beneficios de controle - Tipologias (R$)

Ciclo 1
Previdéncia 210.208.035,94
Trabalho 4.459.292,00
Assisténcia 194.940.444,00

A fiscalizacdo sobre a concesséo, a manutencio e o
pagamento de beneficios sociais permitiu, durante os trés
primeiros ciclos da FCB, a realizagao de trabalhos relacio-
nados, tais como: criagdo de painel com informagdes rela-
tivas a Previdéncia Social — Observatério da Previdéncia
Social — (Previdéncia Ciclo 1); desenvolvimento de

DELIBERAGOES DO TCU

Ciclo 2 Ciclo 3
433.197.312,80 2.567.879.005,90
75.464.440,63 68.948.188,56

1.2563.656.734,00 1.243.739.685,00

modelo de mineracdo de dados para identificar paga-
mentos indevidos ou fraudulentos (Previdéncia Ciclo 2
e Trabalho Ciclo 3); criacdo de estimacdo do indice de
pagamentos indevidos pelo INSS (Previdéncia Ciclo
3); avaliagdo do processo de atestes do pagamento do
Programa Bolsa Familia.

Previdéncia Ciclo 1  718/2016-P 30/3/2016
Previdéncia Ciclo2 1.057/2017-P  24/5/2017
Previdéncia Ciclo 3 1.057/2018-P 9/5/2018
Trabalho Ciclo 1 1.181/2016-P 11/5/2016
Trabalho Ciclo 2 1.0568/2017-P  24/5/2017
Trabalho Ciclo3  1.343/2018-P 13/6/2018
Assisténcia Ciclo 1 1.009/2016-P ~ 27/4/2016
Assisténcia Ciclo2 1.344/2017-P ~ 28/6/2017

Assisténcia Ciclo 3
FCB Social

(ndo julgado)
(em execucao)

Unidade responsével: Secretaria de Controle Externo
da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social.
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