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AUDITORIA OPERACIONAL SOBRE OBRAS PARALISADAS

OBJETO DO TRABALHO

Auditoria operacional realizada para a elaboragdo de um amplo
diagnéstico das obras paralisadas no Pais financiadas com recursos

federais.

RESULTADOS

A auditoria levantou mais de 38 mil contratos referentes a obras
publicas em 5 bancos de dados do Governo Federal. Cabe ressaltar
que uma obra pode abranger mais de um contrato assim como um
contrato pode abranger mais de uma obra. Dos contratos analisa-
dos, mais de 14 mil estdo paralisados. Ou seja, mais de um terco
das obras que deveriam estar em andamento pelo pafs, cerca de

37%, ndo tiveram avango ou apresentaram baixissima execug&o nos

Ultimos trés meses analisados em cada caso. Juntas elas alcancam
um investimento previsto de R$ 144 bilhdes, dos quais R$ 10 bilhdes
ja foram aplicados.

No caso das obras do PAC (Programa de Aceleracdo do
Crescimento), consideradas mais relevantes para o pais e que deve-
riam, por esta razo, ser aceleradas, cerca de 21% delas encontram-
-se paralisadas. Isso significa que, dos R$ 663 bilhdes incialmente
previstos para serem investidos no PAC, R$ 127 bilhdes estdo
atrelados a obras paralisadas. Das 2.914 obras paralisadas do PAC,
Apenas seis delas tiveram indicagéo de paralisacéo pelo TCU.

Conforme detalhado na Tabela 1, quando do levan- tamento das
informacdes, entre abril e maio de 2018, foram relacionadas 38.412
obras, para as quais havia sido previsto um investimento inicial de R$
725 bilhdes.

Tabela 1 - Obras analisadas por banco de dados

Obras analisadas Investimento inicialmente previstos
Banco de dados - :

14.224 37% 156.087.800.486,65 2%
PAC 10.666 28% 663.349.865.888,62 91%
MEC 10.067 26% 16.295.721.073,95 2%
DNIT 1.168 28512.435.425,57 4%
FUNASA 2.287 4.847.271.600,67 1%
Total Geral 38.412 100,00% 725.456.451.626,74 100,00%

Essas obras foram classificadas pela equipe em seis possiveis situagdes, listadas na Tabela 2.

Tabela 2 - Situagdo das obras analisadas

. . Obras analisadas Investimento inicialmente previsto
Situacao

Em reformulacao 1,54% 204.988.942,85 0,03%
Adiantada 950 2,47% 957.961.227,72 0,13%
Atrasada 2.700 7,03% 4.106.680.314,13 0,567%
Normal/Em execugéo 19.728 51,36% 575.829.146.944,31 79,37%
Obra iniciada s/ medicdo 41 0,11% 44541.721,12 0,01%
Paralisada/Inacabada 14.403 37,50% 144.314.132.476,62 19,89%
Total Geral 38412 100,00% 725.456.451.626,74 100,00%



Em termos regionais, é possivel comparar a situagéo de cada
estado no mapa seguinte. Estédo preenchidos com as cores mais
escuras os estados com maior percentual de obras paralisadas, ou
seja, com maior nimero de obras paralisadas em relagdo ao total
de obras no estado. Como se nota, no Amapa mais da metade dos
empreendimentos estao paralisados, sendo esse o maior percentual

encontrado (51%).

Figura 1 - Mapa de calor dos percentuais de obras paralisadas em
cada ente federativo.
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A partir desses dados e de questionarios enviados aos gesto-
res, foram apuradas trés principais causas: contratagdo com base
em projeto bésico deficiente; insuficiéncia de recursos financeiros
por parte do estado ou municipio corresponsavel pela obra (con-
trapartida); e dificuldade desses entes subnacionais em gerir os

recursos federais recebidos.

CAUSAS

O gréfico seguinte ilustra os principais motivos para a paralisa-

¢ao das obras, de acordo com os dados do PAC
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CONSEQUENCIAS

S&o cerca de R$ 10 bilhdes j4 aplicados em obras paralisadas,
sem que tenham sido gerados beneficios & sociedade. As consequ-
éncias desse problema vao muito além dos recursos desperdicados
e sdo extremamente nocivas para o Pais.

Entre outros efeitos negativos, podem ser citados os servigos que
deixam de ser prestados a populagéo, os prejuizos ao crescimento
econdmico do pais e os empregos que ndo sdo gerados. Sao 132 bi-
Ihdes que deixaram de ser injetados na economia. Apenas no tocante
aos recursos destinados as creches do Programa Proinfancia, 75 mil

vagas deixaram de ser criadas e oferecidas a populagéo.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?

O TCU fez recomendagdes ao Ministério da Economia com o
objetivo de aperfeigoar os procedimentos relacionados a gestéo das
obras, enfocando, entre outros, os seguintes aspectos:

®  Aprimorar os sistemas de gestdo para registrar, de forma

4gil e confiavel:

»  a situagdo da obra, especialmente em relagéo ao ritmo de

execucdo, a eventuais paralisagdes e suas causas;

»  parametros relacionados a metodologia de contratagéo de

projetos e & qualidade dos produtos entregues;

» casos de sucesso e boas praticas que possam ser

replicados;
® Fortalecer o novo sistema de transferéncias do Governo
Federal (Plataforma + Brasil) e promover maior integracéo
entre ministérios com vistas a compartilhar aspectos po-
sitivos dos respectivos sistemas de informagdes de obras;

® Fortalecer iniciativas de associagéo de municipios com vis-
tas a suprir as caréncias técnicas e operacionais existentes;

®  Aprimorar o didlogo entre poderes Executivo e Legislativo no
processo de alocagdo orgamentéria com vistas a garantir os
recursos necessdrios para finalizar obras iniciadas.

Por fim, o TCU determinou que os dados da auditoria fossem
atualizados periodicamente para monitorar a evolugéo do cenario de

paralisagéo de obras publicas.
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