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AUDITORIA OPERACIONAL NO PROGRAMA DE CONTRIBUIGAO DO FUNDO DE GARANTIA SAFRA

O Garantia Safra é um beneficio voltado para agricul-
tores familiares que sofrem perda de safra por motivo de
seca ou excesso de chuvas e estdo localizados na regido
Nordeste do Pafs, norte de Minas Gerais e Espirito Santo.

Os principais beneficiarios sao agricultores familiares
de municipios nos quais ocorrem perdas de pelo menos
50% da producdo de algodao, arroz, feijdo, mandioca,
milho ou outras atividades agricolas de convivéncia com o
semidrido. A adesdo dos estados, municipios e agriculto-
res constitui premissa para se usufruir dos beneficios do
Garantia Safra.

No periodo de 2003 a 2011, houve um crescimento
de 197% na participacdo de municipios e de 335% na
ades@o de agricultores ao Fundo de Garantia Safra. Em
2012, foram empenhados R$ 627 milhdes no orgamento
nacional, tornando o Garantia Safra responsével por apro-
ximadamente 43% dos recursos federais destinados aos
mecanismos de mitigacdo de riscos na agricultura. Na
perspectiva federal, a Secretaria de Agricultura Familiar
do Ministério do Desenvolvimento Agrério (SAF/MDA) é
o principal operador do Garantia Safra.

OBJETIVO
I

Avaliar a eficacia do Programa Garantia Safra, no
sentido de minorar os riscos associados & agricultura,
e do pagamento do beneficio ao publico correto. Esta
auditoria faz parte de um conjunto de trabalhos do TCU
que estudou os mecanismos de mitigagao de riscos da
atividade agropecudria adotados pelo governo federal,
quais sejam: o Programa de Subvengdo ao Prémio de
Seguro Rural, o Proagro e o Garantia Safra.

CONSTATAGOES
E——

. Pagamento de mais de R$ 66 milhdes em
beneficios para agricultores fora do perfil legalmente
requerido em 2011 e 2012,

Beneficidrios que ndo atendem aos requisitos do
Programa
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Fonte: mapas confeccionados pelo TCU a partir do cruzamento

de dados entre a base de beneficidrios do Garantia Safra e as bases
do SISOB, TSE e Receita Federal.

Il.  Auséncia de uma metodologia para previséo e
apuracao de valores a serem incluidos no Plano Plurianual
(PPA) e no Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA) que re-
flitam adequadamente o risco assumido pela Unido na
operacionalizagéo do beneficio Garantia Safra.



lll.  Falta de medidas estruturantes e de estimulo a
disseminagéo de tecnologias que proporcionem melho-
res condicdes de convivéncia com o semidrido.

IV.  Incompatibilidades entre as culturas indicadas
como condicdo de acesso preferencial ao beneficio
Garantia Safra (feijao, milho, arroz, mandioca ou algod&o)
e o recomendado tecnicamente pela pesquisa agropecu-
aria nacional para cultivo na maior parte dos municipios
do semiarido.

V. Inexisténcia de rotinas e sistemas para avalia-
cao de satisfacdo dos usuarios do Garantia Safra e de
indicadores de resultado compativeis com os objetivos
do Programa.

VI.  Auséncia de documentacao das regras de ne-
gécio dos sistemas informatizados e das bases de dados
do Garantia Safra.

DELIBERAGOES

Determinacées ao Ministério do Desenvolvimento
Agrério:

l. Proceder a andlise dos casos de beneficidrios
que ndo se enquadram nos critérios de selecao identi-
ficados no cruzamento de dados e efetivar as devidas
exclusdes, se confirmadas as irregularidades.

Il.  Estabelecer rotinas destinadas a melhorar os
controles internos do Programa e mecanismos de res-
ponsabilizacdo das pessoas que prestarem informagdes
falsas para acessar o Garantia Safra.

Il Instituir metodologias formais e rotinas de tra-
balho para célculo da previséo de gastos para incluséo
no PPA e PLOA.

IV.  Estabelecer cronograma de agdes destinadas a
retirar os agricultores do risco climatico, a exemplo de
iniciativas que gerem melhorias das condigdes de plantio
ou a introdugdo de novas tecnologias.

V. Instituir mecanismos de divisdo de responsabi-
lidades entre as esferas do poder federativo, definindo
as acdes de estimulo & disseminagéo de tecnologias de
convivéncia com o semiérido.

VI.  Desenvolver mecanismos de controle para a
participagdo obrigatéria dos beneficidrios do Fundo de
Garantia Safra em programas de capacitagéo e profis-
sionalizagdo como condi¢ao para receberem o beneficio.

VIl.  Desenvolver mecanismos de estimulo a presta-
cao de assisténcia técnica e extensao rural aos benefici-
arios do Garantia Safra.

VIl Instituir mecanismos para desestimular o
plantio de culturas ndo aconselhadas pela pesquisa

agropecudria nacional e oferecer estimulo e opgdes de
cultivo e praticas agronémicas adaptadas ao semidrido.

IX. Desenvolver indicadores de desempenho e ro-
tinas de revisdo de estratégias em conformidade com os
resultados desses indicadores.

X.  Realizar estudo destinado a implantagdo de
padrées minimos de atendimento ao beneficidrio do
Garantia Safra, promovendo ainda a implantacéo de roti-
nas de trabalho para a aferi¢cao da qualidade dos servigos
e produtos oferecidos pelos operadores do Programa.

XI. Compatibilizar os dados fisicos e financeiros do
Programa nas pecas orcamentdrias para proporcionar
equilibrio financeiro ao Fundo e dar previsibilidade ao
orcamento de cada exercicio.

Recomendacdes ao Ministério do Desenvolvimento
Agrério:

l. Instituir medidas para qualificagcdo da atuacéo
dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel.

Il Instituir medidas para estimulo ao acompanha-
mento da inscri¢do no Programa e do histérico do produ-
tor pelos érgaos locais de assisténcia técnica.

lll.  Qualificar e aprimorar as bases de dados dos
sistemas informatizados do Garantia Safra.

IV.  Deixar clara a natureza do Garantia Safra como
um beneficio, de modo que a politica seja definida sob a
I6gica de seguro rural para agricultores de baixa renda.

Este processo foi monitorado por meio dos TCs: 022.255/2014-1,
016.634/2016-0 e acompanhado pelo TC 013.596/2018-7
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