TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD @

MONITORAMENTOS DA AUDITORIA OPERACIONAL NO GARANTIA SAFRA

O Garantia Safra é um beneficio voltado para agricul-
tores familiares que sofrem perda de safra por motivo de
seca ou excesso de chuvas e estéo localizados na regido
Nordeste do Pafs, norte de Minas Gerais e Espirito Santo.

Os principais beneficiarios séo agricultores familiares
de municipios nos quais ocorrem perdas de pelo menos
50% da producdo de algodao, arroz, feijdo, mandioca,
milho ou outras atividades agricolas de convivéncia com
o semiarido. A adesdo dos estados, municipios e agricul-
tores constitui premissa para se usufruir dos beneficios
do Garantia Safra.

OBJETIVO
I

Verificar a implementagédo das deliberagées do
Acédrdao 451/2014-TCU-Plenério que avaliou o Fundo
Garantia Safra do Governo Federal enquanto instrumento
de mitigacdo de riscos na agricultura familiar. O presente
trabalho foi autorizado no @mbito do 1° monitoramento
pelo Acérdao 21/2015-TCU-Plendrio e gerou o Acérdao
803/2018 - TCU - Plenério.

As deliberacbes ao, entdo, Ministério do
Desenvolvimento Agrério, cujas atribuicbes sao atual-
mente exercidas pela Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrério (Sead) séo:

DETERMINAGOES
I

) proceda a anélise dos casos de beneficidrios que ndo
se enquadram nos critérios de selegdo, por meio de cru-
zamento de dados, do programa Garantia safra, promova
a excluséo dos beneficidrios irregulares e empreenda os
esforgos necessérios para a restituigdo das indenizagdes;

Il) estabeleca rotinas destinadas a melhorar os contro-
lesinternos do programa,de modo aviabilizar o cumprimen-
to do art. 10 da Lei 10.420/2002, e mecanismos de res-
ponsabilizagdo das pessoas que prestarem informagdes
falsas para atender aos requisitos de acesso ao programa;

) institua,
nas de
gastos

metodologias ~ formais e  roti-
trabalho para célculo da previsao de
para inclusdo nos PPAs e PLOAs;

IV) estabeleca cronograma de acdes desti-
nadas a retirar os agricultores do risco climatico,

V) institua mecanismos de divisao de respon-
sabilidades entre as trés esferas do poder federati-
vo, definindo as acbes de estimulo a disseminacdo
de tecnologias de convivéncia com o semidrido;

VI) desenvolva mecanismos de controle para
a participagdo obrigatéria dos beneficiarios em
programas de capacitagdo e  profissionaliza-
¢do como condigdo para receberem o beneficio;

VIl) desenvolva mecanismos de estimu-
lo & prestagdo de assisténcia técnica e exten-
sdo rural aos beneficiarios do Garantia Safra;

VIII) institua mecanismos para desestimular o plantio
de culturas ndo aconselhadas pela pesquisa agropecudria
nacional e,a0 mesmo tempo, oferega estimulo e opgdes de
cultivos e de praticas agronémicas adaptadas ao semidrido;

IX) estabeleca cronograma para o provimento
de meios de acesso dos produtores beneficidrios do
Garantia Safra aos servicos de assisténcia técnica;

X)desenvolvaindicadoresdedesempenhoquetradu-
zam as diretrizes constantes da Lei 10.420/2002, quais
sejam “garantia de condigdes minimas de sobrevivéncia
apds eventos severos de secaou excesso hidrico” e “me-
Ihoria das condicdes de convivéncia com o semiarido”;

Xl) realize estudo destinado & implantagéo de padrdes
minimos de atendimento ao beneficidrio do Garantia Safra,
promovendo ainda a implantagéo de rotinas de trabalho



paraaaferi¢do da qualidade dos servigos e produtos ofere-
cidos pelos operadores do programa (prefeituras, sindica-
tos, etc.), bem como os indices de satisfacéo dos usuérios;

Xll) compatibilize os dados fisicos e financeiros do
programa nas pegas orgamentarias dos préximos exerci-
cios, em conformidade com o principio da transparéncia.

Recomendacdes
XIll) institua medidas de curto, médio e longo prazo

para qualificacdo da atuagdo dos Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), consi-
deradas adequadas pelo Comité Gestor do Garantia Safra;

XIV) institua medidas de estimulo ao acompa-
nhamento da inscricdo no programa e do histérico do
produtor pelos érgaos locais de assisténcia técnica;

XV) conforme boas préticas definidas no Cobit 4.1,
objetivo de controle Al27 e AI6.5, adote providéncias
para:

a) desenvolver diciondrio de dados compativel com o
modelo de dados dos sistemas do Garantia Safra;

b) carregar na base de dados do Garantia Safra todas
as informagdes histéricas da folha de pagamento;

c) desenvolver relatérios gerenciais que diminuam o
acesso direto as bases de dados por desenvolvedores e
membros da equipe de banco de dados;

XVI) deixe clara a natureza do Garantia Safra como
um beneficio, conforme define a Lei 10.420/2002 ou
envide esforcos no sentido de adaptar os normativos do

programa para que a politica seja definida sob a I6gica de
seguro rural para agricultores de baixa renda;

CONSTATAGOES

Determinagdes cumpridas: itens VIII, IX e XI;
Recomendagéo implementada: item XVI;

Determinagdes em cumprimento: itens |, Il, Ill; [V, V, VI,
VI, IX e XII;

Recomendagdes em implementagao: itens VIII, IX; XV
(a b, c);

DELIBERAGOES
I

Autorizou-se a realizagdo de novo monitoramen-
to das deliberagdes prolatadas nos itens 9.1 e 9.2 do
Acérdao 451/2014 — Plenario para reavaliar as deter-
minacbes consideradas como ‘em cumprimento” e as
recomendacdes consideradas “ndo implementadas”.

DADOS DA DELIBERAGAD
|
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