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O procedimento de avaliacdo do pés-licenciamento
é uma etapa fundamental para a efetividade do proces-
so de licenciamento ambiental realizado pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovéaveis
(Ibama). O pés-licenciamento compreende as atividades
de acompanhamento e monitoramento: a) da implemen-
tacdo de medidas para reduzir os impactos ambientais
negativos apresentados no Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e no Relatério de Impacto Ambiental (RIMA); b) dos
programas adotados para atender as recomendacgoes
emitidas no EIA/RIMA; e c) de todas as exigéncias lista-
das nas licencas ambientais.

Alegislacao ambiental menciona a etapa de acompa-
nhamento do pés-licenciamento, sem definir, no entanto,
o alcance desse acompanhamento e os procedimentos a
serem adotados.

Em relagdo a pratica brasileira, a figura abaixo resu-
me a relacéo entre as etapas de pré e pés-licenciamento,
denominadas, respectivamente, planejamento e gestao,
além de indicar as principais ferramentas que podem
ser usadas pelo empreendedor e pelo agente publico, a
exemplo da apresentacéo do EIA por parte do empre-
endedor e, posteriormente, do Plano Basico Ambiental
(PBA), que detalha as medidas descritas no EIA.
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Figura 1: Principais ferramentas de acompanhamento e gestao am-
biental empregadas pelo empreendedor e pelo érgdo ambiental

Avaliar a posteriori 0 processo de licenciamento am-
biental em obras de infraestrutura, a fim de identificar
pontos que podem ser aperfeicoados e contribuir para o
aprimoramento da gestao desse processo. Este trabalho
é uma continuidade de levantamento de auditoria anterior
do TCU, no qual se tratou do processo de licenciamento
em si (TC 009.362/2009-4).

Utilizou-se de um estudo de caso para o exame dos
procedimentos de pds-licenciamento e, para tanto, foram
escolhidos dois projetos de infraestrutura licenciados
pelo Ibama e em fase adiantada de construcéo: a rodovia
BR-101 (primeiro empreendimento rodovidrio federal em
que foram contratados pelo empreendedor servigos de
supervisdo ambiental) em seu trecho Florianépolis (SC) -
Osério (RS), e a ferrovia Transnordestina em seu trecho
Salgueiro (PE) — Misséo Velha (CE).

§ Deficiéncias no acompanhamento realizado
pelo Ibama, materializadas na: a) inexisténcia de uma
sistemdtica de definicdo de periodicidade das visitas; b)
auséncia de mecanismos de captura dos conhecimentos
acumulados nos monitoramentos (por rotatividade dos
técnicos responsaveis e auséncia de padroes internos
sobre o assunto no Ibama); e ¢) insuficiéncia de andlise
dos relatérios de acompanhamento produzidos pelos
empreendedores.

Il.  Auséncia da avaliacdo da efetividade do li-
cenciamento, nao havendo critérios para se mensurar
a eficdcia do processo de licenciamento, as razdes do
sucesso ou as causas da inadequagao dos resultados.

. Relagdo custo-beneficio favordvel da supervi-
séo ambiental realizada pelo empreendedor para redu-
zir tempestivamente os impactos ambientais da obra e



manter a qualidade ambiental das areas afetadas pelo
projeto.

IV.  Deficiéncias no processo de participagdo de
outros érgéos federais (como Funai, Fundagao Palmares,
ICMBio, Incra e Ministério Publico) no licenciamento am-
biental, ndo existindo regra legal clara que regule essa
participagdo, o que tende a atrasar o licenciamento sem
qualquer contrapartida na qualidade da decis&o.

V.  Insensibilidade a impactos cumulativos decor-
rentes de empreendimentos situados na mesma regiao,
podendo ocorrer sobreposigdo de programas ambientais
para 0 mesmo impacto ou perda de viséo sistémica dos
impactos.

VI. Nao adogao da boa prética de adaptar o projeto
durante a construcéo da obra, conjugando melhorias téc-
nicas com protegdo ambiental.

VII.  Existéncia de deficiéncias pontuais em algumas
areas de apoio as obras, embora o Ibama adote a boa
pratica, chamada descomissionamento, de atestar a sa-
tisfacéo do proprietario do terreno usado como area de
apoio quando ocorre a finalizagdo das obras.

VIIl.  Dificuldades no processo de aperfeicoamento
continuo e incorporacdes de boas préticas na gestao,
observando-se acdes que geram ganhos ambientais
pontuais, mas néo sdo disseminadas em outras ativida-
des ou experiéncias.

Recomendacdes ao lbama

l. Analisar os relatérios de acompanhamento en-
caminhados pelos empreendedores e emitir pareceres
técnicos avaliando os resultados.

Il Avaliar a conveniéncia de se solicitar ao empre-
endedor que apresente um relatério ao final das obras
sobre aimplementacao dos programas ambientais, arqui-
vando eletronicamente esse relatério de forma a facilitar
a consulta.

lll.  Elaborar parecer técnico ao final das obras que
tenham sido objeto de seu licenciamento, avaliando a
eficacia dos programas ambientais implementados.

IV. Identificar boas préticas, medidas mitigado-
ras, estratégias de monitoramento e procedimentos
que possam ser adotados ou adaptados em futuros
licenciamentos.

V. Exigir que os programas ambientais do PBA,
de responsabilidade do empreendedor, tenham objetivos,
metas e indicadores.

VI.  Exigir a contratagdo da supervisdo ambiental
em empreendimentos de grande potencial poluidor antes
do inicio das obras.

VIIl.  Divulgar a boa pratica de descomissionamento
de dreas de apoio.

VIII.  Atentar para os casos nos quais é possivel a

reutilizacado de informagdes e diagndsticos ambientais ja
realizados no ambito do EIA-RIMA.

Recomendacdes ao Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte (DNIT)

IX. Preparar documento, quando da conclusao
das obras, que avalie os resultados do gerenciamento
ambiental dessas obras, utilizando-os proativamente em
outros empreendimentos.

X.  Estabelecer objetivos e metas mensuraveis,
mediante indicadores apropriados, quando da elaboragao
dos programas ambientais integrantes do Plano Bésico
Ambiental.

Xl Adotar a boa prética de se avaliar o custo/
beneficio de alteragdes no projeto com vistas a garantir
melhorias ambientais.

Xl Certificar-se de que os servicos especializados
de supervisdo ambiental em empreendimentos de gran-
de porte sejam contratados antes do inicio das obras.

Recomendacédo a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT)
XII. Avaliar a conveniéncia de se criar indicado-
res ambientais para mensurar o desempenho de suas
concessionarias.
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