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JUDICIALIZAGAO DE BENEFIiCIOS DO INSS

0 que o TCU fiscalizou?
I

No periodo de setembro/2017 a julho/2018, o TCU realizou Levantamento sobre a judicializagdo dos beneficios
concedidos pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), envolvendo as aposentadorias, auxilios-doenca e outros
beneficios, somente deferidos apds discusséo na Justica.

O objetivo do trabalho foi identificar os efeitos e os custos da judicializagéo para o Estado e para os pretensos
beneficiarios, mapear as causas, as iniciativas positivas para reduzi-los, os principais processos de trabalho e riscos
envolvidos, bem como possiveis agdes de controle. Foram analisados dados do periodo de 2014 a 2017.

0 que o TCU encontrou?

Ao final dos trabalhos, as conclusdes foram as seguintes:

R$ 92 hilhdes em pagamentos de beneficios judicializados
corresponde a 15% do pagamento total de beneficios

51% de provimento judicial entre 2014 e 2017~

R$ 4,6 bilhdes de custo processual da judicializagio em 2016
15.899 pessoas (membros e servidores da JF, PGF, INSS e DPU) equivale a 59% do custo operacional do INSS ( de 7,8 bilhdes)

R$ 9 milhdes em multas ao INSS em 2016
em razdo de demora no cumprimento de decisdes judiciais

Custos médios em 2016

Instancia administrativa Instancia judicial
Requerimento de beneficio R$ 894,00 R$ 3.734,00 *
Pericia médica R$ 158,55 entre R$ 205,93 e 658,61 **

* 1% instancia da Justica Federal
** depende do Estado e da esfera demandante: estadual ou federal



Principais Causas e Iniciativas Verificadas

Principais Causas

® Gratuidade Judicial

e Possibilidade de Nova Pericia (Judicial x INSS)

e Justica admite prova testemunhal

e Divergéncia sobre normas (Justica x INSS)

® Problemas na legislagéo

® Grande volume de requerimentos administrativos

e Disponibilidade (dois foros - federal e estadual,
chegando a 17% dos novos processos em 2016)

® Na via judicial, advogados recebem os honorarios do
Governo

e Dificuldades de a Unido prestar defesa adequada

® Erros do INSS na anélise administrativa

Iniciativas Verificadas

® Desenvolvimento de Sistema de Cruzamento de
Dados (Maraba/PA)

® Criacdo de Gerenciamento de Contecioso de Massa
(2016)

e Juizados Especiais Federais (86% dos novos
processos em 2016)

® Agéncias de Atendimento a Demandas Judiciais

e Criag&o da Figura da conciliagdo (Janeiro/2018)

® Regulamentacdes no auxilio-doenca e uniformizacéo
de procedimentos (2017)

INICIATIVAS NAO ATACAVAM AS PRINCIPAIS CAUSAS

0 que o TCU decidiu?

® determinou ao INSS que publicasse relatérios periddicos sobe a judicializacdo, publicasse os nomes dos peri-
tos judiciais e os valores recebidos pelo servigo e criasse mecanismos de acompanhamento das acdes;
e determinou ao INSS/AGU/PGF/PGF-INSS que implementassem banco de dados sobre a judicializagéo para

subsidiar acdes da Previdéncia;

e determinou ao INSS/PGF que adotassem solugdes para evitar multas judiciais e implementassem sistema

com informagdes sobre a judicializacao;

® determinou a unidades do TCU que, em cooperagéo com diversos entes, instituissem férum permanente com

vistas a reduzir a judicializagao.
Quais sdo os proximos passos?
I ———

O Tribunal realizou auditoria operacional no INSS e na
PGF, a fim de verificar os controles internos associados
as atividades relacionadas a judicializagao dos beneficios
(TC 039.179/2018-4) e esta realizando monitoramento
das determinagdes realizadas aos érgéos, com vistas a
adogdo de medidas para reduzir os problemas verifica-
dos (TC 005.105/2019-6)

DADOS DA DELIBERAGAO
]
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