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RESUMO

O crescimento do estoque de deliberagdes a serem monitoradas pela
Secretaria de Fiscalizagéo de Pessoal (Sefip) do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) mostra-se enorme desafio, agravado pela tendéncia de
racionalizagéo de recursos. Este trabalho tem como objetivo fornecer
insumos para tornar mais eficiente 0 monitoramento de acérddos de
pessoal, a cargo da Sefip, permitindo assim a reducdo do estoque de
deliberagcGes monitoradas. Para isso, propde-se um modelo baseado em
aprendizagem de méaquina, com fins de automatizar o monitoramento
de deliberacgdes acerca de cessacdo de pagamentos de atos de admissédo
e de concessdo de aposentadoria e de reforma de pessoal. Durante 0
desenvolvimento do trabalho, realizou-se a coleta, interpretacdo e
verificacdo automatizada em base de dados de pagamento, utilizando
tipologias definidas. Também sdo apresentadas informacdes
decorrentes de analise exploratoria. A arquitetura do modelo é formada
por treze modulos, contendo em dois deles algoritmos néo
supervisionados e supervisionados de aprendizagem de maquina. O
prototipo  desenvolvido neste trabalho apresentou resultados
considerados satisfatorios pela Sefip. Como trabalhos futuros,
vislumbra-se a criacdo de projeto para evolucdo do protétipo e
implantacdo no ambiente do TCU, sob a denominagdo sugerida de
AMANDA (Automatizacdo de Monitoramento de Deliberacdes de
Atos).

Palavras-chave: Mineragdo de dados. Analise de dados. Ciéncia de
dados. Aprendizado de maquina. Clusterizacdo. Classificador Naive
Bayes. Monitoramento de deliberac6es de acordaos de pessoal. Atos de

Pessoal. Classificacdo textual.



ABSTRACT

The growth of deliberations inventory monitored by the Personnel
Audit Secretariat (Sefip) of the Federal Court of Accounts (TCU) shows
a huge challenge, compounded by the trend towards resource
rationalization. This work aims to present a proposal to make the effort
regarding the decision monitoring related to Personnel Acts more
efficient by Sefip, thus reducing the deliberations inventory. To this end,
a machine learning-based model is proposed to automate the
deliberations monitoring about paycheck stub cessation from
admissible and retirement personnel acts. During the development of
the work, it was performed the collection, interpretation and automated
verification in the payroll database using defined typologies. It is also
proposed detailed information arising from exploratory analysis. The
prototype architecture of the model consists of thirteen modules,
containing in two of them, algorithms unsupervised and supervised
machine learning algorithms. The results of the prototype developed in
this work are considered satisfactory by Sefip. As future work, we
envision the creation of a project as an evolution and deployment in the
TCU production environment, under the suggested denomination
AMANDA (Automation of Personnel Act Deliberation Monitoring).

Keywords: Data mining. Data analysis. Data science. Machine
learning. Clustering. Naive Bayes classifier. Monitoring of personnel

Acts deliberations. Personnel Acts. Textual classification.
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1. INTRODUCAO

O artigo publicado na revista The Economist, intitulado Fuel of the future (THE
ECONOMIST, 2017) compara os dados produzidos na era digital moderna com petroleo. “Os
dados sdo para o presente século o que o petréleo foi para o anterior: a forca motriz para

crescimento € mudangas”.

O artigo esclarece ainda que o valor dos dados tem aumentado progressivamente. Em
particular, com a transformacdo de dados em servicos, a partir de solucbGes baseadas em
inteligéncia artificial (IA). Empresas (ou entidades ou 6rgdos) capazes de analisar dados e
empregar técnicas de IA, como aprendizagem de maquina, tornaram-se as novas exploradoras de
“petroleo digital”. Menciona ainda que tais empresas se tornaram mais valiosas no mercado de

acOes do que as tradicionais atuantes no ramo petrolifero.

Preliminarmente, cabe considerar a definicdo de alguns termos. O que é 1A?
Aprendizagem de méaquina? Mineracdo de dados? Inteligéncia artificial e aprendizagem de
maquina podem ser consideradas palavras populares do momento e que podem ser interpretadas

(erroneamente) como tendo a mesma semantica (OPPERMANN, 2019).

O termo inteligéncia artificial foi inicialmente cunhado, em 1956, por John McCarthy,
considerado o pai da IA, além de idealizador da linguagem LISP, como sendo “a ciéncia e

engenharia de fabricacdo de maquinas inteligentes” (PEART, 2017).

O termo aprendizagem de maquina (machine learning — ML) também foi criado na
mesma década. Em 1959, Artur Samuel, a época, pesquisador da IBM, definiu o termo como
sendo “campo de estudo que oferece a maquinas a possibilidade de aprender sem serem
explicitamente programadas”. Outra defini¢ao foi proposta por Tom Mitchell “um programa de
computador aprende com dada experiéncia E em relacdo a alguma tarefa T e alguma medida de
desempenho P, se seu desempenho T, medido por P, melhorar com a experiéncia E” (PUGET,
2016).

AMATRIAIN (2016) define mineracdo de dados (MD) como sendo “campo
interdisciplinar objetivando a descoberta de propriedades de conjuntos de dados”. Para o autor, a
MD pode empregar varios instrumentos para atingir o seu objetivo. ML é um deles. No mesmo
sentido ZAKI e MEIRA JR. (2014) esclarecem que MD e ML podem oferecer percepcdes e

conhecimentos fundamentais dos dados.

MAYES (2017) apresenta andlise entre cada um dos termos supracitados IA, ML e DL.
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Outros termos correlatos costumam ser também mencionados. Uma definicdo €
apresentada em cada respectiva referéncia: Big data (DONTHA, 2017); uma definicdo sobre
ciéncia de dados e o papel do cientista de dados (ESTEVES, 2019); um breve histérico sobre
ciéncia de dados (GANGANE, 2019); Deep learning, bem como consideragdes acerca de inicio
de nova era em relagdo a ML (OPPERMANN, 2019).

Uma vez que os dados tém sido considerados o novo petréleo da economia mundial e que
instrumentos de IA podem ser capazes de agregar valor a servi¢os baseados em dados, qual o
contexto do TCU?

Uma das competéncias constitucionais do TCU ¢é apreciar a legalidade de atos de pessoal
(BRASIL, 1988). MACEDO (2004) esclarece que, no TCU, até o final da década de 80, n&o havia
solucdo sistematizada para apreciacao de atos de pessoal. O controle era realizado pela analise de
“processos convencionais”, OU Seja, por meio de conjunto de papéis, muitas vezes volumoso,
numerados, autuados, com folhas rubricadas, contendo cépias dos fatos geradores do direito a
inativacdo, a percepc¢éo de parcelas de proventos e ao recebimento de pensao, remetidos pelos

diversos setores de recursos humanos dos érgaos jurisdicionados.

Esclarece ainda que, a partir da década de 90, o referido controle passou a ser feito por
meio de sistema informatizado, denominado Sisac (Sistema de Apreciacédo e Registro de Atos de
Concessdo), o qual foi progressivamente implantado. A substituicdo definitiva pela analise

informatizada ocorreu definitivamente, a partir de 2001.

BRANCO (2014) dispde que, em 2013, o Sisac continha mais de 4 milhdes de atos de
pessoal, cada ato com mais de 100 campos cada. No mesmo ano, 0 TCU havia alcangcado a marca
de 1 milhdo de atos apreciados de forma automatica, sem intervencdo humana, por meio de
instrumentos denominados tipologias. Entende-se como tipologia, a descri¢do de situacdo ou
sequéncia de atos que pode indicar diretamente potencial de ilicitude ou medir um aspecto de

risco (BALANIUK, 2010). O termo também pode estar associado a trilhas de auditoria.

TCU (2019b) anunciou que o Sisac seria substituido pelo e-Pessoal. O objetivo seria de

incrementar novas funcionalidades ao sistema de atos de pessoal (PORTAL TCU, 2018).

Por um lado, a presenca de solucbes informatizadas foi capaz de colaborar para a
automatizacao de rotinas para a apreciacao de atos de pessoal. Por outro lado, 0 monitoramento
de deliberacOes versando sobre atos de pessoal, permaneceu sob processamento manual,
conforme entrevista realizada com equipes de fiscalizacdo da Secretaria de Fiscalizacdo de

Pessoal (Sefip).
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RIBEIRO (2017), em apresentacdo elaborada pela Sefip, em 2017, esclareceu que o
monitoramento de acérdados foi selecionado como uma das “diretrizes de prioridades da Sefip”.
Essa necessidade se torna cada vez mais prioritaria visto que o estoque de deliberacBes a serem
monitoradas apresenta tendéncia historica de crescimento. Contudo, remanesce a oportunidade

de automatizacéo do processo de monitoramento.

Outro aspecto importante é o cenario de racionalizacdo de recursos humanos, cujo
movimento ndo é apenas tendéncia no Tribunal, mas também em toda Administracdo Publica
Federal. A reposicdo de quadros e até mesmo o seu reforgo pode ser considerado, dentro de breve,
como opc¢éo escassa ou inviavel para fazer frente ao aumento de demandas. De outra sorte, 0s
objetivos de negdcio tendem a crescer. A eficiéncia torna-se fator critico para o sucesso da
organizacdo. Fazer mais com menos. Adotar solucdes inteligentes capazes de automatizar

processos até entdo realizados por pessoas.

Diante do exposto, ndo ha duvida acerca da existéncia de grande volume de dados, da
necessidade de colaborar para objetivos de negocio e de considerar o recurso humano como fator
de escassez. Urge a necessidade de contribuir para objetivos da organizacéo por meio de servigos
baseados em inteligéncia artificial capazes de agregar valor a partir da exploracao de dados. Em

suma, o desafio se resume em como prospectar o “petréleo digital” disponivel no Tribunal.

O documento estd organizado da seguinte forma. Secdo 2: Apresentacdo do problema
relacionado a atos de pessoal e da justificativa para proposicdo do presente trabalho. Secéo 3:
Apresentacdo de objetivos gerais e especificos. Secdo 4. Descricdo da metodologia de trabalho
adotada, com o emprego do CRISP-DM, modelo amplamente reconhecido para mineracao de
dados. Secdo 5: Descricdo do entendimento do negdcio, versando sobre coleta de expectativas
sobre 0 que a organizacdo espera da mineracdo de dados. Secdo 6: Entendimento dos Dados,
compreendendo o0 acesso e a exploracdo de dados disponiveis para mineracdo. Secdo 7:
Preparacdo de Dados, com a selecdo de dados considerados relevantes para as metas de
mineracdo. Secdo 8: Modelagem, com o desenvolvimento de prot6tipo. Secdo 9: Avaliacao,
compreendendo a verificacdo dos resultados obtidos por meio das técnicas elencadas na
modelagem, a partir de critérios de sucesso de negdcio, bem como levantamento de versdes finais
da modelagem e oportunidades de melhoria para trabalhos futuros. Se¢do 10: Implantacdo,
compreendendo plano de implantag&o e de sustentacdo, juntamente com relatorio final contendo
resultados obtidos. Secdo 11: ConsideracGes Finais. Por fim, ao final dos documentos foram

incluidos anexos, em complemento ao trabalho apresentado.
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2. PROBLEMA E JUSTIFICATIVA

Monitoramento é o instrumento de fiscalizacéo utilizado pelo Tribunal para verificar o
cumprimento de suas deliberagbes e os resultados delas advindos, conforme o art. 243 da
Resolugdo-TCU n° 246, de 30 de novembro de 2011, que dispde sobre Regimento Interno do
Tribunal de Contas da Unido (RITCU) (TCU, 2011).

Nos termos da Portaria-Sefip n°1, de 10 de junho de 2019, que dispde sobre a organizacao
interna, as competéncias e atividades da Sefip, a unidade € responsavel pelo monitoramento de
acordaos do TCU proferidos em processos relacionados a atos de pessoal, abrangendo admisséo,
concessdo de aposentadoria, pensao civil, reforma, pensdo militar e pensédo especial de ex-
combatente (art. 5°, 11), bem como em processos de fiscalizagcdo e em processos cujo objeto seja
relacionado a pessoal, relacionados a: Tomada de Contas Especial (TCE), denuncia,

representacao, consulta, solicitacdo do Congresso Nacional (art. 10, 111) (SEFIP, 2019).

Atualmente, 0 monitoramento previsto no art. 5°, Il encontra-se a cargo da 22 Diat. O

previsto no art. 10, 11, do Sinfip.

Ocorre que, em entrevista com as areas supracitadas, foi verificado que as atividades séo
processadas manualmente. A conferéncia do cumprimento de deliberacdes é feita confrontando
o disposto no acérddo com a situacao presente do jurisdicionado afetado, a exemplo de consulta
as bases de dados do 6rgao. Ou seja, trata-se rito oneroso e demanda alocacéo de recursos que

poderiam ser dedicados a outras atividades da unidade, como a fiscalizacéo.

Figura 1: Distribuicdo de acorddos de pessoal por ano
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Fonte: Elaborada pelo autor (2019).
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O estoque de deliberagbes a serem monitorados apresenta tendéncia historica de
crescimento. E o que pode ser observado a partir dos dados obtidos do sistema RADAR, que
gerencia informacdes estruturadas das deliberagdes dos colegiados TCU. Entre 2014 e 2018,
foram registrados 82.074 acorddos de pessoal, com média de 16.414,8 por ano (Figura 1). Em
2019, até 20/09, a demanda do ano ja se encontrava em 15.863, valor proximo a media anual.

Cada acérdao pode apresentar uma ou mais deliberacGes.

Em relacdo as deliberagbes, foram observadas 22.059 do tipo “Determina¢do a
Orgao/Entidade”, associadas & unidade técnica Sefip. O quantitativo contribui para 0 aumento do
estoque de itens passiveis de monitoramento da unidade. Essa quantidade representa parcela

significativa de deliberacGes, sendo esse o0 escopo da monografia.

Por fim, a justificativa do presente trabalho é a necessidade de reducdo do estoque de
processos de monitoramento de pessoal. Atualmente, a vaz&do de entrada tende a ser maior que a
de saida, acarretando historico deficitario, conforme relatado pela unidade. Logo, a possibilidade

de aplicagdo no @mbito do ambiente de producéo da unidade técnica é imediata.

3. OBJETIVOS

A partir da definicdo do problema a ser tratado e do escopo de pesquisa, sao definidos os

seguintes objetivos, classificando-os em:

3.1.  Objetivo geral

Fornecer insumos para tornar mais eficiente o0 monitoramento! de acérdaos de pessoal, a
cargo da Sefip (Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal), conforme previsto no inciso | do art. 1° da
Portaria-Sefip n° 2, de 2 janeiro de 2015 (grifo proprio): “Art. 1° Fica delegada competéncia aos
titulares da 12 e 22 Diretorias de Instrucdo de Atos de Pessoal (12 e 22 Diat), Diretoria de
Tecnologia de Informacéo em Pessoal (Ditip), e ao chefe do Servico de Instrucao de Processos

de Pessoal (Sinfip), no @mbito de suas atribui¢des, e, em seus impedimentos eventuais, aos

1 Conforme art. 243 da Resolucdo-TCU n° 246, de 30 de novembro de 2011, que dispbe sobre Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido (RITCU) (grifo proprio), “Monitoramento ¢ o instrumento de fiscalizagéo
utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas deliberagdes e os resultados delas advindos”.
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respectivos substitutos, para a pratica dos seguintes atos: | —emitir parecer conclusivo, em nome

da Secretaria, sobre os atos sujeitos a registro, bem como o0s respectivos monitoramentos, desde

que as propostas sejam uniformes”.

3.2.  Objetivos especificos

= Classificar deliberacbes versando sobre cessacdo de pagamento relacionados a
apreciacdes de atos de pessoal de admissao e de concessao;

= Assegurar alto grau de acurécia, conforme critérios de sucesso definidos pelo negdcio
durante a fase de entrevistas, mesmo que haja alguma reducao de escopo;

= Obter indicios a partir de informacdes decorrentes de anélise exploratoria, a fim de
contribuir para o planejamento de a¢6es de controle;

= Identificar tipologias capazes de permitir o monitoramento de delibera¢6es versando
sobre cessacéo de pagamento de atos de pessoal; e

= Estabelecer arquitetura modular, de forma a assegurar evolucdo incremental e
iterativa do modelo proposto, bem como a facilitar a conversdo do protétipo em

solucdo, a ser definida por meio de projeto futuro.

4. METODOLOGIA

A metodologia aplicada no presente trabalho foi a Cross-Industry Standard Process for

Data Mining (CRISP-DM), concebida originalmente para mineracéo de dados (IBM, 2014).

O CRISP-DM, como modelo de processo, fornece uma visdo geral do ciclo de vida da
mineracdo de dados. Por outro lado, como metodologia, inclui descri¢des das fases tipicas de um

projeto, tarefas envolvidas em cada fase e explica¢do dos relacionamentos entre essas tarefas.

O ciclo de vida ¢ composto de seis fases. As transi¢Oes entre cada fase sdo representadas
por setas, indicando as dependéncias mais importantes. A sequéncia das fases ndo ¢é rigorosa.

Projetos podem avancar ou regredir entre as fases, conforme necessario.

A fase de entendimento de negdcio visa coletar expectativas sobre 0 que a organizacao
espera obter da mineracdo de dados. Trata-se de fator critico para o direcionamento de ac¢fes a

consulta a partes envolvidas no negdcio da organizacao.
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Figura 2: CRISP-DM - ciclo de vida
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Fonte: (IBM, 2014).

A fase de entendimento dos dados compreende o acesso e a exploracdo de dados
disponiveis para mineragdo usando tabelas e graficos, permitindo determinar qualidade e

descrever resultados obtidos na documentacédo do projeto.

A fase seguinte, preparacdo de dados compreende procedimentos para derivar novos
atributos, remover ou substituir valores em branco ou omissos, agregar registros, mesclar
conjuntos de dados, classificar dados para modelagem, selecionar amostragem de dados, dividir

em conjuntos de dados de treinamento e de teste.

A fase de modelagem compreende o desenvolvimento de protétipo, com o emprego de
técnicas de mineracdo de dados, como por exemplo clusterizacdo, bem como validacdo do

modelo, por meio de critérios como matriz de confusdo e acuracia.

A fase de avaliacdo compreende a verificacdo dos resultados obtidos por meio das técnicas
elencadas anteriormente com propdsito estabelecido, a partir de premissas de negécio, bem como

o levantamento de oportunidades de melhoria para trabalhos futuros.
Por fim, a fase de implantagdo compreende a implantagéo de solugéo, juntamente com

relatério final contendo resultados obtidos.

Adicionalmente as fases supracitadas, cumpre ressaltar também a necessidade de
levantamento bibliografico e estudo da prdpria metodologia, bem como das técnicas de

mineracdo de dados envolvidas.
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O desenvolvimento deste trabalho serd descrito nas se¢Bes 5 a 9, relacionados
individualmente a cada fase do CRISP-DM, juntamente com as respectivas atividades
selecionadas e consideradas relevantes para o presente trabalho. Em suma, sera feita breve
apresentacdo sobre a unidade técnica responsavel por fiscalizacao de pessoal no TCU (Sefip) e
por gestdo de sistemas, Seproc (Secretaria de Gestdo de Processos) (fase de entendimento do
negdécio), bem como sobre as bases de dados e sistemas envolvidos (fase de entendimento dos
dados). Técnicas empregadas na limpeza e formatacdo de dados serdo descritas na fase de
preparacdo de dados. O desenvolvimento do protétipo serd descrito na fase de modelagem. A
verificacdo dos resultados obtidos seré descrita na fase de avaliagdo. A implantacdo da solucéo e
a elaboragéo do relatdrio final serdo descritos na fase de implantacdo. Para facilitar a identificacdo
de cada fase, o inicio de cada secdo sera identificado por meio do esquema apresentado na Figura

3, com destaque a fase em pauta.

Figura 3: CRISP-DM - ciclo de vida
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Fonte: (LEAPER, 2009).

S. ENTENDIMENTO DO NEGOCIO

A fase de entendimento de negdcio visa coletar expectativas sobre 0 que a organizacéo
espera obter da mineracdo de dados. Trata-se de fator critico para o direcionamento de acdes, a

consulta a partes envolvidas no negécio da organizacéo.

Figura 4: Ciclo de vida - mineracdo de dados - Entendimento do negdcio
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Fonte: (LEAPER, 2009).
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Nesse sentido, foi procedido estudo acerca dos instrumentos de fiscalizagao realizados
pelo TCU e foram realizadas entrevistas junto & unidade técnica responsavel pelo monitoramento
e auditoria de pessoal, com vistas a entender 0 negdcio e proceder levantamento de situacoes-

problema, no contexto do conhecimento adquirido no curso.

51.  Sefip

A Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (Sefip) é unidade responsavel por examinar e
fiscalizar as despesas de pessoal dos 6rgaos e entidades integrantes da Administracdo Publica
Federal e os atos de admissdo e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo. Encontra-se
vinculada a Coordenacéo-Geral de Controle Externo de Gestéo de Processos e Informacgoes

(Copin), parte integrante do Nucleo Estratégico de Controle Externo da Secretaria-Geral de
Controle Externo (Segecex), conforme previsto na Portaria-Sefip n° 1, de 10 de junho de 2019
(SEFIP, 2019).

As competéncias da Sefip decorrem de previsdo normativa associada ao controle externo,

exercido com auxilio do TCU, nos termos da Constituicdo Federativa de 1988:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com
0 auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...] Ill - apreciar,
para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer
titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o

fundamento legal do ato concessério;” (BRASIL, 1988)

A Sefip dispde da seguinte estrutura: 12 Diretoria de Instru¢do de Atos de Pessoal (12
Diat); 22 Diretoria de Instrucdo de Atos de Pessoal (22 Diat); Diretoria de Tecnologia de
Informacgdo em Pessoal (Ditip); Diretoria de Auditoria em Pessoal (Diaup); Assessoria (Asse);
Servico de Analise de Dados (Sead); Servico de Instrucdo de Processos de Pessoal (Sinfip).

Segundo o Relatério Anual de Atividades do TCU, relativo a 2018 (TCU, 2019c), dos
143.006 atos apreciados no ano, 1.287 tiveram registro negado em razdo de ilegalidades. Nesses
casos, o Tribunal determina ao érgao de origem que adote as medidas cabiveis, fazendo cessar

todo e qualquer pagamento decorrente do ato impugnado.



Figura 5: Organograma da Sefip
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Figura 6: Relatério Anual de Atividades do TCU:2018. Atos de Pessoal

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

Atos de pessoal 2014* 2015* 2016 2017 2018

Apreciados conclusivamente: 105.035 83.007 80997 76442 143.006
a) ilegais 1.352 805 1.898 113 1.287
b) legais 92775 69.268 59.406 60.119 97177
) prejudicados por perda de o - 10.693 15.210 44549

objeto e por inépcia do ato
Fonte: (TCU, 2019c¢).

5.2.  Monitoramento de deliberac6es
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Conforme art. 243 da Resolu¢do-TCU n° 246, de 30 de novembro de 2011, que dispbe

sobre Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (RITCU), “Monitoramento ¢ 0

instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas
deliberagdes e os resultados delas advindos”(TCU, 2011).

Trata-se de um dos instrumentos de fiscalizacdo previsto no RITCU: Levantamento;

auditoria; inspecdo; acompanhamento; e monitoramento. Monitoramentos, assim como

auditorias e acompanhamentos, devem atender a plano de fiscalizagdo elaborado pela
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Presidéncia, em consulta com os relatores das listas de unidades jurisdicionadas, e aprovado pelo
Plenario em sessao de carater reservado (art. 238 e 244).

A Sefip realiza monitoramento acerca do cumprimento de acérddos do TCU proferidos
em processos relacionados a atos de pessoal, abrangendo admissao, concessao de aposentadoria,
pensao civil, reforma, penséo militar e penséo especial de ex-combatente (art. 5°, 1), bem como
em processos de fiscalizacdo e em processos cujo objeto seja relacionado a pessoal, relacionados
a: Tomada de Contas Especial (TCE)?, Denuncia, Representacdo, Consulta, Solicitacdo do
Congresso Nacional (art. 10, I11) (SEFIP, 2019) (grifo proprio):

“Art 5° [...] Il - monitorar o cumprimento de acérdaos do TCU proferidos em

processos relacionados aos atos de pessoal (admissdo, concessdo de

aposentadoria, pensao civil, reforma, pensao militar e pensdo especial de ex-

combatente), podendo para tanto, promover diligéncias, na forma do Regimento

Interno do TCU, para sanear 0s processos; ”

“Art 10. [...] Il - monitorar o cumprimento de acord@os do TCU proferidos em
processos da sua competéncia3 e em processos de fiscalizacdo ou naqueles cujos
monitoramentos tenham sido determinados por Colegiado ou Relator, com

excecdo dos processos referentes a atos de pessoal; ”

Atualmente, o monitoramento do previsto no art. 5, 1l encontra-se a cargo da 22 Diat. O

previsto no art. 10, 111, do Sinfip*.

Em entrevista com as areas supracitadas, foi esclarecido que o monitoramento €
processado manualmente. E procedida a conferéncia do cumprimento de deliberacdes
confrontando o disposto no acérdao com a situacéo presente do jurisdicionado afetado, a exemplo
da consulta as bases de dados do 6rgdo. Foi esclarecido também o emprego do sistema
SisMonitoramento (TCU, 20199).

2 Com excecdo daqueles de competéncia originaria da Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas
Especial.

% Processos cujo objeto esteja relacionado a pessoal, a exemplo de Dentncia, Representacéo, Consulta,
Solicitacdo do Congresso Nacional, entre outros, desde que esses processos ndo possuam por objeto atos de pessoal,
bem como processos de Tomada de Contas Especial (TCE), cujo objeto esteja relacionado a pessoal, com excecdo
daqueles de competéncia originaria da Secretaria de Controle Externo de Tomada de Contas Especial.

# Para o escopo do trabalho, convencionou-se o termo “ndo-atos’ para processos de pessoal no relacionados
a atos, por se tratar de sintaxe empregada informalmente pela unidade.




Figura 7: Monitoramentos de competéncia da Sefip
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Figura 8: SisMonitoramento
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O SisMonitoramento € sistema proveniente de desenvolvimento descentralizado,
empregando tecnologia Oracle Application Express® (APEX)® visando acompanhamento
sistematico pelas unidades técnicas das deliberacGes do tipo determinacdo e recomendacéao
exaradas pelo Tribunal as unidades jurisdicionadas. O ambiente permite identificar deliberacoes
a serem monitoradas, selecionar itens para tratamento e registrar tratativas. Contudo, o processo
é manual. O SisMonitoramento emprega dados provenientes de outro sistema, denominado

RADAR, a ser tratado a seguir.

5.3.  Atos de Pessoal

A Resolugdo-TCU n° 255, de 26 de setembro de 1991 (TCU, 1991), dispde sobre a
apreciacao, pelo TCU, para fins de registro da legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na Administracdo Direta e Indireta, incluidas as Fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Pablico, excetuadas as nomeag6es para cargo de provimento em comissdo, bem como
dos atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores

que ndo alteram o fundamento legal do ato concessorio.

Para 0s atos de pessoal considerados legais, a apreciacdo para fins de registro consiste em
identificar a legalidade do ato, com o registro das informacdes incluindo nome do servidor ou do
empregado publico, cddigo do 6rgédo, ano e regime de admissdo, no caso de admissdo. Para
concessdo de aposentadoria, reforma ou pensao, nome do inativo ou do(s) beneficiario(s), espécie

de concessdo, codigo do 6rgdo e ano, conforme previsto no artigo 10 da referida norma.

Para os atos considerados ilegais, o Tribunal fixara prazo para que o 6rgdo de origem
adote as medidas corretivas que indicar para o0 exato cumprimento da lei. Finalizado o prazo, o
ato podera ser julgado ilegal e o registro, negado. O julgamento de ilegalidade e a negativa de
registro podem implicar revogacdo do ato de admissdo, devendo o 6rgdo de origem promover a
dispensa da pessoa ilegalmente admitida e cessar todo e qualquer pagamento a mesma, a partir
da publicacdo da decisdo do Tribunal no Diario Oficial da Unido (DOU), sob pena de obrigacao

de ressarcimento, pelo responsavel, das quantias pagas apos a referida data.

5 Disponivel em https://apex.oracle.com.
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Figura 9: Atos de pessoal
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Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

Quando a ilegalidade do ato de concessdo consistir na outorga de vantagens indevidas
(art. 20), a recusa de registro obriga o 6rgdo concedente a cessar 0 pagamento dos proventos ou
beneficios a partir da publicacdo da decisdo do Tribunal no DOU, no todo ou na parcela
impugnada pelo Tribunal, sob pena de responsabilidade do respectivo ordenador de despesa. Caso
0 pagamento nao seja suspenso ou na existéncia de indicio de procedimento culposo ou doloso,
o Tribunal podera converter o processo em tomada de contas especial para apurar
responsabilidades e promover o ressarcimento aos cofres publicos das despesas ilegalmente

efetuadas.

As relacGes dos atos de admissao e de concessao e as respectivas decisdes do Tribunal séo

publicados no DOU, constituindo-se titulo de legalidade para fins de direito (arts. 11 e 12).

54. RADAR/RADEX

O RADAR ¢ sistema corporativo desenvolvido para registro de apreciagdes, deliberagoes
e acompanhamento de resultados do TCU. O objetivo é gerenciar informacdes estruturadas das

deliberacGes dos colegiados TCU.

O monitoramento permite que as unidades técnicas do Tribunal acompanhem os
resultados das deliberacbes por meio da utilizagdo e do preenchimento de informacGes do
Sistema RADAR (MACEDO, 2004).

As informacdes do sistema sdo atualizadas pelo Secinf/Seproc (Servigo de Cadastramento
de InformagOes/Secretaria de Gestdo de Processos), a quem compete registrar informagdes
decorrentes de deliberagdes dos colegiados, bem como gerenciar e zelar pela atualizagéo de
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cadastros e bases de dados em funcdo das delibera¢fes do TCU. Tais competéncias derivam das
originarias da unidade, previstas nos incisos | e VII do art. 46, da Resolucéo n° 305, de 28 de
dezembro de 2018 (TCU, 2018).

Figura 10: RADAR
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Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

Segundo o Manual de Procedimento editado pelo referido Servi¢o (SEPROC, 2019a), em
minuta, as deliberacdes relativas a area de fiscalizacao de pessoal séo registradas no RADAR,

conforme os seguintes critérios:

o Deliberacgdes dos colegiados do TCU apreciadas de forma unitaria, assim como as
relativas a representacdes apreciadas por meio de relacdo. O cadastramento é de
responsabilidade do Secinf, desde 10/06/2008; e

o Deliberacbes apreciadas sob forma de relacdo, com excecdo as relacionadas a

representac@es. O cadastramento é de responsabilidade da Sefip.

O cadastramento de itens de acérdaos no RADAR ¢ feito na condi¢ao de “proposta”,
tornando-se disponivel para uso pelas unidades do TCU ap0s revisdo, situacdo em que o estado
muda para “homologacdo”. Em caso de eventual divergéncia ou diivida, o manual estabelece
prevaléncia do texto do acordao, porquanto tenha sido aprovada pelo Colegiado. Por essa razao,

o0 cadastramento necessita ser pautado pela fidelidade aos termos deliberados pela Egrégia Corte.

O referido manual destaca ainda que determinacfes dirigidas a 6rgéos ou entidades s&o
cadastradas separadamente itens ou subitens, conforme o caso, tendo em vista preservar

comandos especificos a cada jurisdicionado e facilitar o monitoramento individual por parte da
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unidade técnica. O mesmo raciocinio é aplicado ao registro de audiéncias, feito separadamente
para cada responsavel. Quando houver necessidade de registro de varios itens para cada
responsavel, para facilitar a organizacéo, o cadastro é feito de forma agrupada.

O fluxograma (Figura 11) resume o fluxo de trabalho relacionado as deliberagdes sob
responsabilidade do Secinf, com destaque ao cadastro de acorddos, em vermelho.

O RADEX é sistema corporativo que visa substituir o RADAR, uma vez que emprega
tecnologias legadas (Borland Delphi®) para a aplicagao de cadastro, dificultando o processo de
sustentacdo do sistema. O novo sistema tem como objetivo oferecer funcionalidades para agilizar
o0 cadastro de informacdes, melhorar 0 monitoramento de operacgdes no sistema e a distribuicao
de acordaos para as unidades (SEPROC, 2019b).

Figura 11: Fluxograma de acordéos
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Fonte: (SEPROC, 2019a).
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5.5. Busca Textual de Acordaos

A Busca Textual de Acérdaos € a base oficial do TCU para disponibilizacdo de pesquisa
de inteiro teor de acordaos, contendo informacdes desde 1992 (TCU, 2019a). O responsavel por
administrar a solucdo é o Seint/STI (Servico de Integracdo e Métricas de Sistemas).

Trata-se de instrumento de transparéncia. Por meio da pesquisa, qualquer pessoa pode
obter registros de deliberacdes do Tribunal.

O processo de atualizacdo é feito a partir dos dados produzidos por outra solucdo
corporativa, denominada Sagas - Sistema de apoio ao gerenciamento e acompanhamento das
sessOes - (TCU, 2019e), para apoio a gabinetes de autoridade, gerenciamento e acompanhamento

das sessdes de colegiado. A unidade gestora é a Seses/Segepres (Secretaria das Sessoes).

Figura 12: Arquivos textuais de acordaos
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Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

A partir do Sagas, documentos relativamente a acorddos sdo oficializados, apos
deliberacdo em sessdes dos Colegiados (Plenario e Primeira e Segunda Camara). A solucgdo de
Busca Textual realiza a extracdo de dados, basicamente a partir da extracdo textual de
documentos em formato de texto enriquecido (extensdo .rtf), bem como a extracdo de metadados

armazenados em bancos de dados.

O resultado é armazenado em banco de dados textual Apache Solr (THE APACHE
SOFTWARE FOUNDATION, 2019), do tipo “noSQL” (banco de dados nao relacional). Para
deliberagdes oficializadas e publicas, 0 armazenamento ocorre em inteiro teor. Para oficializadas

e classificadas, apenas parcialmente.

5.6. Base de dados SIAPE

O SIAPE (MPOG, 1989), Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal, visa centralizar
0 processamento da folha de pagamentos por meio da alimentagdo descentralizada de
informacg@es dos 0rgdos que dependem do tesouro para fazer frente a suas despesas de pessoal,

envolvendo as administrages direta, fundacional e autarquica do Poder Executivo.
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O sistema processa 0 pagamento de servidores ativos, aposentados e pensionistas regidos
tanto pelo Regime Juridico Unico Federal (BRASIL, 1990) quanto pela CLT (Consolidagéo das

Leis do Trabalho) e por outros regimes (contratos temporarios, estagios, residéncia médica).

A base denominada “extra-SIAPE” é constituida por UJs que ndo utilizam o SIAPE, cujos
dados sdo remetidos mensalmente para a Sefip. Abrange servidores dos Poderes Judiciario e
Legislativo, do Ministério Publico da Unido, do Tribunal de Contas da Uni&o, do Banco Central,
das Forcas Armadas (apenas os militares) e das seguintes empresas estatais: Banco do Nordeste,
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, Caixa Econdmica Federal, Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos, Centrais Elétricas Brasileiras S.A e Petrdleo Brasileiro S.A.

Em Relatorio de Acompanhamento (TCU, 2019d), TC 024.000/2018-3, de 29 de marco
de 2019, abrangendo a fiscalizacdo de dados cadastrais e financeiros referentes aos meses de
margo a setembro de 2018 de servidores e pensionistas, foram observadas 213 unidades
jurisdicionadas (UJ) integradas ao SIAPE. Ao “extra-SIAPE”, 84.

A tabela a seguir apresenta quantitativo de servidores, instituidores de pensdo e

pensionistas identificados no referido relatorio:

Tabela 1: Quantitativo de servidores, inativos, instituidores de pensao e pensionistas

Base Ativos Inativos ! ZS;';L::S%?S Pensionistas Totais
Extra-siape (9/2018) | 807.985 80.539 28.066 167.566 1.819.462
Siape (9/2018) 766.047 | 413.025 384.853 605.466 2.169.391
Totais 1.574.032 | 493.564 412.919 773.032 3.988.853

Fonte: (TCU, 2019d)

5.7.  Sisac/e-Pessoal

No contexto do processamento eletrdnico de informacdes relativas as admissdes e as
concessdes de aposentadoria, reforma e pensdo, sujeitas a registro pelo TCU, dois sistemas

corporativos podem ser mencionados: Sisac e e-Pessoal.

O Sisac (Sistema Integrado de Apreciagdo de Atos de Pessoal) (TCU, 2019f) foi
desenvolvido em 1992, permitindo, a época, a emissao de pareceres de legalidade de atos de
pessoal (PORTAL TCU, 2018). Além disso, 0 sistema permite efetuar critica com base em
parametros previamente definidos no sistema, baseados na legislacéo e na jurisprudéncia, realizar

diligéncia dos atos rejeitados pela critica aos respectivos 6rgaos de controle interno.
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Segundo informagdes encontradas na monografia de especializagdo promovida pelo
ISC/TCU (MACEDO, 2004), até entdo, a sistematica era adotar abordagem convencional. Os

6rgdos enviavam fichas-resumo ao Tribunal para apreciacédo de atos.

Quanto a producdo, o artigo publicado na Revista TCU, intitulado “Historico sobre a
obtencdo e o tratamento de dados para o Controle Externo no TCU, de 1995 a 2014” (BRANCO,
2014) apresenta valores quantitativos. Até o ano 2000, havia mais de 400 mil atos de pessoal em
estoque. Com a nova sistematica de andlise automatica de atos de admissdo, incluindo o
desenvolvimento de uma série de criticas eletrénicas que permitiam ao TCU concluir pela
legalidade ou ilegalidade desses atos, a producéo anual passou de 25 mil para mais de 70 mil atos.
Em 2005, a produgéo anual atingiu patamar superior a 90 mil.

A partir de 2009, novas criticas eletrdnicas passaram a acessar campos de Varios sistemas
informatizados da Administracdo Publica Federal, como o Sistema Integrado de Recursos
Humanos (Siape), 0 Sistema Informatizado de Controle de Obitos (Sisobi); Rela¢do Anual de
Informacbes Sociais (Rais), Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), elevando a producao anual de
apreciacao para mais de 120 mil atos, com incremento da qualidade das decisGes em funcédo da

integracdo de sistemas.

Em 2013, o Sisac continha mais de 4 milhdes de atos de pessoal, cada ato com mais de
100 campos cada. No mesmo ano, o TCU alcancou a marca de 1 milhdo de atos apreciados de

forma automatica, sem intervencéo humana.

Contudo, o sistema demandou melhorias estruturantes. Conforme relatorio apresentado
pela Sefip, em 2017, “informacdes que chegam ao TCU por meio do Sisac, por vezes, sdo
insuficientes para andlises automatizadas mais precisas” (RIBEIRO, 2017), acarretando
realizacdo de novas diligéncias ao jurisdicionado para sanear inconsisténcias e descumprimento

de os prazos processuais.

O e-Pessoal é sistema concebido para substituir o Sisac (TCU, 2019b). Conforme
veiculado em noticia publicada no Portal do TCU (PORTAL TCU, 2018), tem como objetivo
incrementar novas funcionalidades na apreciacdo automatica de atos de pessoal. Como beneficios
esperados visa: Agilizar a tramitacdo de processos; facilitar o controle de erros, reduzir o esforco
dos 6rgdos envolvidos nas atividades de controle interno e de gestdo de pessoal; aumentar a
qualidade das avaliages processuais; e diminuir 0 tempo entre a emissdo e o julgamento do ato
pelo TCU.

Ainda segundo a noticia, com a implementacdo do e-Pessoal, 0 Sisac seria desativado no
dia 05 de margo de 2018, condicionando os 6rgéos da Administracdo Publica Federal a adotar a
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nova plataforma. Ainda no contexto de inovagdes, 0 sistema permite anexagdo de documentos,
como laudos médicos e decisbes judiciais, e permite ao controle interno dos 6rgaos a emisséo de
pareceres sobre aspectos especificos de atos, como avaliacdo da justificativa do gestor sobre
algum apontamento detectado pelo sistema de forma automatica.

6. ENTENDIMENTO DOS DADOS

A fase de entendimento dos dados compreende o0 acesso e a exploracdo de dados
disponiveis para mineracdo usando tabelas e graficos, permitindo determinar qualidade e
descrever resultados obtidos na documentagéo do projeto (IBM, 2014).

Figura 13: Ciclo de vida - mineragéo de dados - Entendimento dos dados
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Fonte: (LEAPER, 2009).

Nesta fase, foi realizado: a) levantamento e estudo de bases e de modelos de dados
considerados Uteis para o corrente trabalho; b) levantamento de campos e formatagdo; c)
autorizacdo para acesso aos sistemas e aos dados mencionados, apenas como leitura; d)

levantamento de formatos disponiveis para entrega. Foram consideradas as seguintes fontes:

e Base de dados do RADAR/RADEX;
e Base de dados do SIAPE; e

e Busca textual de jurisprudéncia sobre acordaos.

O objetivo inicial é estabelecer dois elos que ao final sdo ligados. De um lado, os dados
relacionados as decisdes do Tribunal acerca de monitoramento de acérddos de pessoal (RADAR
e Busca Textual). De outro, o critério, formado por bases de dados relacionadas ao jurisdicionado
(SIAPE).

Além disso, conforme sinalizado na metodologia de referéncia, foi demandado tempo
significativo com entrevistas e consultas a areas responsaveis pelos dados, a fim de compreender
cada base. O entendimento pratico acabou se tornando essencial, inclusive, em situacdes de

documentacdo escassa ou desatualizada.
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Outro aspecto relevante foi a necessidade de contatar mais de um responsavel,
particularmente em situacdes de fragmentacdo de conhecimento. As duas situacdes acabaram se

tornando comuns, como estimado no inicio do projeto.

6.1. RADAR

Para facilitar o entendimento do ambiente de producdo do TCU, foi solicitada a
disponibilizacdo de modelo dados do RADAR, a fim de facilitar a identificacdo de ligacGes do

modelo relacional, bem como permissdes de acesso as tabelas consideradas necessarias.

O acesso somente de leitura as informagdes registradas no RADAR foi autorizado pelo
Secretaria de Solucdes de Tecnologia da Informacéo (STI), manifestada concordancia prévia da
subunidade responsavel pela gestdo da informacéo, Servico de Cadastramento de Informacdes
(Secinf/Seproc). O acesso foi franqueado por tempo determinado, enquanto perdurar o presente
trabalho (chamado SD 895674, de 06 de maio de 2019).

O modelo de dados contendo inventario de tabelas foi disponibilizado em forma de links
(STI, 2019a) e (STI, 2019b). Foram selecionadas as seguintes tabelas/visdes - Tabela 2, conforme

extracdo realizada por consulta SQL, especificada no ANEXO A.

Figura 14: Bases de dados envolvidas
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Fonte: Elaborada pelo autor (2019).
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Tabela 2: Inventario de tabelas - RADAR

Inventario de Tabelas —- RADAR

Tabela/Viséo

Descricao

VW_ESC_DEL
_EFET_COD_
APREC (VW)

Trata-se de visdo contendo principais campos de interesse relacionados a0 RADAR:
COD_PROCESSO: codigo do processo, SEQ_DELIBERACAO: nimero de sequéncia
de deliberacéo, TIPO_DELIBERACAO: tipo de deliberacdo (conforme especificado na
tabela  TIPO_DELIBERACAO), NUMDELIB: nUmero de deliberacéo,
ANO_ACORDAO e NUM_ACORDAQO: informagdes derivadas de NUMDELIB para
obtencdo de ano e nimero do acérddo, DESCR: trata-se de campo importante, pois
contém descritivo da proposta de encaminhamento do acérddo, bem como prazo e
orgdos jurisdicionados envolvidos, ANO_PROCESSO e NUM_PROCESSO: ano e
numero do processo, COD_TIPO_DECISAO: tipo de decisdo relacionada ao acordao
(conforme especificado na visdo VW_SF_APRECIACAOQO), ANO_DECISAO,
APRECIADOR: 1° ou 2° Camara ou Plenério do TCU, DATA: data de publicacao.

PROCESSO_G
ESTAO (PG)

Tabela contendo informages sobre processo registrado na visdo anteriormente descrita.
Relaciona-se pelos campos: VW.COD_PROCESSO = PG.COD.

UNIDADE_OR
GANIZACION
AL_TCU
(UOT)

Tabela contendo descritivo de unidades técnicas do TCU. A sigla da unidade técnica é
identificavel pelo campo UOT.SIGLA. Para a Sefip, o codigo relacionado a pesquisa de
substring “SEFIP” resulta em 191200 (upper(uot.sigla) like '%SEFIP%'"). Relaciona-se
pelos campos: PG.COD_UNID_RESPONSAVEL_TECNICA = UOT.COD.

TIPO_DELIBE
RACAO (TD)

Tabela contendo descritivo de tipos de deliberacdo especificado no campo
VW.TIPO_DELIBERACAO. Trata-se de tabela importante na determinacdo de escopo
do trabalho. Sendo assim, a lista completa de tipos encontra-se especificada no ANEXO
A). Relaciona-se pelos campos: VW.TIPO_DELIBERACAO = TD.COD.

VW_SF_APRE
CIACAO (VSA)

Visdo contendo descritivo de tipos de deliberagdo especificados no campo VW.
COD_TIPO_DECISAO. Relacionamento: VW.COD_TIPO_DECISAO = VSA.COD.

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

Ainda sobre inventario de dados do RADAR, foram contabilizados no dia da coleta,

639.606 registros de deliberacbes armazenados na visdo VW, associados a Sefip (codigo
191200), considerando acordaos publicados entre 01/01/2014 e 20/09/2019.

6.2. Busca Textual

O levantamento de informacGes da busca textual de Jurisprudéncia foi disponibilizado

pelo Seint/STI na forma de arquivos textuais individualizados. Ou seja, cada contetdo de acordéao

armazenado documento (.txt), sendo feita distincdo do tipo de apreciador, seja Primeira ou

Segunda Camara ou Plenario. Ao total, foram disponibilizados 109.776 arquivos, compreendidos

entre 2014 e 2019. Foram selecionadas as tabelas/visdes especificadas a seguir:

Tabela 3: Inventario de dados - busca textual

Inventério de dados — Busca textual

Tabela/Visao

| Descrigio
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NOME Nome do interessado. Trata-se de dado nem sempre disponivel no conteddo textual
do campo de deliberagdes do RADAR (VW.DESCR), porquanto a mengdo a
interessados pode ser feita de forma indireta, a exemplo de “os referidos”.

CPF CPF do interessado. Trata-se de dado nem sempre disponivel no contetido textual do
campo de deliberacdes do RADAR (VW.DESCR), porquanto a mengdo a
interessados pode ser feita de forma indireta, a exemplo de “os referidos”. Além
disso, para facilitar a realizacdo de opera¢Bes de juncdo com dados do SIAPE, a
formatacéo foi atribuida como sendo sequéncia de 11 (onze) caracteres.
NUM_PROCESSO | Numero do processo. Formatagdo do tipo numérico inteiro.

ANO_PROCESSO | Ano do processo. Formatacao do tipo numérico inteiro.

TIPO_ATO O tipo do ato pode ser de admissdo (ATO(S) DE ADMISSAO) e de concessao de
aposentadoria (APOSENTADORIA), reforma (REFORMA) e pensdo (PENSAO).
Trata-se de dado nem sempre disponivel ou mencionado de forma néo uniformizada
no conteudo textual do campo de deliberagfes do RADAR, dificultando a extracdo
do dado no contetido textual (VW.DESCR).

NUM_ACORDAOQO | Ndmero do acérddo. Formatacdo do tipo numérico inteiro.

ANO_DECISAO Ano da decisdo. Formatacéo do tipo numérico inteiro.

APRECIADOR O apreciador pode ser Plenario, Primeira Camara ou Segunda Camara.

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

6.3. SIAPE

O acesso somente de leitura as informagdes registradas no SIAPE foi autorizado pela

Sefip. O acesso foi franqueado por tempo determinado, enquanto perdurar o presente trabalho.

O acesso a base de dados BD_SIAPE foi realizada por meio do LabContas (servidor SRV-
BD-INT-2). O entendimento do modelo de dados foi compartilhado pela equipe de auditoria da

Sefip. Foram selecionadas as seguintes tabelas/visdes a seguir:

Tabela 4: Inventario de tabelas - SIAPE

Inventério de tabelas - SIAPE

Tabela/Visdo Descrigéo

HIST_SERVIDOR (HS) Trata-se de tabela contendo informacdes de servidores. Armazena registros
de Cadastro de Pessoa Fisica (NUM_CPF, formado por 11 caracteres),
viabilizando operag@es de jungdo de registros de mesma natureza obtidos
na extracdo textual de ac6rddos, relativos a servidores. Na mesma tabela,
ha registros que viabilizam operacfes de juncdo com outras tabelas do
SIAPE, como identificador de  matricula do  servidor
(NUM_MATRICULA, do tipo numérico, contendo 7 digitos, ou
simplesmente numérico(7)), de 6rgdo de origem (COD_ORGAO, do tipo
numérico(5)) e més de referéncia (ANOMES_FOLHA, do tipo data com
representacdo reversa, YYYY-MM-DD), no caso de pagamento. Os
referidos campos sdo, em suma, os principais elementos da tabela.

HIST_PENSIONISTA (HP)  Trata-se de tabela contendo estrutura andloga a HS. Contudo, com
informacGes de pensionistas. Armazena registros de Cadastro de Pessoa
Fisica (NUM_CPF, formado por 11 caracteres), viabilizando operaces de
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juncdo de registros de mesma natureza obtidos na extracdo textual de
acordaos, relativos a pensionistas 6. Na mesma tabela, ha registros que
viabilizam operagbes de jungdo com outras tabelas do SIAPE, como
identificador de matricula do pensionista (NUM_MATRICULA, do tipo
numérico(8)’ e més de referéncia (ANOMES_FOLHA, do tipo data com
representacdo reversa, YYYY-MM-DD), no caso de pagamento. Os
referidos campos sdo, em suma, 0s principais elementos da tabela.
RUBRICA (R) Tabela contendo descritivo de valores consolidados de pagamentos,
associados a servidores, conforme alocagdo em 6rgdos e periodicidade,
conforme registros respectivos obtidos pelos campos
NUM_MATRICULA, COD _ORGAO e ANOMES FOLHA, cujas
operagBes de juncdo resultantes sdo: HS.NUM_MATRICULA
=R.NUM_MATRICULA; HS.COD_ORGAO =R.COD_ORGAO e
HS.ANOMES_FOLHA=R.ANOMES_FOLHA.
DADOS_PENSAO Tabela contendo descritivo acerca de pensdes, incluindo a associagdo entre
(DP) beneficiario (NUM_MATRICULA_BENEFICIARIO, do tipo
numérico(8)®), respectivo més de pagamento de referéncia
(ANOMES_FOLHA) e instituidor (ou seja, o servidor ao qual o
beneficiario esta relacionado; NUM_MATRICULA_INSTITUIDOR, do
tipo numérico(7)) de determinado érgdo (COD_ORGAO). Uma possivel
operagdo de jungdo com dados de pensionistas (HP), relativamente a
determinado periodo de pagamento é HP.NUM_PENSIONISTA = DP.
NUM_MATRICULA_BENEFICIARIO; HP.ANOMES FOLHA =
DP.ANOMES_FOLHA. Adicionalmente, a referida juncdo pode fornecer
informacdes do instituidor e do 6rgdo ao qual encontra-se associado:
DP.NUM_MATRICULA_INSTITUIDOR e DP.COD_ORGAO.
RUBRICA _PENSIONISTA | Trata-se de tabela contendo estrutura analoga & R. Contém descritivo de
(RP) valores consolidados de pagamentos (rubricas), associados a pensionistas.
Uma possivel operacdo de juncdo com a tabela DADOS_PENSAO (DP),
relativamente a  determinado  periodo de  pagamento  é:
RP.NUM_MATRICULA_PENSIONISTA = DP. NUM_MATRICULA _
BENEFICIARIO; RP.ANOMES_FOLHA = RP.ANOMES_FOLHA; RP.

COD_ORGAO=DP.COD_ORGAO; RP.NUM_MATRICULA _

INSTITUIDOR = DP.NUM_MATRICULA_INSTITUIDOR.
TIPO_RUBRICA Tabela contendo detalhamento de rubricas registradas em R e RP. Uma
(TR) possivel operacdo de juncdo é feita com o cddigo da rubrica:

6 Trata-se de ponto de atengdo entre campos de mesma sintaxe observado em tabelas distintas. O campo
NUM_CPF, da tabela HS, esta associada a identificacdo de servidores. O campo de mesma sintaxe encontrada na
tabela HP, a de pensionistas. Por esta razdo, a segunda tabela ndo associa o identificador de 6rgdo ao pensionista
registrado na tabela. Fa-lo-4 em tabelas especificas para associar o 6rgdo do servidor ao qual o pensionista esta
associado.

7 Trata-se de ponto de atengdo entre campos de mesma sintaxe observado em tabelas distintas. O campo
NUM_MATRICULA, da tabela HS, possui 7 digitos. Na tabela, HP, 0 campo de mesma sintaxe possui 8.

8 Trata-se de reforgo ao ponto de atengo entre campos de mesma sintaxe observado em tabelas distintas. O
campo NUM_MATRICULA, da tabela HS, possui 7 digitos. Na tabela, HP, o campo de mesma sintaxe possui 8.
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TR.COD_RUBRICA=R.COD_TIPO_RUBRICA,;
TR.COD_RUBRICA=RP.COD_TIPO_RUBRICA. Sdo campos relevantes
0 identificador da rubrica (NOME_RUBRICA) e a vigéncia
(SE_VIGENTE), com valores possivel ‘s’ € ‘n’, sim e ndo, respectivamente.
Da sintaxe, infere-se semantica acerca da vigéncia da rubrica.

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

6.4.  Selecdo de registros (escopo)

Quanto ao escopo, 0s seguintes critérios foram adotados, inclusive para viabilizar a
execucdo do trabalho (Figura 15). O levantamento foi delimitado as deliberagdes de acorddos,
cuja unidade técnica consta como sendo a Sefip. Convencéo aplicavel as bases de dados do
RADAR e Busca Textual.

Figura 15: Delimitacao de escopo

- Unidade técnica: Sefip

- Tipo de deliberagao “Determinagéo a Orgao/Entidade (01)
- Tipo de deliberagéo: itens/subitens cadastrados no RADAR
-2014 a 2019

_ -Unidade técnica: Sefip
‘ -2014 a 2019

- Escopo: Siape
‘ - Fora do escopo: extra-SIAPE, RAIS

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

Em relacdo ao periodo selecionado, o limite inferior de 2014 foi convencionado porque a
temporalidade de apreciacdo de atos, conforme informado em entrevista, encontra-se no referido
ano. O limite superior de 2019 foi convencionado por simplificacdo, uma vez que deliberactes
podem estar associadas a prazos de cumprimento, nos termos do Resolucdo-TCU n° 255, de 26
de setembro de 1991 (TCU, 1991).

No RADAR, as deliberagdes associadas ao tipo 25 - “Legalidade de Atos de Admisséo e
Concessdo” - foram excluidas do escopo, pois ndo geram necessidade de monitoramento (Figura
16). Entre as deliberagdes remanescentes, o escopo foi limitado ao tipo 1 “Determinagdo ao
Orgao/Entidade”, por ser majoritario e figurar entre itens a serem monitorados, ou seja, contém

deliberagdes versando sobre cesséo de pagamento, tema de interesse do trabalho.
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Figura 16: Tipos de deliberacéo

TIPO_DELIBERACAD DESCR

25 Legalidade de Ato de Admissdo/Concessdo 397319
1 Determinagdo a Orgac/Entidade 9528
15 Determinagdo de Providéncias Internas ao TCU 3665
5 Arguivamento de Processo 314
3 Conhecim/Provim de Denlncia/Repr/Solic/Consulta 215
8 Sobrestamento do Julgamento 79
45 Recomendagdo a Orgio/Entidade 6@
2 Diligéncia a Orgdo/Entidade 43
39 Tornar Deliberacdo Sem Efeito 41
11 Retirada da Chancela de Sigileso 23
6 Abertura de Novo Processo / Apartado 20
26 Determinacdo de Realizacgdo de Fiscalizacéo 14
41 Prorrogacdo de Prazo de Deliberacdo 12
12 Apensamento do Atual Processo a Outro(s) 1e
17 Citacdo de Responsavel 6
29 Autorizagdo de Recolhimento Parcelado de Divida 6
16 Aplicagdo de Multa a Responsével 6
7 Modificagdo da Natureza do Processo 5
22 Julgamento das contas do Responsdvel 2
28 Imputagido de Débito a Responsédvel 2
23 Audiéncia de Responsdawvel 2

Name: COD_PROCESS0, dtype: inté4

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

Figura 17: Distribuicdo de tipos de deliberacdo de acérddos de pessoal

Tipos de Deliberacao

Selegao de Tipos de Deliberagao para monitoramento
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A Figura 17, apresenta distribuicdo de tipos de deliberacdo de acorddos de pessoal.
Observa-se prevaléncia de casos relacionados a legalidade de apreciacdo de atos de admisséo e
de concesséo (606.699 casos), tipo 25, em relacdo aos demais tipos.

Ocorre que, ao excluir o tipo mais comum, outra discrepancia pode ser observada. O tipo
1 - determinagdo a Orgao/Entidade torna-se discrepante em relagio aos demais (22.059 casos)
(Figura 18).

Entdo, excluidos os casos de legalidade de atos de admissdo e de concessdo (tipo 25),
67,8% representam casos do tipo 1, o qual comumente figuram itens acerca de cessacdo de

pagamentos a serem monitorados.

Diante do exposto, deliberacdes associadas a “Determinacio a Orgdo/Entidade”
representam parcela significativa de itens a serem monitorados, conforme periodo de apuracao,
sendo esse 0 escopo da monografia.

Figura 18: Distribuicdo de tipos de deliberacdo de acérdaos de pessoal, excluindo casos de
legalidade

_Tipos df Deliberacao Distribuigdo de tipos de Deliberagao,
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Acerca da base de dados empregada como conferéncia, o escopo foi limitado ao SIAPE.
A base de dados do extra-SIAPE e da RAIS foram selecionados como trabalhos futuros, a fim de
dimensionar o escopo do trabalho ao tempo disponivel.

Por fim, escopo do trabalho foi limitado ao monitoramento de atos de pessoal. As
deliberacdes decorrentes dos convencionados “nao-atos” foram excluidas do trabalho, tendo em

vista viabilizar o projeto dentro do tempo e dos recursos disponiveis.

1. PREPARACAO DE DADOS

Baseado na coleta inicial de dados conduzida na fase anterior, a proxima etapa é a selecdo
de dados relevantes as metas de mineracdo de dados. A fase de preparacdo de dados compreende
procedimentos para derivar novos atributos, remover ou substituir valores em branco ou omissos,
agregar registros, mesclar conjuntos de dados, classificar dados para modelagem, selecionar

amostragem de dados, dividir em conjuntos de dados de treinamento e de teste.

O CRISP-DM considera um dos aspectos mais importantes e frequentemente mais
demorados da mineracdo de dados, sendo responsavel por consumir 50 a 70% do projeto. A
dedicacdo as primeiras fases de entendimento de negocio e de dados pode minimizar o impacto,
mas pode remanescer demanda significativa de na preparacdo de dados para mineracao (IBM,
2014).

Figura 19: Ciclo de vida - mineracao de dados - Preparacao dos dados

Data Mining Life Cyde

Business Understanding Data Understanding Data Preparation Modeling Evaluation Deployment
identify project objectives collect and review data select and cleanse data manipulate data and evaluate model and apply conclusions to
draw conclusions conclusions business

Fonte: (LEAPER, 2009).

Na preparacdo de dados, as bases e modelos de dados selecionados na fase anterior
passaram por levantamento de campos Uteis, formatacéo, autorizacéo para acesso aos sistemas e

aos dados mencionados, apenas como leitura, levantamento de formatos disponiveis para entrega.

Além disso, conforme sinalizado na metodologia de referéncia, foi demandado tempo
significativo com entrevistas e consultas a areas responsaveis pelos dados, a fim de compreender
cada base. O entendimento pratico acabou se tornando essencial, inclusive, em situacdes de

documentacdo escassa ou desatualizada. Outro aspecto relevante foi a necessidade de contatar
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mais de um responsavel, particularmente em situagfes de fragmentagdo de conhecimento. As
duas situacbes ndo foram consideradas incomuns como se estimou no inicio do projeto. Para

facilitar a organizacéo, a se¢do foi dividida conforme fontes selecionadas na fase anterior, a citar:

e Base de dados do RADAR/RADEX;
e Base de dados do SIAPE; e
e Busca textual de jurisprudéncia sobre acordaos.

7.1. RADAR

Sobre a base de dados do RADAR o0s seguintes procedimentos de limpeza foram
executados. Carregamento de dados coletados da base de dados para dataframe no ambiente
Jupyter Notebook (PROJECT JUPYTER, 2019), empregando linguagem Python (PYTHON,
2001) e a biblioteca Pandas (THE PANDAS PROJECT, 2019) .

Foi retificada ou ratificada, conforme o caso, a converséo de tipo para formato inteiro para
0s seguintes campos, uma vez que a biblioteca Pandas é capaz de realizar tipagem automatica de
variaveis: COD_PROCESSO, PROCESSO, SEQ DELIBERACAO, TIPO_DELIBERACAO,
ANO_PROCESSO, NUM_PROCESSO, COD_APRECIACAO, COD_TIPO_DECISAO e
ANO _DECISAO. Para o formato de cadeias de caracteres (“object”): DESCR, NUMDELIB,
ORGAO, ENC, PRAZO, SIGLA e APRECIADOR.

Foram derivados novos atributos a partir de campo descritivo de itens/subitens de
deliberagdes (DESCR_1). Em cada registro, foram mescladas informagdes acerca de Orgdo ou
Entidade jurisdicionada, prazo para cumprimento da deliberacao e o dispositivo em si. Os dados
foram extraidos e segmentados em campos distintos, a citar: ORGAO, PRAZO, ENC,

respectivamente. O atributo de origem foi descartado.

Figura 20: Extracdo de informac6es armazenadas em campos textuais do RADAR

DESCR_1:
['Determinacdo a GrgéofEntidade |Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Caparlnensee 9.3. determin

ar ao Instituto Federal de Educagad;“EIEﬁE?a”E}?EEHStéais“eatE?IﬁEHEE'aﬂé“\?{ﬁﬁ“§"1““HE“EEEEG'UE'15 (guinze) dias

a contar da ciéncia desta decisdo, cesse pagagentos relatives ao ato impugnade e comunique ao Tribunal as providé

ncias adotadas, sob pena de solidariedade da ZLtoridade administrativa no ressarcimento das gquantias pagas apés e

ssa data, sem prejuizo das sangdes previstaa{na Lei 8.443/1992;\r\n PRAZO PARA CUMPRIH[NTO:§15 DIASi‘]

’, / _,./"iﬂf

vl -

I

ORGAD :
[['Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e T:?paTGgia Catarinense']] o
ENC: e
[['9.3. determinar ao Instituto Federal de Educacéo, CLenq;ame’f’EnoLogla Catarinense que 9.3.1. no prazo de 15
(guinze) dias a contar da ciéncia desta decisdo, cesse"ﬁégamentcs relativos ao ato impugnado e comunique ao Tribu
nal as providéncias adotadas, sob pena de soldﬂﬁdzédade da autoridade administrativa no ressarcimento das guantia
s pagas apds essa data, sem prEJu;;p ﬂa’ﬂgancoes previstas na Lei 8.443/1992;']1]

PRAZO: "

[r1'15 p1as™1T | ol
Fonte: Elaborada pelo autor (2019).
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Por outro lado, para o processamento de itens e subitens de encaminhamentos, optou-se
inicialmente por ndo aplicar técnicas de processamento textual, como remogdo de stopwords,
stemizacdo e lematizacdo. Optou-se por empregar tokenizacdo por “n-gramas” com parametros
restritivos. A justificativa seré detalhada na fase de modelagem.

Finalmente, em novo ciclo de execucdo da metodologia, foi observada a possibilidade de
emprego do registro DATA, relacionado a data de publicacdo do acorddo. No escopo dos dados
recebidos, ndo foram encontrados registros de tempo que permitissem associa¢do ao prazo
processual de cada deliberacéo. Sendo assim, foi estabelecida condic¢éo de contorno, a ser descrita
em detalhes na modelagem.

7.2. Busca Textual

Para a busca textual de acordéos foi realizada extragéo de dados diretamente dos arquivos

textuais. O carregamento de dados foi feito para 0 mesmo ambiente descrito para 0 RADAR.

A juncdo da busca textual com a base do Radar foi necessaria por varias motivacoes.
Primeira: A extracdo de partes interessadas diretamente do contetdo textual dos itens e subitens
cadastrados no RADAR mostrou-se onerosa para o tempo do projeto. Segunda: Em testes
substantivos, verificou-se registros contendo mencdo indireta de interessados, inviabilizando a

extracdo de dados simplesmente por inexisténcia de mencéo explicita.

Terceira: Dado que o escopo do projeto foi redefinido para atos de pessoal, durante a
preparacdo dos dados, observou-se a conveniéncia e a oportunidade de extrair o identificador do
tipo do ato. No mesmo sentido da primeira motivacao, a extracéo do tipo do ato diretamente do
RADAR mostrou-se onerosa para o tempo do projeto, pois estava contido de maneira nao
uniforme no texto das delibera¢es. Em algumas situacGes verificadas em amostras, a informacéo

acerca do tipo do ato era somente interpretada, inviabilizando a extra¢do por auséncia de dados.

E importante destacar a redundancia premeditada de dados extraidos dos ac6rddos em
relacdo aos obtidos na base anterior. A decisdo foi tomada para facilitar a validacdo de registros,
sem comprometer a viabilidade do projeto. Entdo, além da identificacdo dos interessados em cada
deliberacdo, por meio de NOME e CPF, e do tipo do ato (TIPO_ATO), os seguintes campos
redundantes foram extraidos: NUM_PROCESSO, ANO_PROCESSO, NUM_ACORDADO,
ANO_DECISAO, APRECIADOR.

Foi retificada ou ratificada, conforme o caso, a conversao de tipo para formato inteiro para

0s seguintes campos, uma vez que a linguagem é capaz de realizar tipagem automatica de
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variaveis:. NUM_PROCESSO, ANO_PROCESSO, NUM_ACORDAO, ANO_DECISAO,
APRECIADOR. Para o formato de cadeias de caracteres (‘“object”): NOME, CPF, TIPO_ATO.

Para o campo CPF, o formato numérico foi dispensado para manter alinhamento com a
base de dados do SIAPE, que adota tipagem de cadeia de caracteres de tamanho fixo 11
(VARCHAR(11)), facilitando operagdes de juncao durante a fase de modelagem. Para o campo
APRECIADOR, foi procedido tratamento de conteido, apenas para preservar convencao adotada
nos dados cadastrados no RADAR. Ou seja, indicadores numéricos ordinais foram substituidos

por correspondentes por extenso.

Figura 21: Extracdo de dados textuais - amostragem - Acorddo n°10.974/2015 (22 Camara)

nome cpf num_processo ano_processo tipo_ato num_acordao ano_decisao apreciador
220 | Ana Maria Rabelo Ramalho 11672528534 25757 2015 ||APOSENTADORIA 10974 2015|| Segunda Cémara
221 Edson Ribeiro Correa 04540980572 25757 2015 {|APOSENTADORIA 10974 2015| Segunda Camara

[ NON AC-10974-2015-2.txt

AC-10874-2015-2.txt =+

ACORDAD N2 [10974/2015 |- TCU § 27 Cémara

Processo TC[025.757/2015-6)

Grupo I - Classe VN - Aposentadoria
Interessados: [Ana Maria Rabelo Ramalho (CPF 116.725.285- 34]] [Edson Ribeiro Correa (CPF 345.439.885—?2].]
Unidade: Fundagao Universidace Federal de Sergipe - UF5.

Relatora: ministra ﬂ.na Mrraer

Representante do ¥ 1
Unidade Técnica:|Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal - Sefip.
Representacdao legal: naoc ha.

Acdrdao:

VISTUS relatados e discutidos estes atos de concessdo de aposentadoria a ex-servidores da Universidade Federal de Sergipe,
nos guais foi constatado o pagamento ilegal do percentual de 3,17%, a titulo de diferenga de URV, sem incorporacao de tal
vantagem em reestruturagdes salariais posteriores.

ACORDAM o0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da 2? Camara, diante das razdes expostas pela relatora
e com fundamento no art. 71, inciso III, da Ceonstituigdo Federal, cfc os arts. 19, inciso V, 39, inciso II, e 45 da Lei
8.443/1992, & na Sdmula TCU 106, em:

5.1. considerar ilegais e negar registro aos atos de Ana Maria Rabelc Ramalho e Edson Ribeiro Correa;

osta Caribé.

LEAOW R WNE

9.2. dispensar o recolhimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé pelos interessados até a data da notificagao
desta deliberagao & unidade jur: a;

9.3, determinar & Universidade Sergipe que:

0.3.1. promova o ajuste das parcelas relativas ao percentual de 3,17%, mesmo que deferidas Judlc131mente, leuando em conta a
reestruturagdo da carreira de magistério superior promovida pela Lei 12.772/2012, nos termos do art wekiesds % =
entendimento deste Tribunal, consubstanciado no acérddo 2.161/20085-Plendrio; buscatcxtJﬂ.
9.3.2 reanalise o ato concessdrio de Edson Ribeiro Correa, tendo em vista o equivoco relativo & sua . .
prevista no art. 62-A da Lei B.112/1998; AC-822-2015-1.txt
9.3.3. emlta novos atos, llerf da irregularidade apontada, e 05 submeta ao TCU pelo Sistema de Aprg

AC-622-2015-2.txt
AC-622-2015-P.xt
AC-B23-2015-1.txt
AC-823-2015-2.txt

0.3.4. comunigue aos lnteressadcf o teor deste acdrdéo e os alerte gue, no caso de naoc provimento di
interposto junto ao TCU, deverdo ser repostos os valores recebidos apds a ciéncia do acdrdao pela U
prazo de 38 (trinta) dias, comprovantes das datas de ciéncia pelos interessados.

18. Ata n® 4172015 - 27 Camara. AC-823-2015-P.txt
11. Data da Sessdo: 24/11/2815 - Ordindria. ; AC-624-2015-1.txt
12, Cddigo eletrénico para localizagdo na pdgina do TCU na Internet: AC-18974-41/15-2. )

13. Especificacio do quorum: AC-624-2015-2.txt
13.1. Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Augusto Nardes e Ana Arraes (Relatora). AC-624-2015-P.txt

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

ﬁ AC-625-2015-1.txt
AC-625-2015-2.txt
13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemguerer Costa e André Luis de Carvalho. AC-B25-2015-P.1xt
AC-626-2015-1.txt
AC-626-2015-2.txt
AC-626-2015-P.ixt

(Assinado Eletronicamente)
RATIMUNDO CARREIRO
(Assinado Eletronicamente)|

ANA ARRAES AC-627-2015-1.txt
President AC-627-2015-2.txt
residente
Relataora AC-10974-2015-2.txt

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

Para a base de dados do RADAR e a busca textual de Jurisprudéncia foi necessario

proceder mescla de conjuntos de dados, a fim de consolidar os registros obtidos nas duas bases.
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Para ambas as bases também foi procedida a remocéo e a substituicdo de valores. Foram
excluidos caracteres, inclusive de tabulagdo, quebra de linha, em branco, caracteres alfanuméricos

e termos considerados néo relevantes para o objetivo da mineracao.

Um exemplo de extracdo textual encontra-se em destagque na amostragem contendo
informac@es do Acdrdao n°10974/2015 — 22 Camara, contendo tabulagdo de campos de interesse,

segundo o inventario supracitado (Figura 21).

7.3. SIAPE

Para a base de dados do SIAPE, os seguintes procedimentos de limpeza foram executados:
selecdo de campos de interesse, associados a tipos de rubrica vigentes ([tipo_rubrica]
SE_VIGENTE='S"); conversdo para tipo inteiro dos campos NUM_MATRICULA,
COD_ORGAO e COD_TIPO_RUBRICA. 0Os campos foram extraidos das tabelas
HIST_SERVIDOR, RUBRICA e TIPO_RUBRICA.

A conexdo ao banco de dados BD_SIAPE foi feita no ambiente Python empregando
biblioteca PYODBC. Para viabilizar o carregamento e a analise no referido ambiente, a consulta
foi limitada aos registros de CPFs contidos nos registros classificados no modulo de levantamento
de tipologias, como parte integrante do espaco de busca. Maior detalhamento sobre arquitetura

sera descrito no capitulo sobre modelagem.

Para todas as bases empregadas, foi convencionada amostragem de dados, a fim de
agilizar o processo de execucao de codigo. Para facilitar a organizacdo de cddigos e arquivos de
entrada e saida, as amostragens foram identificadas com o sufixo “demo”. N&o houve necessidade
de divisdo de conjunto de dados de treinamento e de teste, devido a escolha de modelos nédo

supervisionados de clusterizagéo.

8. MODELAGEM

A fase de modelagem compreende o desenvolvimento de protétipo, com o emprego de

técnicas de mineracdo de dados, clusterizacéo e classificacdo de clusters, parser de deliberacdes
de um (ou mais) clusters que apresentarem razodvel homogeneidade e transformacgdo de
deliberacbes em scripts de tipologias, bem como validagdo do modelo segundo critérios de

sucesso de mineracdo de dados, por meio de critérios como matriz de confusdo e acuracia.

Diversas iteragcdes foram necessérias até o desenvolvimento da vers&o final do modelo.

Ajustes de parametros foram necessarios para a melhoria de resultados. O préprio modelo passou
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por varias disposicOes, particularmente impostas para minimizar problemas de desempenho.
Além disso, 0 modelo foi dividido em varios modulos ou arquivos (scripts) para facilitar o
desenvolvimento e a depuracdo de problemas. A ligacéo entre cada médulo € feita basicamente
por arquivos de entrada/saida. Além disso, esta secdo abordard tanto aspectos da fase de
modelagem como da fase de preparagéo de dados, visto que essas duas fases interagem fortemente

entre si.

Figura 22: Ciclo de vida - mineracdo de dados — Modelagem

Data Mining Life Cycde

f—— ——

Business Understanding Data Understanding Data Preparation Modeling Evaluation Deployment

identify project objectives collect and review data select and cleanse data manipulate data and evaluate model and apply conclusions to
draw conclusions conclusions usiness

Fonte: (LEAPER, 2009).

8.1. Visao Geral

A arquitetura proposta no presente trabalho encontra-se na Figura 23. Embora a
metodologia CRISP-DM (IBM, 2014) n&o estabeleca explicitamente a qual capitulo pertence o

modelo, tomou-se a iniciativa de apresenta-lo na fase da modelagem.

Ainda conforme a referida metodologia, diversas iteracdes foram necessarias até o
desenvolvimento da versdo final. Ajustes de parametros foram necessarios para a melhoria de
resultados. O préprio modelo passou por varias modificacBes, particularmente impostas para
minimizar problemas de desempenho. Além disso, 0 modelo foi dividido em varios médulos ou
arquivos (scripts) para facilitar o desenvolvimento e a depuracdo de problemas. A ligacdo entre

cada mddulo é feita basicamente por arquivos de entrada/saida.

Para facilitar a visualizacdo do modelo proposto, conjuntos de modulos sequenciais foram
identificados por cor distinta. Desta forma, 05 (cinco) raias principais foram criadas: VERDE,
VERMELHA, AMARELA, AZUL, AZUL CLARA.

Primeira: Raia VERDE, formada por modulos responsaveis pela coleta, limpeza,
filtragem e aplicacdo de algoritmo de clusterizacdo. Segunda: Raia VERMELHA, formada por
maodulos responsaveis pela filtragem, parser e limpeza de dados provenientes da Busca Textual
de acordaos. Terceira: Raia AMARELA, constituida por médulo de consulta e limpeza de dados

provenientes do SIAPE.
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Figura 23: Arquitetura — visdo geral

- 1 2 5
—
RADAR RADAR_CLEAN RADAR_FILTER CLUSTERING -

Lab N4 Lab

13.
ANALYSIS

3
BuscaTextual_ | [ BuscaTextual_ —[Fe————
FILTER PARSER_CLEAN

al W

Busca
Textual

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

Os trés primeiros conjuntos podem ser executados em paralelo. Uma excecéo é feita ao

maodulo de clusterizacao, conforme detalhado na RAIA VERDE.

A quarta raia, AZUL, é responsavel por fazer a juncdo dos resultados obtidos na primeira
e segunda raias, por realizar a classificacdo por meio de algoritmo supervisionado,
particularmente para rotular deliberacdes versando sobre pagamento. Em seguida, prepara 0s

dados para distribuicdo para as diferentes tipologias propostas.

A Ultima raia € a AZUL CLARA, responsavel pela implementacdo das tipologias

propriamente ditas.

Para facilitar a identificacdo de caracteristicas gerais de cada médulo, foram associados
icones acessorios como mnemonico. O icone “Lab” indica a necessidade de execucdao no
LabContas. O icone contendo uma cabeca em perfil, indica a execucdo de algoritmos de
aprendizagem de méaquina. O contendo base maior e outra menor sinaliza a reducdo de dominio
de dados de entrada, a fim de melhorar desempenho do modelo. O contendo uma pedra esta
associada a procedimentos de limpeza e formatacdo de dados. O contendo uma picareta esta
associado a procedimentos de parser de dados. Por fim, o meio-campo indica preparagdo de
dados a serem distribuidos e a lupa, apresentacéo de resultados resultantes das tipologias. Nas

proximas se¢des, cada raia sera detalhada.

8
mp| CLASSIFIER  |memp | TypoLogiEs | b
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8.2. Raia VERDE (RADAR)

A raia VERDE ¢ formada por modulos responsaveis pela coleta, limpeza, filtragem e
aplicacdo de algoritmo de clusterizagdo de dados oriundos do RADAR. Trata-se da vertente
inicial do projeto, quando a intencdo era aproveitar 0 caminho pavimentado pelo processo de
catalogacéo de deliberagdes do referido sistema.

Em relacdo a obtencdo dos mesmos dados via parser de arquivos textuais, o esforgo, de
plano, mostrava-se mais viavel. Por outro lado, ao longo do projeto, observou-se que o caminho
para a obtencdo de dados por meio de arquivos textuais mostrou-se menos oneroso do que o
inicialmente estimado. No mesmo sentido, alguns dados puderam ser obtidos apenas via busca
textual, a exemplo do tipo do ato.

Figura 24: Raia Verde (RADAR)

1 2
m—  RADAR_CLEAN RADAR_FILTER [

5
CLUSTERING

RADAR

Lab '

10.176 deliberagdes (XL5)

Lab W/

Lab

22.038 deliberagdes [XLS)

[+] AC == 2014
[+] Unidade Sefip

539.606 deliberages [KLS)

539.606 deliberagoes
[XL5)

Critérios implicitos:

[-} acdrddos sem itens
de monitaramento
padem dispensar
cadastro (ex: perda de
objeta, ndo ha)

[+] tipo 1: 22.058
[-]tipo 25. 606.699
(-] tipo outras: 10.848

22,038 deliberagdes (XL5)

+
4,300 unigue 5-t {XL5}

10.176 deliberagdes [XLS)
[intersedo com 5-t BT)

(intersegdo com 5-t BT)
[Unsupervised Machine
Learning)

[Feluster; Jaceard; max_df:
min_df; param)

[-}+20 horas execucdo)
10,176 deliberagdes em
3.606 clusters (XL5)

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

O mddulo 1 - RADAR_CLEAN —procedeu a coleta de 638.606 deliberagdes cadastradas
na base de dados do RADAR, a partir de acdrddos publicados a partir de 2014 até 20/09/2019. A
data foi convencionada como linha estatica de corte, cuja unidade técnica esta relacionada a
Sefip. Do montante, foram selecionadas 22.038 relacionadas ao tipo 1 — Determinacdo a 6rgao
ou entidade, excluidas as deliberacbes ndo constantes em acOrddo, mas sim em RQ

(requerimento).

O moédulo 2 — RADAR_FILTER — tem como fungdo reduzir o quantitativo de entradas
para a clusterizacdo (Figura 24). Verificou-se ao longo das iteracGes a necessidade de diminuir o

dominio entrada do médulo seguinte (mddulo 05) para ordem de grandeza que permitisse a sua
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execucdo em tempo viavel. Para cerca de 10.000 registros, verificou-se tempo de execucédo de
cerca de 20 horas no ambiente LabContas. Para 30.000 registros, o tempo de execugéo foi
abortado ap6s o quarto dia de execucao, sugerindo crescimento superior ao linear.

Adicionalmente, o espaco de entrada do médulo foi limitado ao dominio de acorddos
obtidos na RAIA VERMELHA, o qual viabilizou a coleta e o parser do tipo do ato de pessoal.
Conforme descrito na fase de Preparacdo dos Dados, o tipo do ato pode até ser extraido a partir
da base de dados do RADAR. Contudo, a sua mengédo pode estar dispersa em deliberagdes
cadastradas no sistema ou inferida por interpretacao textual, inviabilizando a extracdo no tempo
do projeto. Sendo assim, a execugdo da RAIA VERDE ¢ parcialmente paralelaa VERMELHA,
dada a dependéncia da entrada de resultados da referida raia no médulo 2.

A estrategia de reducdo de entradas foi baseada em combinacdes de registros obtidos a
partir da raia VERMELHA, ap0s parser da busca textual de acordaos. O objetivo era selecionar
apenas os registros de interesse selecionados na referida raia. Ao contrario do inicialmente
previsto, constatou-se a possibilidade de obter dados a partir de parser, inclusive capazes de

minimizar o dominio de entradas obtidas na raia VERDE, ou seja, a partir de dados do RADAR.

Figura 25: Filtragem de deliberacdes de interesse

Filtragem de deliberacoes de interesse
em funcao das tuplas obtidas na Busca Textual

2 15000
@

10178

itidade de deliber

@

B

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

after

Cabe ressaltar que os registros selecionados foram tuplas formadas por nimero e ano do
acorddo, apreciador e nimero e ano de Processo — denominada tupla 5-T. Embora cada acérddo
esteja relacionado a um Processo, o critério de lancamento de registros no RADAR é feito por
itens ou subitens de deliberacdo. Sendo assim, a relagdo passa a ter cardinalidade maltipla (m:n).
Ressalta-se também a tupla de cinco registros ndo representa chave primaria, dado que um

mesmo acorddo pode conter mais de uma deliberagdo. A intengdo é simplesmente garantir
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corretude e unicidade de caminho na associacéo reversa entre subitens e itens de deliberagéo e o

respectivo documento que o originou.

Sendo assim, foram obtidas 4.300 tuplas 5-T (Unicas), a partir da raia VERMELHA,
possibilitando a redugéo de 22.038 registros para 10.176 (Figura 25).

O modulo 5 — CLUSTERING — tem como funcdo proceder o agrupamento de
deliberagdes. (ZAKI e MEIRA JR., 2014) definem clustering como sendo o particionamento de
elementos em grupos naturais chamados clusters, segundo critérios de similaridade previamente

definidos.

Os dados de entrada deste modulo sdo provenientes da coluna de encaminhamentos
(ENC), processados no modulo anterior (2 — RADAR_FILTER), conforme detalhamento
descrito no inventario da Tabela 2 (item 6.1).

Foi escolhido modelo n&o supervisionado de aprendizagem de maquina. SONI (2019)
analisa distin¢éo entre algoritmos supervisionados e ndo supervisionados. Esclarece ainda que,
para esses, a inferéncia de resultados ocorre sem o emprego de rotulos de saida (targets)
associados a conjunto de dados (data) e que a clusterizacdo é problema tipico para emprego de

modelos nédo supervisionados. Por isso, a escolha.

.....

isso, a necessidade de escolha restritiva de parametros. A versédo final apresentou os seguintes
parametros de configuracdo: fcluster, single, metric: Jaccard. Para a classe CountVectorizer:
ngram_range = (2,5), min_df = 2, max_df = 0,1. Além disso, nao foi definido o quantitativo de
clusters (K), conforme justificativas abaixo.

Ap0s varias iteracbes na execucdo do modulo, foi escolhida funcdo de clusterizacéo
hierarquica aglomerativa, a fim de agregar elementos ou grupos similares (clusters) e organiza-
los de forma hierarquica, a partir de conjunto de parametros previamente definidos. (JAIN, 2019)
estabelece que a aglomeracdo ocorre de baixo para cima (botton-up), ao contrério da
clusterizacao por divisdo, de cima para baixo (top-down).

Uma vantagem observada na auséncia de parametrizacdo de K foi a flexibilidade de
resultados, conforme analisado por (BOEHMKE e GREENWELL, 2019). Mesmo assim, varias
tentativas foram realizadas empregando algoritmo K-MEANS (MACQUEEN, 1968). Contudo a

busca manual pelo valor adequado mostrou-se onerosa ao projeto. Foi descartada.

Para a implementacgdo, a versdo final utilizou funcdo fcluster, disponivel na biblioteca
SciPy (THE SCIPY COMMUNITY, 2019). Como parédmetros da funcdo de clusterizacéo, foi
escolhida a distancia de Jaccard, associada ao método single, conforme justificativas a seguir.
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A escolha da métrica associada a distancia de Jaccard € justificada pela analise
apresentada por (PANDIT e GUPTA, 2011), o qual recomenda o uso da métrica para
classificacio textual de documentos em detrimento da distancia Euclidiana, considerada padréo
para problemas geométricos. A distancia de Jaccard mensura a similaridade entre dois conjuntos
de dados e é definido pela razdo entre a interseccdo e a unido de elementos (IRANI, 2016):

|A N B|

J(A,B) =m

J(4,B) = [0;1]

A escolha do método single teve como base aderéncia & necessidade de pardmetros mais
restritivos, conforme apresentado por (ALTO, 2019) (figura abaixo). Para o método, a
similaridade entre dois clusters C1 e C2 ¢é dada pelo valor minimo entre dois pontos mais

préximos, tal que d(C1,€2) = min (dist(C1(i),C2()))), i € CLl,j € C2.

Figura 26: Parametrizacdo de métodos single, complete, average

[
c
@ a | c2

Fonte: (ALTO, 2019).

Durante a fase de exploracdo do modelo, foi observado significativo tempo de execucéo,
como ja descrito na secdo anterior, o que foi ao encontro do apontado por (JAIN, 2019). Segundo
0 autor, apesar das vantagens da adocdo do modelo, a complexidade em espaco e tempo tornam-
se desafios, na ordem de O(n?) e O(n?log(n)), respectivamente, onde n é o nimero de elementos.
Como solucdo de contorno, o dimensionamento de entrada foi minimizado, conforme descrito
no médulo 2 (RADAR_FILTER).

Para a classe CountVectorizer foram definidos os seguintes parametros para a versdo final
do modelo: ngram_range = (2,5), min_df = 2, max_df = 0,1.

A classe CountVectorizer esta disponivel na popular biblioteca de aprendizagem de
maquina scikit-learn (PEDREGOSA, 2011). A classe tem como func¢éo converter conjunto de

dados textuais de entrada (corpus) em matriz contendo a contagem de elementos (tokens).

Dado o uso de pardmetros restritivos na verificagdo de similaridade, optou-se por ndo
excluir palavras de parada, comumente consideradas irrelevantes para analises de similaridade
textual. A biblioteca NLTK as denomina de stopwords (NLTK PROJECT, 2019).

Um dos parametros restritivos foi o emprego de ngrams. Em mineracdo textual refere-se

ao sequenciamento contiguo de itens de palavras a partir de determinado texto. A escolha de
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sequencias a partir de bigramas teve como objetivo a comparacdo de sequencias relevantes de
vetores multidimensionais formados por, pelo menos, duas palavras. A limitag&o superior a cinco
foi ajustada apds algumas iteracdes (tuning), por ter apresentado resultados relevantes, mantendo

custo aceitavel em tempo de execugao.

Os parametros max_df e min_df também foram ajustados de forma restritiva. O max_df é
empregado para remover termos que aparecem com muita frequéncia. O valor 0.1 significa
"ignorar termos que aparecem em mais de 10% dos registros”. O valor padrdo € 1.0, ou seja,

ignorar termos que aparecem em mais de 100% dos registros. Isto é, nenhum valor é descartado.

O parametro min_df, por outro lado, € empregado para remover termos que aparecem com
pouca frequéncia. O valor 2 significa "ignorar termos que aparecem em menos de 2 registros”. O
valor padréo € 1, ou seja, ignorar termos que aparecem em menos de 1 documento. Isto €, nenhum

valor é descartado.

ngram_range = (2,5) single
CountVectorizer min_df = 2 , fcluster metric = jaccard
max_df = 0.1 criterion = 'distance’

Foram obtidos os seguintes resultados, a partir de selecdo dos parametros supracitados e
do corpus de entrada obtido do mddulo anterior, apds filtragem preliminar de deliberacbes
inicio: 2019 — 10 — 17,22:58: 12, total: 20:29: 23 (h: m: s).

Resultados: Quantidade de elementos: 10.176. Quantidade de clusters: 3.606. Clusters
com mais elementos: [(0, 332), (1, 243), (2, 203), (3, 172), (4, 158), (5, 151), (6, 134), (7, 131),
(8, 124), (9, 124), (10, 110)]. Para mais detalhes, vide Figura 27 e Figura 28.

Observa-se que a configuracdo de pardmetros restritivos resultou em quantidade
significativa de clusters, na razdo aproximada de 1:3. Contudo, a distribuicdo foi acentuadamente
assimétrica. A primeira centena de clusters ([0;99]) abrange praticamente metade do quantitativo

de deliberagdes, como pode ser visto na Figura 27.

O resultado assimétrico pode ser explicado pela aparente uniformidade textual de alguns
tipos especificos de deliberacdo. Por outro lado, boa parte dos clusters a partir de k=300
apresentam quantidade minima de elementos, onde k é identificador do k-ésimo cluster. A
referéncia a 6rgdos, entidades e nomes de interessados podem ter provocado distanciamento
suficiente para repelir a aglomeragdo de conjuntos e um novo conjunto ou, até mesmo, a redacao

de tipo especifico de deliberacéo.



Figura 27: Distribuicéo de clusters
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Fonte: Elaborada pelo autor (2019).
Figura 28: Distribuicdo cumulativa por cluster
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Figura 29: Amostragem de deliberacGes apos clusterizacao
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9.4. determinar ao 6rgao de origem que 9.4.1...
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enc

9.4, determinar ao 6rgdo de origem que 9.4.1.
9.4, determinar ao 6rgdo de origem que 9.4.1...

9.4, determinar ao 6rgdo de origem que 9.4.1. ...

\ 9.4.3. observe os termos da IN 55/2007 |

9.5. determinar a Sefip que 9.5.2. dé ciéncia...

e 9.4. determinar a0 6rg8o de origem que 9.4.1...

N 9.4.2. oriente a Sr* Maria do Carmo Nunes Rege..

9.4.3. observe os termos da IN 55/2007

9.5. determinar a Sefip que 9.5.2. dé ciéncia..

9.4.2. oriente a Sr* Avelina dos Santos Maciel...
9.4.2. oriente a Sr* Francisca Clodes de Andra.

9.4.2. oriente a Sr* Maria do Carmo Nunes Rege...

9.4.3. observe os termos da IN 55/2007
9.4.3. observe os termos da IN 55/2007

9.4.3. observe os termos da IN 55/2007

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

9.5. determinar & Sefip que 9.5.2. dé ciéncia..
9.5. determinar & Sefip que 9.5.2. dé ciéncia...

9.5.2. dé ciéncia deste acdrddo, bem como das ...

A Figura 28 apresenta distribuicdo cumulativa por cluster: k=[0;49], 3.876, 38,1%;
k=[50;99], 4.834, 47,5 %; k=[100;149], 5.332, 52,4 %; k=[150;199], 5.687, 55,9%; k=[200;249],
5.957, 58,5 %; k=[250;299], 6.164, 60,6%. Cabe ressaltar que a rotulacdo de clusters foi ordenada

de forma crescente em relacdo ao nimero de elementos para facilitar a anélise.

A Figura 29 apresenta amostragem de deliberacbes resultantes do algoritmo de
clusterizacdo. Foram selecionados os Acordaos n° 3.186/2014-1, 3.185/2014-1 e 2137/2014-1.
As deliberacbes 9.4, 9.4.2, 9.4.3 e 95.2; 9.4, 94.2, 943 e 95; e 9.4, 9.4.2, 94.3 e 9.5,

respectivamente, foram cadastradas para monitoramento. Apos a execucéao do referido modulo,

aos primeiros registros de cada acérdao foram associados o valor k=62. Em seguida, k=83, k=55

e k=52, respectivamente. A amostragem tem carater didatico, uma vez que a cada acérddo foi

associada a mesma sequéncia de clusters.

A Tabela 5 apresenta amostragem de deliberac6es agrupadas nos trés maiores clusters [(0,

332), (1, 243), (2, 203)]. A capitulacdo minuscula decorre do tratamento e limpeza de dados. Para

fins didaticos, as diferencas textuais entre as deliberagdes entre cada cluster foram assinaladas

em cor vermelha.
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Tabela 5: Amostragem de deliberages nos top 3 maiores clusters

k | Amostragem

9.3.2. comunique a interessada a deliberacdo deste tribunal e a alerte de que o efeito suspensivo proveniente
da eventual interposicéo de recurso junto ao tcu ndo a eximira da devolugéo dos valores indevidamente
recebidos ap6s a notificagdo, em caso de nao provimento do apelo

9.3.2. comunique ao interessado a deliberagdo deste tribunal e o alerte de que o efeito suspensivo
0 | proveniente de eventual interposicdo de recursos junto ao tcu ndo o eximird da devolucédo dos valores
indevidamente recebidos ap6s a notificacdo, em caso de ndo provimento dos apelos; e

9.4.2. comunique a interessada a deliberacdo deste tribunal e a alerte de que o efeito suspensivo proveniente
da eventual interposicao de recursos, junto ao tcu, ndo a eximira da devolucédo dos valores indevidamente
recebidos ap6s a notificacdo

b) determinar ao_6rgdo/entidade de origem fazendo-se acompanhar de copia da instrucdo da unidade
técnica que, no prazo de trinta dias, submeta ao tcu, pelo sistema de apreciacdo e registro de atos de
admissao e concessao (sisac), novos atos, livres das falhas apontadas, com fundamento nos arts. 45, caput,
da lei 8.443/1992, 260, § 6°, do regimento interno do tcu, 3° 88 6° e 7°, da resolugéo - tcu 206/2007 e 15,
caput e § 1°, da instrugdo normativa - tcu 55/2007

1.8. determinar a unidade de origem que, no prazo de trinta dias, submeta ao tcu, pelo sistema de apreciagéo
1 | eregistro de atos de admissédo e concessdes (sisac), novo ato, livre das falhas apontadas, com fundamento
nos arts. 45, caput, da lei 8.443/1992, 260, § 6°, do regimento interno do tcu, 3°, 88 6° e 7°, da resolugéo -
tcu 206/2007 e 15, caput e § 1°, da instru¢&o normativa - tcu 55/2007

1.8. determinar a unidade de origem que, no prazo de trinta dias, submeta ao tcu, pelo sistema de apreciagéo
e registro de atos de admissdo e concessdes (sisac), novos atos, livres das falhas apontadas, com
fundamento nos arts. 45, caput, da lei 8.443/1992, 260, § 6°, do regimento interno, 3°, 8§ 6° e 7°, da resolugéo
- tcu 206/2007 e 15, caput e § 1°, da instru¢éo normativa - tcu 55/2007

9.3.3. encaminhe a este tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, a partir da ciéncia deste acérdéo, por copia,
comprovante da data em que o interessado tomou conhecimento desta deliberacéo

9.3.3. encaminhe a este tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, a partir da ciéncia deste acérdéo, por copia,
comprovante da data em que a interessada dele tomar conhecimento

9.3.3. encaminhe a este tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias a partir da ciéncia deste acordéo, por copia,
comprovante da data em que o interessado tomou conhecimento desta deliberacao; e

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

8.3. Raia VERMELHA (BUSCA TEXTUAL)

A raia VERMELHA é formada por mddulos responsaveis pela coleta, limpeza, filtragem

e parser de dados provenientes da busca textual de Acordaos.

Conforme descrito no item anterior, a obtencéo de dados via parser de arquivos textuais
foi considerada inicialmente fonte alternativa para obtencéo de dados, em funcéo do pouco tempo
de projeto. Contudo, a implementacdo mostrou-se viavel. Por outro lado, houve oportunidade de
reduzir o dominio de dados da raia VERDE em funcdo de dados obtidos no parser, a exemplo

do tipo do ato e do tipo de acérdao.

O modulo 3 — BT_FILTER — procedeu a filtragem de 109.776 arquivos textuais de
entrada contendo acdrddos, podendo incluir, no mesmo arquivo, conteddo dos respectivos
Relatorio e Voto. Cabe repisar que a coleta foi procedida a partir de decisdes datadas a partir de
2014.



Figura 30: Raia VERMELHA (busca textual)

3

BusCaTextUal_ sy | BuscaTextual

4

Busca
FILTER PARSER_CLEAN
Textual
(d Jo s
all WV
(+) AC>=2014 109.776 arquivos AC-*.txt (busca_textual) 4.313 arquivos AC-* (busca_textual_filtrada_sP)
P (+)APOSENTADORIA|REFORMA | PENSAO | ADMISSAO (ET{
. +) Unidade Sefi
109.776 arquivos AC- E_)Jcaz‘;sasjm :e::’bya;su {ndo h3) Registros de interessados em acordéos (BT): 19.768
*TXT (-} REEXAME | RECONSIDERAGAO| REVISAO| Registros duplicados em mesmos acorddos: 272
(busca_textual) EMBARGO | MONITORAMENTO | AGRAVO | ACOMPANHAMEN Registros de interessados em acérdéos (BT): 19.496
TO|DENUNCIA| REPRESENTAGAO | CONSULTA| PETIGAO | PRE —

STAGAO DE CONTAS|LEVANTAMENTO

(-) 10 Exclusgo individual, j4 era fora de escopo
(s/monitoramento, dendncia)

(-) 3 Exclusdo individual, casos nda tratados

19.496 Registros de interessados em acérddos
(BT)(XLS)
(4.300 unique 5-t) (XLS)
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(s/cpf, sfnum acdrdao)

Busca_textual_filtrado
(+) Arquivos dentro do escopo (ato + ¢/delib): 5.547
(-) Arquivos fora do escopo (ato + s/delib): 71.024
(-) Arquivos fora do escopo (nfato): 33.206

Arquivos dentro do escopo (ato + ¢/delib {-)pensdo): 4.313
Arquivos fora do escopo (ato pensdo) :1.234

4.313 arquivos AC-*.TXT (busca_textual_filtrada_sP)

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

A filtragem tem como finalidade diminuir a complexidade do dominio de entrada,
mantendo apenas 0s arquivos de interesse, com vistas a desonerar o modulo seguinte, responsavel
pela limpeza e parser de dados. Sendo assim, a saida do mddulo é formando diretdrio de saida,

contendo acérdaos de interesse.

Foram considerados de interesse, as decisdes contendo a Sefip como unidade técnica,
relacionados a atos de pessoal. Foram excluidas situacdes de trivialidade, como acorddos sem
deliberacdo para monitoramento, situacdo prevalente em apreciacdo por legalidade de ato de
admissdo. acorddos versando sobre “ndo-atos” também foram excluidos por estarem fora de
escopo do trabalho, bem como recursos, levantamento, acompanhamento. Também foram
excluidas manualmente algumas situa¢des anémalas, a exemplo de acordaos sem registro de CPF

no rol de interessados, inviabilizando anélise no Siape, a ser detalhando em se¢éo prépria.

Como vistas a ajustar o escopo do trabalho ao tempo disponivel para o projeto, houve
também necessidade de nova iteracdo no ciclo do CRISP-DM, com vistas de reduzir o escopo de
atos de pessoal. Sendo assim, atos relacionados a concessdo de pensdo (civil, militar e ex-

combatente) poderdo ser analisados oportunamente como trabalhos futuros.

Como saida do mdédulo, foram registrados 4.313 arquivos identificados como sendo
associados a atos de pessoal (admissdo e concessdo de aposentadoria e reforma). Foram excluidos

71.024 arquivos, considerados casos de trivialidade, ou seja, atos de pessoal sem deliberacéo, e
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33.205 arquivos associados a casos fora de escopo, como “ndo-atos”, Recursos ¢ casos andmalos.

Finalmente, foram excluidos 1.234 arquivos identificados como sendo associados a apreciacao

de atos de concessao de pensao por ajuste ao tempo do projeto (Figura 31).

Figura 31: Resultados - médulo 3 - BT_FILTER

Filtragem de acérdaos obtidos a partir da busca textual

6rdos sobre atos
W (dentro do escopo), 5547
s ACOrd30s sobre atos sem deliberacdes
(fora do escopo da filtragem), 71024

Acordaos relacionados a “ndo atos*
(fora do escopo da filtragem), 33205

Filtragem de acérdaos obtidos a partir da busca textual(2)

W Acordaos sobre atos (-)pensdo, 4313
s Acérdios sobre atos de pensio, 1234

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

g 8 § 8

Quantidade de acordaos

g

Filtragem de acérdaos obtidos a partir da busca textual

71024

33205

Acordios sobre atos
contendo deliberagbes
(dentro do escopo)

(fora do escopo da filtragem) (fora do escopo da filtragem)

Filtragem de acordaos obtidos a partir da busca textual(2)

g

Quantidade de acorddos
g

Acorchos wbre sten
rpersdo

O modulo 4 - BT_PARSER - é responsavel pelo parser e limpeza de dados. Trata-se do

modulo principal da raia, concentrando a inteligéncia para localizagdo, coleta e atribuicdo

semantica de segmentos de texto de interesse. Em analogia coloquial, os segmentos podem ser

comparados a pegas de quebra-cabeca dispersos em um tabuleiro. O papel do modulo é de

localiza-los e dar sentido a eles (Figura 32).

O modulo foi desenvolvido inicialmente com o objetivo principal de identificar os

interessados em cada acorddo. Os dados disponibilizados do RADAR careciam de tal

informacdo. Tendo em vista assegurar o cumprimento do cronograma do projeto, decidiu-se por
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estabelecer linha de corte temporal na obtencdo de dados por meio de sistemas e estabelecer

caminhos alternativos com base em dados ja disponiveis, com o uso da busca textual de acérdaos.

Sendo assim, os registros foram obtidos da busca textual contendo o interessado como

referéncia principal. Ou seja, cada registro é referenciado por um interessado.

Foi realizado o tratamento (parser) dos seguintes campos: nome e CPF de interessados,

tipo de ato, nimero e ano do acdrdéo, apreciador, nimero e ano do Processo.

Figura 32: Parser - viséo geral

host:8888

¢a Simula TCU 106, que di:

poragde de guinto

C-622-2015-
622-20
-622-201
-523-201 xt
C-623-2015-2.txt
C-623-2015-P.txt
C-624-2015-1.txt
C-624-2015-2.txt
C-624-2015-Ptxt
C-625-2015-1.txt
C-625-2015-2.1xt
625-2015-Ptxt

626-2015-1.txt
C-626-2015-2.txt
626-2015-Pitxt
C-627-2015-1.txt
C-627-2015-2.txt

(
B AC-10874-2015-2.txt

>R 2R R EEREERRERERERR
583858888 588582

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

Uma das limitac6es encontradas nas tabelas disponibilizadas do RADAR foi justamente
relacionada a obtencdo dos interessados. Algumas tentativas foram preliminarmente realizadas
para extrair textos de deliberagdes. Contudo, a mencao de interessados ndo pode ser tratada como
regra. Pelo contrario, possivelmente motivado pelo reuso de textos com estrutura sintatica similar

em diferentes decisBes. Por isso, a opcéo de extrair dados diretamente da busca textual.

Da parte da extracdo de dados da busca textual, a aparente uniformidade sintatica, na

pratica, mostrou-se grande desafio. Alguns exemplos obtidos pela saida do mddulo

Primeiro: O tipo de ato necessitou ser localizado em trés possiveis posi¢es do acérdao.

Embora tenha sido demandado maior quantidade de iteragdes no modelo, foi possivel realizar a
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extracdo das diferentes disposic¢des. A figura abaixo contém inventario de principais formatos

encontrados, juntamente com amostragem extraidas de acordaos:

Tabela 6: Expresséao regular

Linha Expresséo Regular qtd
Natureza | egrep -riH ""NATUREZA.*(APOSENTADORIA|REFORMAJADMISSAQ).*" . | wc - 2.411
Grupo egrep -riH "A(2\. )’ GRUPO.*(APOSENTADORIA|REFORMA|ADMISSAQ).*" . | wc - 2.279

Processo | egrep -riH "[1\\s]*PROCESSO TC[ -J{L,4}[0-91{31\.[0-91{3}V[0-91{4}-[0-9] [\d. -I{L,5}[\( - 4
1* *(APOSENTADORIA|REFORMA|ADMISSAO) *[)]*** . | wc -|

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

Figura 33: Parser de tipos de ato

ACORDAO N° 573/2019 - TCU - 22 Cémara

ocesso TC ©31.514/2018-9

D Grupo IV - Atos de Admisséo.]

3. Interessados: Felisberto Alecrim Pereira (CPF 282.986.085-34), Lucas Braga da Luz (CPF
020.086.945-00) e Tiago Ferraz Melo (CPF 014.051.515-10).

4. Unidade: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

5. Relatora: ministra Ana Arraes.

6. Representante do Ministério PGblico: procurador JGlio Marcelo de Oliveira.

2o Unxdade Técnxca Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal - Sefip.

_______ e P

. @ AC-622-2015-1.txt

AC-822-2015-1.txt l+
RCORDAD N® 622/2015 - TCU - 17 Cimara

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNTAD TC <757/2015-6

0s Ministros do Tribunal de Contas da UniSo ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos
arts. 1%, inciso V, e 39, inciso I, ambos da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c |
oz ar 1%, inciso VIII; 143, inciso II; 259, inciso I, e 26@ do Regimento Interno/TCU,

en considerar legal(ais) para fins de registro ols) atol(s) a seguir relacionado(s), de
Unidade: Fundacdo Universidade Federal de Sergipe - UF

acordo com 05 pareceres emitidos nos autos:
Interessados: Ana Maria Rabelo Ramalho (CPF 116.725. 235 34) e Edson Ribeiro Corre.

{
045.409.805-72). 1. Processo TC-230.377/2014- s!(nos DE Almxssin)! |
Representacdo legal: ndo ha. T.T. IRTETEssasss: eno (839.992.562-49); Bruna da Costa

Viena (949.814.182-72); Cleber Ronald Inacio dos Santos (746.802.777-34); Eduardo
SUMARIO: APOSENTADORIA. INCORPORACAO DA URV. VANTAGEM NAQ ABSORVIDA POR REESTRUTURACOE Antonio Pitt (8@7.569.126-44); Francineide Feitoza da Silva (779.965.182-20); Luiz Paulo
POSTERIORES. ILEGALIDADE. DISPENSA DO RESSARCIMENTO. DETERMINACOES. Ferreira Guedes (937.110.342-68); Maria Aparecida de Oliveira (196.745.478-78); Pedro

Raimundo Souza do Nascimento (434.238.6@2-63); Ramon da Silva Santana (924.224.972-68)
2. Org8o/Entidace: Fundagdo Universidade Federal do Acre

GRUPO T - CLASSE\/ - 27 CAMARA
JIC 0825, =

Natureza osentadoria,

RELATORIO i
. Relator: Ministro Bruno Dantas
. Representante do Ministério PGblico: Procurador JGlio Marcelo de Oliveira

3
Trata-se de atos de concessdo de 3posentadoria aos ex-servidores ¢a Universidi 4
.5. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).
6
7

Federal de Sergipe em epigrafe, submetidos a este Tribunal para fins de registro

2. Informou a instruclo da Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal - Sefip que, dat
financeiras do Sigpe referentes aos proventos dos interessados, consta parcela conside
irregular por esta Corte, relativa a decisdo judicial que concedeu reajuste de 3,17% |
por perda remuneratéria decorrente de aplicagdo errdnea dos critérios de reajuste preil |
nos arts. 28 e 29 da Lei 8.880/1994.

3. Destacou a unidade técnica ser entendimento pacifico desta Corte que percentud

relativos a planos econdmicos, a exemplo da parcela inquinada, ndo se incorporas aos o ’
en cardter permanente, pois tém natureza de antecipacdo salarial e sdo devidos somenty

reposigdo das perdas salariais havidas no ano anterior, conforme o Enunciado 322 do Ti

Superior do Trabalho (TST). W"
4. A Sefip lembrou, também, que é firme a jurisprudéncia, tanto do Supremo Tribut ACI - - ra

Federal como do Superior Tribunal de Justica, de que a garantia do direito adquirido ¢
inpede a modificacdo futura do regime de vencimentos do servidor piblico, desde que ni 0s ministros do Tribunal de Contas da UniSo, reunidos em sessdo de 27 Cimara, ACORDAM, por
implique diminuigdo no quantum percebido. unanimidade e com fundamento nos arts. 71, inciso III, da Constituiclo Federal, 39, incisc

. Advogado constituide nos autos: n3o hd.
. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: n3o hd.

.

s A jurisprudéncia desta Casa, a seu turno, também & pacifica na mesma linha, a II, da Lei B.443/1992 e 260, §§ 19 e 29, do Regimento Interno, em considerar legal, para
dos acérdlos 2.974/2014 e 3.424/2014 da Primeira Clmara e 1.570/2014 ¢ 2.321/2014 da ! fins de registro, o ato de concessdo de aposentadoria de Silvino Everton Diniz Soares, de

(amara, conforme esclareceu a instrugdo. acordo com 0S pareceres emitidos nos autos.
Propds a Sefip, quanto aos valores indevidos j& pagos, tendo em vista sua perq
dc boa-fé, a aplicacdo da Simula TCU 186, que dispensa sua devolugdo. ‘1 Processo TC-833.862/2014-1 I(APOSENTADORIA) ”
7. Sugeriu, nessa esteira, esclarecer 2os interessados que essa dispensa alcanga T-T. CUS33€ d¢ ASIUATO: Ve
valores recebidos de boa-fé até a data de ciéncia do acérddo pela entidade de origem. 1.2. Interessado: Silvino Everton Diniz Soares (CPF 004.826.762-72).
no caso de ndo provimento de recurso eventualmente interposto, deverdo ser repostos of 1.3. Unidade: Advocacia-Geral da Unido.
valores recebidos apés agquela ciéncia. 1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.
8. Por fim, destacou que os atos em andlise foram recebidos neste Tribunal hé mer 1.5. Representante do Ministério PGblico: procurador Marinus Eduardo De Vries

cinco anos. Portanto, segundo entendimento estabelecido no acérddo 587/2811-Plendrio, Marsico.

seria necesséria instauragdo do contraditério. 1.6. Unidade Técnica: Secretaris de Fiscalizaglo de Pessoal (Sefip).
9. Com este quadro, sugeriu a Sefip considerar ilegais os atos de concessdo de 1.7. ndo ha.
aposentadoria integrantes ceste processo, negar seu registro, dispensar a devolugdo ot 1.8 cOes/Recomendagdes/Orientagdes: ndo hé.

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

Segundo: A listagem de CPFs na relagdo de interessados seguiu diferentes disposicoes.
Embora tenha sido demandado maior quantidade de iteragdes no modelo, foi possivel realizar a
extracdo das diferentes disposi¢des. A figura abaixo contém inventario de principais formatos

encontrados, juntamente com amostragem extraidas de acérdaos.

Tabela 7: Expresséao regular

Principais formatos Expressdo Regular qtd

(000.000.000-00) egrep -rH "A[- \s\.0-9]+Interessad(o]a)[s]{0,1}: . *\([0-9]{3}\.[0-9]{3}\.[0-91{3}-[0-91{2}).*" . | wc -I 1.412
(CPF 000.000.000-00) | egrep -rH "A[- \s\.0-9]+Interessad(o|a)[s]{0,1}:.*\(CPF.*[0-9]{3]\.[0-91{3}\.[0-9]{3}- [0-91{2}\).*" . | wc - 899
CPF 000.000.000-00 egrep -rH "[- \s\.0-9] +Interessad(o|a) [s]{0,1}:.*CPF [0-9].*" . | wc -I 933
000.000.000-00 egrep -rH "[- \s\.0-9]+Interessad(o|a)[s]{0,1}:. * [\([0-91{3}\.[0-9]{3]\. [0-91{3}-[0-91{2}["\)].*" . | wc -I 44
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CPF n 000.000.000-00 | egrep -rH "A[- \s\.0-9]+Interessad(o]a)[s]{0,1}:.*CPF (n|N).*" . | wc -l 9
(CPF n000.000.000-00) | egrep -rH "A[- \s\.0-9]+Interessad(o]a)[s]1{0,1}: *\(CPF (n|N).*" .| wc -I 0

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

Figura 34: Parser de CPFs

./AC-3852-2019-1.txt:3 nte a : Jose Araujo ¢ Silva
JAC-1838-2015-1.txt:3 Intexessadas Cynthia B ) a Firmino 327 J Penize Donize
46-91) Eliana Freitas Coelh é 193 2 Maria Auxiliadora Cunha 6Grossi (247 5.826-15) Maria Margarida Nav

te Campos Rizzotto (350.659.7

es (558.891.236-53) Noxa Ney antos Barcelos (4 965.306-06) Soxaia ¢ stina Caxdoso Lelis (440.205.116-91)
2.txt:3 Intex Rosaura Garcia de Carvalho (991
: Joxge Alberto Martins Rodrigues 3 269.591.940-¢
/ AC 4 2 ) > ). B o Pedxo ral Franca (CPF 07 4 04)
/AC-2375 | - 2 Caxlos 0 » Pacheco de Medeiros (CPF 055.275.896

Heloisa Moreira Lima Leita (CPF 146.692.263-04)

JAC-4302-2014-1.txt:3 Intexes : Flitz Toxxes Sobral Bentes Janiox, CPF 243.335.735-72

.JAC-5192-2016-1.txt:3. Intexessado: Carlos Justi, CPF 923.718.768-87.
J/AC-5112-2019-1.txt:3. Intexressados: Arnildo Santos Nascimento, CPF 599.963.747-34; Carlos Rogque Teles de Menezes, CPF 23
3.956.132-91; Caxlos Séxgio da Costa Viana, CPF 205.375.657-87; Hildeu dos Santos, CPF 394.239.487-15; Maxria Alice Alves
iana, CPF 573.014.251-04 e Otoniel Gabriel de Medeirxos Filho, CPF 102.543.151-00.
do CPE 067.4
de D v rite CPF n 013
CPF n 0o

Terceiro: A identificacdo de duplicidades na listagem de interessados em um mesmo
acorddo. Cabe frisar que a raia VERMELHA foi desenhada para levantar interessados em

deliberagdes. Por isso, 0s registros foram orientados a discriminar um interessado por registro.

Durante as iteracdes realizadas na execucdo do médulo, foram identificadas duplicidades
de interessados por acérddo, totalizando 272 (duzentos e setenta e dois) casos, a exemplo da
amostragem abaixo contendo excerto dos Acordaos 5.624/2016-1 e 2.687/2019-1. O esforco na
implementacdo de condi¢bes de contorno demandou poucas iteracbes no mddulo. As

duplicidades foram eliminadas.

Figura 35: Amostragem de acordé@os contendo duplicidade de interessados

ACORDAO N® 5624/2016 - TCU - 1 Cdmara

1. Processo n® TC 008.625/2014-0

2. Grupo II - Classe de Assunto: V - Aposentadoria
3. Interessados: i0d ( = A0J 100-97); Catarina Santos dos
Santos (262.920.090-68); Marco Aurélio de Aguiar Costa (685.430.938-72); Maria Heloisa Cardoso Pinto (387.780.170-68);
Maria Rejane de Freitas Flores (270.334.148-72); Maria Salete da Rosa da Silva (207.798.950-53); Marilene Correa
(199.965.270-34); Mario Hideki Osanai (121.333.700-30); Marisa Alves Paz Costa (556.361.600-20); Marisa Mattarredona
Barbosa (284.856.700-78); Marta Mendes Schneider (376.323.370-91); Martha Helena Leal da Costa (298.004.550-00); Mary
Alba Escouto (434.638.430-72); Neila Ribeiro Daiello (069.918.410-68); Neila Ribeiro Dajello (869.918.410-68); Neuza
Lagranha, Teichmann (631,981.690-20); Osmar de vargas D[Ower. (180.561.480-00); Otto Pinheiro da Silva (150.022.840-00);
Paulo Abreu Barcellos (©55.585.720-87); Paulo Abreu Barcellos (055.585.720-87); Samuel Burd (000.141.258-72); Sergio da
Costa Franco Filho (253.179.970-208); Sonia Maria Gongalves Avancini (056.528.470-34); Sonia Maria Gongalves Avancini
(056.528.470-34); Valmir Vieira Guimardes (066.629.190-04).

4. Orgdo: Nicleo Estadual do Ministério da Salde no Estad A\CORDAO N° 2687/2019 - TCU - 1? Camara
5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Pablico: Procurador Marinu
7.

8.

Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal [l Processo n? TC 027.444/2010-4.

Representagdo legal: ndo hé 2. Grupo I - Classe de Assunto: V - Aposentadoria
) 3. Interessados/Responséveis:
9. Acérddo: 3.1. Interessados: Ana Valenga (357.089.309-00); Ana Valenga (357.089.309-080); Arlete Edling

VISTOS, lat d s este tos e ent
Rio Crande do suy,© Ciscutidos estes outos de aposentador|(535.638.650-00); Arlete Edling (232.638.650-00); Ellezer Gomes da Silva (091.482.059-15); Eunice
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunBrisola Inocé&ncio (720.836.209-25); Eunice Brisola Inocéncio (720.836.289-25); Eunice Brisola

Relator, com fundamento no art. 71, inciso III, da Consti|Inocéncio (720.836.209-25); Joensen Terezinha Lizott Disperati (253.533.659-68); Juarez Nelson
s Lel 8.443, de 16 de julho de 1992, ‘em: Wlves de Lima (0B3.680.409-06); Marcelo Iacomini (183.940.949-53)

9.1. considerar prejudicado, por perda de objeto, nos ter o "

de aposentadoria de Maria Heloisa Cardoso Pinto e Samuel 4+ Orgdo/Entidade: Universidade Federal do Parand.

9.2, considerar legai atos de aposentadoria de intere 5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

Aurélio de Aguiar Costa, Maria Rejane de Freitas Flores, |6. Representante do Ministério PGblico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.
Paz Costa, Marisa Mattarredon, Barbosa, Marta Mendes Schnly  \inidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacin de Pesspal (SEFIP)

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

Cabe ressaltar que, em apresentacdo realizada na unidade técnica interessada, foi
esclarecido que a duplicidade pode ter sido ocasionada por lancamento automatico de sistema no

caso de envolvimento de dois atos de um mesmo interessado.
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Por fim, o rol de situagcBes andmalas apresentados ndo € exaustivo. Outras situagdes

decorrentes de analise exploratdria foram enumeradas no ANEXO B.

Como resultado, foram extraidos e tratados os dados de 19.496 registros de interessados
em acoérdaos, ja considerando a excluséo de 272 duplicidades acima identificadas, totalizando
19.768 registros preliminares.

Outro resultado produzido pelo médulo esta relacionado a geracao de tuplas 5-T (ndmero
e ano do acérdao, apreciador e nimero e ano de Processo). Conforme ja mencionado na raia
VERDE, verificou-se a necessidade de reduzir o quantitativo de entradas para a clusterizagao,
selecionando apenas os registros de interesse selecionados na referida raia. Ao contrario do
inicialmente previsto, o parser propiciou a possibilidade de extrair elementos capazes de
direcionar o dominio de documentos de interesse. Entdo, a intencéo foi aproveitar os resultados

obtidos para viabilizar o tempo de execuc¢éo do algoritmo de clusterizacdo.

Uma possibilidade de trabalho futuro é a extensdo da capacidade de parser de dados,
particularmente para extracdo de deliberagcdes. Sabe-se que nem todas as deliberacbes sdo
cadastradas no RADAR. Se houver a devida implementacéo dos mesmos critérios de registro de
itens/subitens, particularmente os passiveis de monitoramento, pode-se aventar a dispensa da

referida base de dados.

Repisa-se novamente que as tuplas 5-T ndo representam chave primarias, dado que um
mesmo acorddo pode conter mais de uma deliberacdo. Apesar de um acordao corresponder a um
processo (1:n), o critério de lancamento de registros no RADAR € por subitem/item de
deliberacdo, transformando a relacdo em cardinalidade multipla (m:n). A intencdo é
simplesmente garantir corretude e unicidade de caminho na associagéo reversa entre subitens e

itens de deliberacdo e o respectivo documento que o originou.

Entdo, o segundo resultado foi a obtencédo de 4.300 tuplas 5-T (Unicas), possibilitando a

reducdo de registros de entrada da raia VERDE (modulo 5) de 22.038 registros para 10.176.

8.4. RaiaAZUL

A raia AZUL ¢ responsével por fazer a juncdo dos resultados obtidos na primeira e
segunda raias, por realizar a classificagdo por meio de algoritmo supervisionado, por rotular
deliberagdes versando sobre cessacdo de pagamento. Em seguida, prepara os dados para

distribuicdo para as diferentes tipologias propostas.



Figura 36: Raia AZUL
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em

3.806 clusters (XLS)
+

19,496 Registros de
interessados em
acarddos [BTHXLS)
36.091 Registros de
interessades em
deliberagies (XLS)
3.606 clusters {XLS)

Amostra de 36.091
Registros de interessadas
em deliberagfes/3.606
clusters {XL5)

Label_data:

Deliberacdes versando
sobre suspensdo de
pagamento (10) : 4.548
Deliberagies versando
sobre suspensio de rubrica
[40) - 694

Fora de escopo - andlise
manual {70) : 399

Fora de escopo - outros
casos (80]90) - 107

Fora de escopo - ndo
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[0} : 30.343

Tag Samples [data, target]
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arotulacio de dados de
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36.091 Registros de
interessados em
deliberacdes (XL5)

3.6065 clusters {XLS)

+

Tag Samples [data, target]
[Supervised Machine
Learning)

[Maive Bayes Classifier)
[paramétros: test_size=0.2,
random_state = 42)
accuracy 0.97007
accuracy 0,94 (0.97 O%;
0.96 PR; 0.95 PO; 0.87 NF)

Deliberagdes versando
sobre suspensdo de
pagamenta (P5) : 4.957
Deliberagies versando
sobre suspensio de rubrica
[PR) : 550
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casos (PO) : 427

Fora de escopo - ndo versa
sobre pagamento (NP) :
30.157

Label:

‘PS5’ 4.957

‘PR 550

PO 42T

‘NP 30157
Deliberagdes versando
sobre suspensdo de
pagamento (P5] : 4.957
Deliberagdes versando
sobre suspensio de
rubrica (PR} : 550

Fara de escopo - autros
casos (PO) : 427

Fara de escopo - nda
wversa sobre pagamento
[MP) : 30.157

Tipologia [T1): 30
Tipalagia (T2) - 1.030
AMALISES: 6.961 {P5,
PR, PO)

[..]

Tipalogias 1120

6.961 [PS, PR, PO)
.

1.341.693 registros do
SIAPE contendo os CPFs
levantados

- Top 20 drglos = ~5% do
total e ~50% deliberagdes
relacionadas a pagamento.

- Top 10 drglos = ~2,5% do

total e >1/3 deliberagBes
elacionadas 2 pagamento.

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

O mddulo 6 — JOIN — realiza a juncéo dos resultados obtidos nas raias anteriores. A

primeira parte contém

registros organizados por deliberacéo,
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conforme critério de

armazenamento do RADAR. A segunda foi organizada por interessados, a partir de parser da

busca textual de Acdrddos, com o objetivo de complementar as informacdes da raia anterior.

O critério de juncdo foi baseado nas combinagdes de tuplas 5-T, descrito nas raias

anteriores, a fim de associar deliberacbes e interessados. O objetivo € assegurar corretude e

unicidade na operacéo algébrica relacional. Para facilitar entendimento, vide Figura 37.

Como resultado, a entrada formada por 10.176 registros de deliberagdes e 19.496 de

interessados em acorddos, foram gerados 36.091 de registros de interessados em deliberacoes,

dispostos em 3.606 clusters. O valor resultante ndo é multiplo das entradas devido a relacdo m:n

de acordaos e processos, descrito na raia VERDE.
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Figura 37: Emulando operacao algébrica relacional de juncdo (tuplas 5-T)

STER. ORGAO. ENCAMINHAMENTO. PRAZ RADAR NUM/ANO processo NUM/ANO acordao APRECIADOR

.

BASE TEXTUAL
NUM/ANO processo NUM/ANO acordao APRECIADOR

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

O médulo 7 — TAG_SAMPLES — é responsavel pela preparacdo do modelo de
classificacdo, com a rotulacdo de amostragem de dados de entrada (tag samples) para o

treinamento do classificador, implemenado no modulo seguinte.

O objetivo € preparar amostra de registros obtidos na massa de dados de entrada e realizar
a devida rotulacdo. O critério de rotulacdo precisa estar alinhado com o alvo a ser almejado pelo
classificador. Ou seja, classificar deliberacfes versando sobre cessacdo de pagamento, a fim de

servir de insumo para a definicdo de tipologias capazes de realizar o cruzamento com o SIAPE.

A amostragem de dados e a “correta” rotulagdo sdo insumos para o treinamento de
algoritmos de aprendizagem de maquina supervisionados (SONI, 2019). O autor esclarece ainda
que o termo “corret0” ndo significa que todas as correspondéncias da amostra sejam verdadeiras.

Contudo, o grau de incorretude pode afetar a acuracia do modelo.

Na versao final, foram definidos os seguintes rotulos. NP e P* (unido dos subtipos “PR”,

“PS” e “PO”, como acronimos de “ndo pagamento” e “pagamento”, respectivamente).

O rotulo “NP” refere-se a deliberaces ndo associadas a cessacdo de pagamento. Cita-se
como exemplo textos associados a determinacao ao 6rgado para submeter novos atos — deliberacao
bastante comum em apreciacdo de atos, para comunicar interessados acerca do inteiro teor da
decisdo e para encaminhar ao Tribunal comprovacdo de que os interessados tomaram

conhecimento das decisoes.

O rétulo “P*”, por sua vez, refere-se a casos de cessacdo de pagamento. Trata-se de rétulo
alinhado como o objetivo de levantamento de possiveis tipologias para verificagdo no SIAPE.
H4 trés subdivisdes. As duas primeiras subdivisdes sdo “PS” e “PR” para casos de suspensdo

total e parcial de vencimentos, isto €, “pagamento suspensdo” ¢ ‘“pagamento rubrica”,
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respectivamente. A terceira é a “PO” para outros casos, Ou seja, para textos versando sobre
pagamento, mas que, por alguma razdo ndo podem ser rotulados como passiveis de verificacdo
por tipologias. Cita-se como exemplo deliberacdes versando sobre a possibilidade de cessagédo
de pagamentos a depender de resultado de decis@o judicial. A automatizacdo pode ser
considerada onerosa ou invidvel, demandando tratamento manual. Entdo, na prética, os rétulos

de interesse sdo as duas primeiras subdivisdes de “P*”.

Diversas iteragdes do modelo foram necessérias para definir a versdo final dos rétulos.
Parte do desafio decorreu da necessidade de entender os textos produzidos em deliberagdes de

pessoal. Vivéncia pretérita a unidade poderia suprir em parte a necessidade.

Por outro lado, a necessidade de melhor entender os textos estruturados em deliberacdes
de pessoal acabou ampliando o espaco amostral de rotulacdo. A intencdo inicial era de estratificar
amostras a partir de diferentes critérios, como a selecéo de subconjuntos a partir de clusters e de
temporalidade (anual). O primeiro critério teria como objetivo minimizar a selecdo de textos
similares, ja que o papel da clusterizacédo era de justamente agrupar textos afins. O segundo, para

explorar o vies de mudanca de estilos de escrita com o passar do tempo.

Contudo, 0 manuseio textual empregando expressoes regulares, somado a avidez do autor
por correto entendimento acerca do assunto, acabou conduzindo a varredura de todo o dominio
de dados. Em tese, a amostra de dados rotulados serviria de insumo para treinamento do
algoritmo supervisionado de classificacdo, a fim de produzir modelo de maior acuracia. Na

pratica, porém, dado o tamanho da amostragem, o efeito foi ligeiramente reverso.

Cumpre ressaltar que 0 excesso de precaucdo ndo acarretou prejuizos ao trabalho. Pelo
contrario, proporcionou melhor entendimento dos dados. Além disso, preservou-se alinhamento
as boas praticas, com a ado¢do de modelo de rotulacdo seguido de classificacdo. Julga-se cabivel
apenas a ressalva de ajustar o tamanho da amostra para futura execu¢d do modulo, uma vez que

o0 entendimento dos dados ja foi etapa superada.

A seta em desvio na Figura 36 indica que a execucdo do modelo pode dispensar a
rotulacdo de novas amostras, particularmente se as deliberacdes supervenientes mantiverem, de
forma geral, padrdo similar de escrita. Com o passar do tempo e com a natural rotacdo de
integrantes da Unidade Técnica de Pessoal e de Gabinetes, o estilo textual pode sofrer mudangas

e ensejar nova rotulagéo de amostras.

O Modulo 8 — CLASSIFIER — realiza a classificagao por meio de algoritmo

supervisionado, em particular sobre textos de deliberacéo acerca de cessagao de pagamento.
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ZAKI e MEIRA JR. (2014) explicam que a classificacdo € modelo (M) capaz de realizar
a predicéo de classes "y € {cy, ¢y, ..., C; ..., C }, Onde ¢; € ai-ésima classe categorica, de conjunto
de dados de entrada x, resultando em “y = M (x). Para a construgdo de M, é necessario conjunto
de treinamento, contendo elementos previamente rotulados (training set). O conjunto foi definido
no modulo anterior. Apds a aprendizagem do modelo, a predicdo de classes pode ser aplicada
para 0 conjunto de entrada, com o objetivo de maximizar a probabilidade posterior de acerto (P)

atrubuindo a entrada x, a classe c;, onde P(c; |X).

Os referidos autores esclarecem ainda que o algoritmo Naive Bayes pode ser empregado
para solucionar problemas de classificagdo multiclasse. Ele é baseado na teoria de Bayes, que
estabelece independéncia entre os preditores. Assume-se, entdo, que a presenca de uma
caracteristica particular em uma classe ndo esta relacionada com a de qualquer outro recurso.
Todas as propriedades contribuem de forma independente para a probabilidade. Por isso, 0 uso
do termo naive (ingénuo). BELLHOUSE (2004) apresenta uma biografia sobre Thomas Bayes.

Pelo Teorema de Bayes, a probabilidade posterior P(c;|x), ou seja, a probabilidade de

P(X|c;)P(cy)

oo onde P(x|c;) € a

hipétese ¢; dada a observacdo de x, é dada por P(c;|x) =

probabilidade de obtengdo de x dado que a classe c; € verdadeira; P(c;) é a probilidade original
da classe (ou probabilidade anterior); P(x) é a probabilidade original do preditor, independente
da hipotese (c;).

Neste madulo optou-se por empregar o algoritmo Naive Bayes. O emprego € justificado
pelas consideracOes apresentadas por ZAKI e MEIRA JR. (2014), acerca das vantagens obtidas
em funcdo da efetividade de resultados em trabalhos académicos e da simplicidade do modelo
frente a outros de mesma natureza, mesmo considerando que a premissa de independéncia é

dificilmente mantida no mundo real.

Os dados de entrada deste médulo sdo provenientes das colunas de encaminhamento
(ENC) e de rotulacdo (LABEL) totalizando 36.091 registros de saida do mddulo anterior (7 —
TAG_SAMPLES).

O balanceamento de classes foi necessario para melhoria do modelo. Na fase de
tag_samples foi aventada a hipotese de relevante desproporcao entre classes. Mesmo com a
definicdo de categorias entre versdes distintas do modelo, a proporcdo de textos versando sobre
ndo pagamento e pagamento era notadamente desbalanceada em favor da primeira. A razéo foi
simples de entender e esta diretamente relacionada & sistemaética de elaboragdo das proprias

deliberacbes. A presenca de decisdes versando sobre cessagdo de pagamento normalmente é
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acompanhada de varios outros dispositivos, entre eles, acerca de comunicar ao 6rgdo e ao
interessado sobre a decisdo exarada, de assinar prazo para o cumprimento de acOes e de emitir
novos atos. Contudo, as mesmas deliberagfes podem ocorrer com a auséncia de dispositivos com

efeito suspensivo, mesmo em caso de ilegalidade, conforme o caso concreto.

Sendo assim, foi empregada a técnica de oversampling (DERNONCOURT, 2018)
(DATAMAN, 2018a), cuja descricdo de resultados sera feita na fase seguinte, relacionada a
validacdo do modelo, juntamente com critérios de validacédo do classificador.

Outro paré@metro adotado na versao final do modelo foi a eliminac&o de palavras de parada
(stopwords) (NLTK PROJECT, 2019), ao contrario da estratégia de parametrizacdo adotada no
algoritmo de clustering (raia VERDE). Ap0s a eliminacgdo de stopwords, o somatdrio de palavras
de todos os textos de entrada caiu de 8.810.383 para 5.236.993. Para facilitar o entendimento,

uma amostra textual encontra-se na Figura 38.

Figura 38: Parametrizacdo com NLTK - remocao de stopwords

['dar ciéncia desta decisdo interessadas superintendéncia estadual funasa estado cearad',
'9.4, dar ciéncia desta decisdo as interessadas e & Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado do Ceard’,
'MP'],

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

Para a execucdo do mddulo, os dados pré-processados foram divididos em conjuntos de
treinamento e teste na proporcdo de 80:20. A validacdo do modelo, considerando os dados de
teste, obteve acuracia de 93,89%. A precisao de resultados por categorias de interesse (P*), variou

entre 96% e 97%. Maior detalhamento pode ser observado na secédo 9.1.

Os 36.091 registros de entrada foram reclassificados utilizando o modelo treinado. Os
seguintes resultados foram obtidos: Deliberagdes que ndo versam sobre pagamento (“NP”) :
29.130. Deliberagdes sobre pagamento (“P”), 6.961, sendo deliberacdes versando sobre
suspensdo de pagamento (PS), 4.813; deliberagcbes versando sobre suspensdo de rubrica (PR),
1.087 e deliberacbes sobre pagamento, mas envolvendo outros casos, 0s quais demandam
tratamento manual (PO), como decisbes dependentes de acdes judiciais, 1.061. Detalhes na

Figura 39 e na Figura 40.

Para facilitar a compreensdo do modulo, a Figura 41 representa continuacao da Figura 29,
contendo a mesma amostragem de Acoérdaos 3.186/2014-1, 3.185/2014-1 e 2137/2014-1 e
respectivas deliberagdes, descrita na clusterizacdo (raia VERDE). O passo relativo ao
classificador produziu como resutados os rétulos (campo label) “PS” para os elementos de k=62
e “NP” para os elementos de k=[52,55,83].



Figura 39: Resultados do classificador Naive Bayes

Distribuicdo - deliberagées sobre pagamento
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Distribuicdo - deliberagdes sobre pagamento

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).
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Figura 41: Amostragem de deliberacdes apos classificacdo
enc k label
enc k
9.4. determinar ao érg3o de origem que 9.4.1.... 62 9.4. determinar ao 6rgdo de origem que 9.4.1.... 62 PS
2coeeTina, a0 ot e oroee gia ke 9.4. determinar ao 6rg3o de origem que 9.4.1.... 62 9.4. determinar ao érgdo de origem que 9.4.1.... 62 PS
9.4.2. oriente a Sr* Francisca Clodes de Andra... > s
P ——— Lab kS 9.4. determinar ao érgdo de origem que 9.4.1. ... 62 9.4. determinar ao 6rgédo de origem que 9.4.1.... 62 PS
9.5.2. dé ciéncia deste acérddo, bem como das .. 9.4.2. oriente a Sr® Avelina dos Santos Maciel... 83 9.4.2. oriente a Sr” Avelina dos Santos Maciel... 83 NP
9.4. determinar 30 6rg3o de origem que 9.4.1.... 9.4.2. oriente a Sr® Francisca Clodes de Andra... 83 9.4.2. oriente a Sr® Francisca Clodes de Andra... 83 NP
9.4.2. oriente a Sr* Avelina dos Santos Maciel... N . 2
> 9.4.2. oriente a Sr® Maria do Carmo Nunes Rege... 83 # 9.4.2. oriente a Sr® Maria do Carmo Nunes Rege... 83 NP
9.4.3. observe os 1ermos da IN 55/2007
9.5. determinar b Sefip que 9.5.2. dé ciéncia... 9.4.3. observe os termos da IN 55/2007 55 9.4.3. observe os termos da IN 55/2007 55 NP
9.4. determinar a0 érg30 de origem que 9.4.1.. 9.4.3. observe os termos da IN 55/2007 55 9.4.3. observe os termos da IN 55/2007 55 NP
SN AN O GO NUNS NS 9.4.3. observe os termos da IN 55/2007 55 9.4.3. observe os termos da IN 55/2007 55 NP
9.4.3. observe 0s termos da IN 55/2007
9.5, determinar 3 Sefip que 9.5.2. dé ciéncia. 9.5. determinar a Sefip que 9.5.2. dé ciéncia... 52 9.5. determinar a Sefip que 9.5.2. dé ciéncia... 52 NP
9.5. determinar a Sefip que 9.5.2. dé ciéncia... 52 9.5. determinar a Sefip que 9.5.2. dé ciéncia... 52 NP
B.525 48 cNcid desin ACNH0. DENVCOMO CAS 852 9.5.2. dé ciéncia deste acérddo, bem como das ... 52 NP

Cabe ressaltar que a classificagdo é orientada a elementos. A unanimidade de rotulacéo

dentro de um mesmo cluster é desejavel, caso a acuracia da clusterizacdo tenha permitido o

agrupamento de textos, de fato, afins.

Como trabalhos futuros pode ser considerada a compara¢do com outros algoritmos de

aprendizagem supervisionada destinados a resolver problemas de classificagdo, a exemplo de
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KNN (K Nearest Classifier) e arvore de decisdo (ZAKI e MEIRA JR., 2014), porquanto a

comparacao ndo pode ser realizada em fungéo do dimensionamento do cronograma do projeto.

O Moddulo 9 — TYPOLOGIES — realiza a preparacéo de dados para distribuigao para as
tipologias propostas no presente trabalho, segundo critérios de selecdo previamente definidos.
Na arquitetura apresentada no inicio da se¢do (Figura 23), 0 mnemonico associado ao médulo
foi o de campo de futebol, particularmente ao meio-campo, local em que sdo organizadas as
jogadas. Por isso, optou-se pelo emprego para facilitar o entendimento.

A definicdo de tipologias manteve alinhamento ao objetivo na anélise de dados, que é
levantar casos de cessacdo de pagamento, para servir de insumo a realizacdo do cruzamento com

a base de dados alvo, no caso, SIAPE.

Cabe registro preliminar de dificuldade encontrada durante iteragdes envolvendo o
presente modulo. Para o exercicio laboral na producdo de textos, o reuso de conteldo &
considerado boa pratica. E a disposicdo genérica de termos pode facilitar emprego em trabalhos

supervenientes de mesma natureza.

Contudo, para a mineracdo de dados torna-se grande desafio. O entendimento de
subitens/itens de deliberacdo passa a depender da analise de todo o acérdao. Conforme o caso,
pode depender também da interpretacdo do conteudo textual do Relatério ou, até mesmo, do
Voto. Para facilitar o entendimento, cita-se como exemplo rol de excertos de diferentes

deliberacdes versando sobre pagamento (Figura 42).

Além disso, a disposi¢do de conteudo textual genérico também tornou-se desafio para elencar
a decisdo aos correspondentes afetados no acorddo, mencionados, neste caso, apenas no rol de
interessados, campo normalmente localizado no cabecalho do documento. Em decisdes
envolvendo atos de pessoal, a enumeracdo de lista de interessados em um mesmo acérdao permite
ganho de escala na tomada de decisdo da Egrégia Corte. Por outro lado, para fins de mineragédo
textual, torna-se grande desafio a automatizacao da associacdo semantica de conteido genérico
com a devida inferéncia de interessados afetados, quando a deliberacdo ndo menciona

explicitamente quem sdo os envolvidos.

O desafio torna-se maior quando héa varias deliberacdes genéricas acerca de diferentes
tipos de decisdo, ora por legalidade, ora por ilegalidade, sem qualquer mencdo direta ao

subconjuntos de jurisdicionados afetados, contidos no conjunto de interessados.
O Acordao 11.234/2017-1 é exemplo emblemaético acerca do argumento exposto (Figura
43). O subitem 9.3.1. dispde sobre a deliberacdo de cessar pagamentos decorrentes dos atos

impugnados. Caso 0 questionamento seja na dire¢do de entender a quais atos a deliberagéo se
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refere, é necessario analisar todo o contexto do acorddo para entdo inferir quais séo os interessados

afetados.

Figura 42: DeliberacGes genéricas - cessacdo de pagamentos

determinar gque, no prazo de 15 (quinze) dias contados da ciéncia desta deliberag@o, a Geréncia Executiva do INS5 em

Chapecd "'

3C dé ciénciz do inteiro teor desta deliberagfo & interessada
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,

reunidos em sessio0 da Segunda Cémara, diante das razfes expostas
pelo relacor, & com fundamento no art. 71, incisos III e IX, da Constituiglo Federal de 19688, co/c os arcs.

1#, inecis=o V,

39, inciso II, e 45 da Lei 8.443/1992, e ainda com os arts. 261, caput e § 1°, & 262, caput & § 2°, do Regimento
Interno/TCU, em 9.3. determinar ao Tribunal Superior do Trabalho gue 9.3.1. faga cessar os pagamentos decorrentes do ato

considerado ilegal, no prazo de 15 (guinze) dias, contado da ciéncia da presente deliberacglo, sob pena de
até a emissdo de novo ato escoimado das irregularidades

responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa,
a ser submetido & apreciagio do TCU
faga cessar o pagamento decorrente do ato considerado ilegal, =ob pena de responsabilidade solidéria da

verificadas,
9.4.3,

autoridade administraciva omissa,

até a emissio de novo ato,

livre das irregularidades apontadas no presente processo e,

agora, fundamentado no art. 40, $1°, inciso III, alinea "b"™, da Conscituigéo Federal, com a redagéﬂ dada pelas Emendas

Constitucionais n®s 20/1998 e

41/2003,

a ser submetido & apreciaglo do TCU

9.4.22. suspenda os pagamentos efetuados com base nos atos ora impugnacdos, =sob pena de responsabilidade solidéria da

autoridade administrativa omissa

9.4.2. suspenda o5 pagamentos efetuados com base no ato ora impugnado, sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa

9.4.2, fazer cessar, no prazo de 15 (guinze) dias, o pagamenco decorrence do ato considerado ilegal, sob pena de
responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa

9.4.2., fazer cessar, no prazo de 15 (quinze) dias, o pagamento decorrente do ato considerado ilegal, sob pena de
responsabilidade soliddria da autoridade adminiscrativa omissa

9.4.2, fazer cessar, no prazo de 15 (guinze) dias, o pagamento decorrente do ato considerado ilegal, sob pena de
responsabilidade solidéria da autoridade administrativa omissa

9.4.2, fazer cessar, no prazo de 15 (guinze) dias, o pagamento decorrente do ato considerado ilegal, =ob pena de
responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa

9.4.2, fazer cessar, no prazo de 15 (guinze) dias, o pagamento decorrente do ato considerado ilegal, sob pena de

responsabilidade solidiria da autoridade administrativa omissa

9.3.3, suspenda, no prazo de trinta dias, o8 pagamentos efetuados com base no ato ora impugnado
9.3.3. suspenda, no prazo de trinta dias, os pagamentos efetuados com base no ato ora impugnado
9.3.3. suspenda, no prazo de trinta dias, os pagamentos efetuados com base no ato ora impugnado

9.3.3. faga cessar, no prazo de 15 (gquinze] dias, oS pagamentos decorrentes
responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa

9.3.3. faga cessar, apos a devida notificagfo, os pagamentos decorrentes do
reaponsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa

9.3.3, faga cessar, apds a devida notificaglo, oS pagamwentos decorrentes do
responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa

9.3.3, facga cessar, apds a devida notificaglo, o3 pagamentos decorrentes do
responsabilidade soliddria da autoridade administrativa omissa

9.3.3. faEa cessar, a partir da ciéncia do presente acoOrdfo, os pagamentos decorrentes do ato considerado ilegal, sob
pena de responsabilidade solidéaria da autoridade administrativa omissa

9.3.3. faga cessar os pagamentos decorrentes do ato ora impugnado, =ob pena de responsabilidade soliddria da autoridade
administrativa omissa, nos termos do inciso IX do arct. 71 da Constituigio Federal

9.3.3. faga cessar 05 pagamentos decorrentes do ato ora considerado ilegal, ate a emissao de novo ato, livre das
irregularidades identificadas no presente processo, a ser submetido & apreciagio do TCU, sob pena de responsabilidade
solidaria da autoridade administrativa omissa

9.3.3. faga cessar 05 pagamentos decorrentes do ato considerado ilegal, sob pena de responsabilidade solidaria da
autoridade administrativa omissa, até a eventual emiss8o de novo ato, livre das irregularidades apontadas no presente
processo, a sSer submetido & apreciagdo do TCU

do ato impugnado, =ob pena de
ato ora impugnado, sob pena de
ato ora impugnado, sob pena de

ato considerado ilegal, sob pena de

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

No caso concreto, ha dois outros itens de deliberacdo — 9.1. e 9.2. — um versando sobre
legalidade e ilegalidade de atos, respectivamente, elencando os interessados afetados. Caso a
solucdo se restrinja a identificacdo dos interessados enumerados em cada caso, 0 problema estaria

esclarecido.

Um desafio adicional foi identificado. No mesmo acérddo, um mesmo interessado é
mencionado nos dois itens de deliberacdo. Como a Unica diferenca entre os dois contéudos sdo
os identificadores do Sisac associados ao nome do interessado, pode-se inferir que ha mais de um

ato sendo apreciado.

Outro desafio adicional também foi identificado. O item 9.2 menciona dois nimeros de

Sisac, e ndo apenas um. Entdo, no caso concreto, um mesmo interessado € enumerado em
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deliberacéo versando sobre legalidade e também em outra versando sobre ilegalidade. E neste
caso, em dois atos distintos.

Figura 43: DeliberacGes genéricas - caso do Acorddo 11.234/2017-1

ACORDAO N 11234/2017 - TCU - 12 Camara

1. Processo n? TC ©11.336/2007-5.
2. Grupo I - Classe de Assunto: V - Aposentadoria.

—pp |3. Interessados: Lirio Porfirio (216.757.889-91); Luiz Wolf (246.934.139-68); Valmor Araldi
(257.888.179-00).

. Orgdo: Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado de Santa Catarina.

Relator: Ministro Vital do Régo.

Representante do Ministério Pliblico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.

Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip).

Representagdo legal: Luis Fernando Silva (DAB/SC 9.582) e outros.

W\IO\U‘J)

9. Acérdao:
VISTO0S, relatados e discutidos estes autos que tratam de atos de concessao de aposentadoria
emitidos pela SuperlntendénCLa Estadual da Funasa no Estado de Santa Catarina em favor de ex-
servidores vinculados ao 6rgdo;
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo da 1?2 Cé 3
fundamento nos arts. 71, inciso III, da Constituigao Federal, 19, inciso V, e , incisp II, da
Lei 8.443/1992 e 260, §§5 19 e 59, do RI/TCU e ante as razdes expostas pelo Relator, em:
p——_p 9.1. considerar legais e determinar o reglstro dos atos de concessao-de aposentadoria emitidos
em favor de|Luiz Wolf (246.934.139-68)|, nimeros Sisac 10236740-04-2000-000061-3 (alteracg@o 1),
10236740-04-2001-000048-5 (alteragao 2), 10236740-04-2002-090014-0 (alteragdo 3),
10236740-04-2006-000016-8 (alteracdo 4) e[Valmor Araldi (257.888.179-80), nimero Sisac
10236740-04-2000-000055- 9 (inicial);

—p 9.2. considerar ilegais os atos de concessdo de aposentadoria emitidos em favor de |lLirio [
, nimero Sisac 10236740-04-2003-000008-6, (alteracdo 1) e
A 888 D0)[, niGmeros Sisac 10236740-04- 2002-000023-0 (alteragdo 2) e

D G pP025-4 (alteragao 3);

9.2.1 dxspensar a devolugao dos valores indevidamente recebidos até a data da ciéncia pela
Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado de Santa Catarina do presente ac6érddo, com base
no Enunciado 106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU;

9.3. determinar & Superintendéncia Estadual da Funasa no Estado de Santa Catarina, com base no
art. 45 da Lei B.443/1992, que:

¢—® 9.3.1. faca cessar os pagamentos decorrentes dos atos impugnados, em especial as parcelas
decorrentes da vantagem prevista no art. 192, inciso II, da Lei 8.112/1990, comunicando ao TCU,
no prazo de quinze dias, as providéncias adotadas, nos termos dos arts. 262, caput, do
Regimento Interno do TCU, 8%, caput, da Resolugao-TCU 206/2007 e 15, caput, da Instrugao
Normativa-TCU 55/2007;

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

Portanto, a andlise depende da compreensdo do contexto do acérdao, dificultando
sobremaneira qualquer estratégia de automacdo, a menos que padrdes de elaboracdo textual
possam ser criados para facilitar a mineracdo textual e, ao mesmo texto, propiciar igual ou
superior ganho no exercicio laboral de producdo de documentos versando sobre pessoal. A

proposta sera elencada no rol de oportunidades de melhoria do presente trabalho.

Diante da dificuldade exposta, a estratégia foi mapear tipologias capazes de criar alguma
condicdo de contorno vencedora, versando sobre cessacdo de pagamentos e englobando o maior

numero possivel de casos rotulados como P* (pagamento).

Sendo assim, duas tipologias foram propostas, T1 e T2. Também foram apresentadas
informagBes decorrentes de andlise exploratdria, com o intuito de igualmente facilitar o

levantamento de indicios e direcionar o planejamento de ac¢bes de controle.

Como resultados, as tipologias permitiram selecionar 1.120 deliberacGes pelas tipologias,

do total de 5.900 classificadas como versando sobre pagamento (Figura 44).
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Outro resultado foi a selecdo de interessados abrangidos pelas tipologias para redugéo de

espaco de busca no SIAPE.

Figura 44: Distribuicéo - quantitativo de deliberacdes sobre pagamento

Distribuicdo - quantitativo de deliberagdes sobre pagamento

81.0%

Quantitativo de deliberacies
- pagamento - com tipologia, 1120

Quantitativo de deliberacies
- pagamento - sem tipologia, 4780

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

Cumpre ressaltar novamente a prevaléncia de deliberacbes genéricas no espaco
remanescente, consubstanciando-se em desafio a implementacéo de novas tipologias capazes de
propiciar a adequada identificacdo de interessados, a ser proposto como trabalho futuro, como

continuidade a selecao das demais deliberagcfes versando sobre cessacao de pagamento.

Por fim, o mddulo 13 serd analisado na raia AZUL CLARA.

8.5. Raia AMARELA

A raia AMARELA ¢ constituida de médulo de consulta e limpeza de dados provenientes
do SIAPE — médulo 10 — Siape_ CLEAN. A consulta foi realizada no ambiente LabContas, uma
vez que copia da base de dados encontra-se disponivel naquele espago. Para minimizar o espago
de busca, a consulta foi limitada ao escopo de interessados identificados nas tipologias. Como
resultados, foram selecionados 1.341.693 registros do SIAPE contendo 0os CPFs empregados.
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Figura 45: Raia AMARELA (SIAPE)

Lab W

Delberagbes versando sobre

suspensio total de
pagamento: 4,549 (1 a 3) (de
scrpt legado trat_k, 1ol

mantido por nlo manter
aderéncia a0 modelo)
CPFs unicos 4027

1341 693 registros do SIAPE
contendo os CPFs levantados

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

8.6. Raia AZUL CLARA (tipologias)

A raia AZUL CLARA é responsavel pela implementacdo das tipologias propriamente
ditas. A entrada é formada por conjuntos. O primeiro é formado pelas entradas selecionadas no
modulo 9 (TYPOLOGIES). O segundo, pelo resultado da busca no SIAPE — modulo 10.

Figura 46: Raia AZUL CLARA (tipologias)

Tipalogia(T1) : 90 Tipologia (T2} : 1.030

+ +

1.341.693 registros do 1.341.693 registros do
SIAPE contendo os CPFs SIAPE contendo os CPFs
levantados levantados
Pardmetros: Pardmetros:

- anomes_falha, - anomes_folha,

- prazo RADAR*delta(3) - prazo RADAR*delta(3)
73 achados 435 achados

- 72 [aposentadaria) - 430 [zposentadaria)
-1 [sdmissda) - 5 [admisso)

[36 achados relacionadosd

Superintendéncia Regional

da Trzbalho RS)

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

O moédulo 11 — T1 — contém implementacdo da tipologia 1. Foi baseada em deliberacoes
“ndo genéricas”, contendo alguma identificagdo de interessados no conteudo textual da deciséo
acerca de suspenséao de pagamento.

A estratégia de desenho da tipologia baseou-se na possibilidade de identificar o afetado
pela deliberagdo rotulada como sendo sobre cessacdo de pagamento, por meio de alguma
remissdo aos afetados na propria decisdo. A identificacdo seria feita por meio de partes do nome
ou do CPF, registrados no cabecalho do arquivo textual do acérddo. A estratégia leva em
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consideracdo a necessidade de estabelecer condi¢fes de contorno para as deliberagdes genéricas

discutidas no médulo 9. Para tanto, quatro critérios de associa¢do foram implementados.

Primeiro: Identificacio a partir de meng&o ao CPF no texto da decis&o. E o caminho capaz
de assegurar vitoria rapida, empregando a limpeza e selecdo de campos, sem pontos ou tragos,
para posterior comparacdo com o obtido no rol de interessados: CPF (interessado)
df2['enc_temp'] = [re.sub(r'(?<=[0-91{3})(\.|-)(?=[0-9]1{2,3})",",i) for i in df2['enc_temp']].

Segundo e terceiro: Estratégia similiar ao anterior, mas por meio do nome completo ou

primeiro e Ultimo nome, pratica comum no trabalho de elaboragdo de textos.

Quarto: Por similaridade de nomes. Outra pratica comum na elaboragdo de textos € o
emprego de variacOes de nomes, a exemplo da abreviacdo de prenomes. A estratégia visa também
abranger eventual possibilidade de incorrecdes materiais e supressdo de partes do nome, inclusive

do sobrenome.

Para o quarto critério, a selecdo foi baseada em similaridade (similarity) de nomes, por
meio da biblioteca fuzzywuzzy (SOMA, 2017). Apo0s varias iteracOes, a versao final do modelo
foi configurada com os seguintes paramétros: fuzzymatch_min_rate = 64; fuzzymatch_threshold
= 58; fuzz.ratio. Ou seja, 0 primeiro parametro indica o percentual minimo aceitavel para
aceitacao de similaridade entre o termo testado e o critério adotado, ou seja 64% de similaridade
(match). O segundo € o limiar minimo para depuracao. O valor foi mantido em cerca de 10%
abaixo do primeiro, a fim de propiciar analise de resultados logo abaixo do minimo aceitavel. Se
0 modelo estiver acertando em associacbes, mesmo que abaixo do minimo, o critério de
similaridade poderia ser ajustado a menor, durante o tuning. Caso as similaridades observadas
abaixo do minimo aceitavel e acima do limiar apontassem para termos ndo correspondentes, a
configuracdo seria mantida e o critério de parada atingido. O terceiro parametro indica que a

ordenacdo e a repeti¢do de termos ndo pode ser ignorada.

O critério de obtencdo de nomes no contetdo textual foi baseado no reconhecimento de
entidades mencionadas ou Named-Entity Recognition (NER) (BHANDARI, 2018; NLTK
PROJECT, 2019), para nomes proprios (NNP) de pessoa (PERSON). Os nomes proprios de
pessoas foram extraidos em forma de lista (choices) e comparados ao nome associado ao
interessado conforme critério de similaridade acima descrito. Foi definida a funcéo

get_human_names(text).

A extracdo de nomes mostrou-se satisfatoria para os objetivos do projeto, mesmo com a
biblioteca em idioma original (inglés). Como trabalho futuro, convém levantar a existéncia e

avaliar versdo em portugués. Em particular, com vistas a melhoria da pontuacdo para nomes
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contendo termos, tais como “de”, “da”, “do”, a exemplo de “Maria Silva Sousa do Carmo”
Observou-se tendéncia de obtengdo de parte do nome para verificacdo de similaridade. Mesmo
com a tendéncia de parte do nome assegurar match na comparagdo com o nome completo, é uma

caminho incremental para aprimoramento do modelo.

Para facilitar o entendimento, os acorddos abaixo servem como exemplo de aplicacéo de
diferentes estratégias para reconhecimento de interessados em deliberacbes consideradas
versando sobre cessacdo de pagamento, seja por CPF, nome completo/primeiro-tltimo nome e

similaridade de nomes (Figura 47).

Figura 47: Tipologia 1 - amostragem de Acérdéaos

ACORDAO N® 10500/2017 = TCU = 1¥ Cimara ACORDAO N° 2687/2019 - TCU - 19 Cdmara

1, Processo n® TC 028,475/2017-8,
2. Grupo I - Classe de Assunto: V - Aposentadoris

) 1. Interess (271.095.260-
arina Gcggn (Jll m )n ‘ISI' Claudio Cezor Peres (316.504.300-00);
(!17 038.610-72),

1. Processo n? TC 027.444/2010-4.
2. Grupo I - Classe de Assunto: V -
3. Interessados/Responséveis:

3.1. Interessados: Ana Valenga (357.089.309-00); Ana Valenga (357.089.309-00); Arlete Edling
(232.638.659-00); Arlete Edling (232.638.659-00); Eliezer Gomes da Silva (091.482.059-15); Eunice
Brisola Inocéncio (720.836.209-25); Eunice Brisola Inocéncio (720.836.209-25); Eunice Brisola

Inocéncio (720.836.209-25); Joensen Terezinha Lizott DA:Ecrau (253.533.659-68); Juarez Nelson
Alves de Limd (983.680.409~ ; Marcelo Iacomini (183.940.949- .

Aposentadoria

Carmen Derta Tréz Rodrigues (118.240.930-04);
Clavdio José Diettrich

il
Sul,
S. Relator:
6. Representante do Ministério Piblico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

Ministro Benjamin Zymler,

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP). 4, Orgdo/Entidade: Universidade Federal do Parand.
8. Representacdo legal: ndo hé 5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.
o ik 6. Representante do Ministério Piblico: Procurador Rodrigo Medeiros de Lima.
VISTS, relatados e discutidos estes sutos de aposentadories emitidos no dabito do 7 Unidede Técnicai Secretaria d¢ Fiscalizacho dé Pessoal: (SEFIP),
8. Representacdo legal:

Superintendéncia Regional do Trabalho ¢ Emprego no Estado do Rio Grande do Sul,

ACORDAM 03 Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos e sessdo da 1 CAmara, disnte das
razdes expostas pelo Relator, com fundamento no art. 71, inciso nx. da (nnnuu“le Federal ¢
nos arts. 19, inciso V, 39, inciso II, e 45 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, em:

9.1, considerar legais os atos de aposentadoria de Beatriz Pasa (ZH 995,260~ Zl) Carmen Berta
Tréz Rodrigues (118.240.030-04), Catarina Goggis (310.124.349-15), Claudio Cezar Peres
(316.504.300-00) e Claudio José Diettrich (017.938.610-72), determinando-se o correspondente
registro;

9.2, determinar 3 Superintendéncia Regional do Trabalho ¢ Emprego no Estado do Rio Grande do
Sul, com fulcro nos arts. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal e 69, § 29, da Resolugdo TCU
206/2007, que:

9.2.1. faga cessar, no prazo de 15 (quinze) dias contado a partir do cilncia desta deliberacdo,

s0b pena e rexponnbxuuue solidéria da sutoridade administrativa omissa, o pagamento 0%
inativos Beatriz . Cormen Berta Tréz Rodrigues ), Catarina
Goggla (310.128. Tzar Peres (316.504.300-08) e Cla Trich

o José Diet
s de Ehnlncla e Proditividade, previsto na Lei 13.464/2017, por
incompativel com o art. 49, caput e §§ 19, 3¢, 4% ¢ 18, da Constituiglo Federal, dada a expressa
exclusdo a vantagem, de cardter pro labore faciendo, da base de célculo de contribuiclo
previdencidria;
9.2.2. dé cilncis do inteiro teor desta deliberagdo 30s interessados
efeito suspensivo proveniente da interposicdo de eventuais recursos,
exime da devoluclo dos valores indevidamente percebidos apbs a notif
9.2.3. envie 5 esta Corte de Contas, no prazo de 36 (trinta) diss, por cbnu. comprovante de que

ACORDAD N¥ 5624/2016 - TCU - 1% Camara

A\erunuo 0% de que
o providos, o i

8.1. Vinicius Rafael Presente (66052/0AB-PR) e outros, representando Eunice Brisola Inocéncio.
8.2. Ernani Moreno Silva (38.050/0AB-PR) e outros, representando Ana Valenga.
8.3. Mauricio de Jesus Tozetti (38.229/0AB-PR) ¢ outros, representando Eliczer Gomes da Silva.

9. Acérddo:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de processo de aposentadoria de ex-servidores da
Universidade Federal do Parand,
ACORDAM o5 Ministros do Tribunal de Contas da Unilo, reunidos em sessdo da Primeira Cdmara,
diante das razdes expostas pelo relator e com fundamento na Constituiglo Federal, art. 71, III ¢
IX, e na Lei 8.443/1992, arts. 19, V, e 39, II, ea:
9.1, considerar legais os atos de concessdo de sposentadoris 30s ex-servidores Arlete Edling,
Juarez Nelson Alves de Lima ¢ Eunice Briisola Inocéncio (ndmero de controle
10792600-04-2015-000133-0) e determinar seus registros;
9.2. considerar ilegais os atos de concessdo de aposentadoria a0s srs. Ana Valenga, Eliezer Gomes
da Silva, Eunice Brisola Inocéncio (nimeros de controle 10792600-04-2016-000113-8 ¢
10792600-24-2005-000319-5), Joensen Terezinha Lizott e Marcelo Iacomini e 3 eles negar registro;
9.3. cispensar a devoluglo dos valores indevidamente recebidos de boa-fé pelos interessados
citados no subitem anterior, nos termos do Enunciado 106 da Sumula de Jurisprudéncia deste
Trihunal:

tral do Parand que adote as seguintes medidas, sob pena de

‘idade administrativa omissa:

lesta deliberagdo aos srs. Ana Valenga, Eliezer Gomes da Silva,
‘erezinha Lizott e Marcelo Iacomini no prazo de quinze dias e
vantes de notificacdo nos quinze dias subsequentes;

nta dias, os pagamentos efetuados com base nos atos ora
alenga, Eliezer Gomes da Silva, Joensen Terezinha Lizott e

1, Processo n? TC 008.625/2014-0.
2. Grupo 11

= classe de Assunto: V - Aposentadoris
ar vancini H

Marco Aurélio de Aguisr Costa (685.4:
Maria Salete da Rosa da Silva (207.798.
Marisa Alves Paz Costa (556.361. Marisa Mattarredona
Barbosa (284.856.700-78); Marta Mendes Schneider (376.323.370-91); Martha Helena Leal da Costa (298.004.550
Alba Escouto (434.638.43 Neila Ribeiro Dajello (69.910.410-68); Neila Ribeiro Dajello (269.910.410-68
Lagranhs Teichmann (631.981.690-20); Osmar de Vargas Drowsr (180.561 ; Otto Pinheiro da Silva (150.022.840-00);
Paulo Abreu Barcellos (055.505.720-87); Paulo Abreu Barcellos (05S. 87); Samuel Burd (000.141.250-72); Sergio da
Costa Franco Filho (253.179.970-20); Sonia Maria Gongalves Avancini nsb 528.470-34); Sonia Maria Gongalves Avancini
(056.528.470-34); Volmir Vieira Guimardes (066.629.190-04).

A, Urgso: Nucleo Estadual do WInistério da Saude no Estado 0o Wio Grande do Sul.

S. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

6. Representante do Ministério Piblico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacho de Pessoal (SEFIP).

8. Representacdo legal: ndo hé

e[ Carlos Avancini (054.080.100-37); Catarina Santos 6os
Maria Heloisa Cardoso Pinto (387.780.170-68);
53); Marilene Correa

Santos (262.920.090-68)
Maria Rejane de Freitas Flores (279.334.149-72);
(199.965.270-34); Mario Wideki Dsanai (121.333,

liezer Gomes da Silva, Joensen Terezinha Lizott Disperati e
poderdo prosperar, nos moldes em que foram concedidas,
i¢do, de formd indenizada, sobre os periodos de atividade
ciado 268 da Simula da Jurisprudéncia do TCU;

da Silva que, em caso de ndo recolhimento da contribuicdo
por idade, com proventos proporcionais 20 tempo de

9. Acérddo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de aposentadorias concedidas pelo Nicleo Estadual do Ministério da Sadde no
Rio Grande do Sul,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unilo, reunidos em sessSo da 19 Chmara, diante das razdes expostas pelo
Relator, com fundamento no art. 71, inciso III, da Constituicdo Federal e nos arts. 19, inciso V, 39, inciso II, e 45
da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, em:

9.1. considerar prejudicado, por perda de objeto, nos termos do art.
de asposentadoria de Maria Heloisa Cardoso to e Samuel Burd;

0.2, considerar legais os atos de aposentadoria de interesse de Abel Carlos Avancini (inicial e alteragdo), Marco
Aurélio de Aguiar Costa, Maris Rejane de Freitas Flores, Maria Salete ¢a Rosa da Silva, Marilene Correa, Marisa Alves
Paz Costa, Mariss Mattarredons Barbosa, Marts Mendes Schaeider, Martha Melens Leal da Costs, Mary Alba Eacouto, Neila
Ribeiro Pajsellp (inicial e alteracdo), Neuza Lagranha Teichmann, Ossar e Vargas Drower, Otto Pinheiro da Silva, Paulo
Abreu Barcellos (inicial e alteragdo), Sergio da Costa Franco Filho, Sonia Maria Gongalves Avancini (inicial) e Valmir
Vieira GuimarSes, ordenando seu registro;

9.3. considerar ilegais os atos de aposentadoria de interesse de Catarina Santos dos Santos, Mario Hideki 0sanaj e
Sonia Maria Gongalves Avancini (alteragdo), recusando seu registro;

9.4. dispensar o ressarcimento ¢as quantias indevidamente recebidas, es boa-fé, pelos inativos mencionados no subitem
anterior, consoante o Enunciado 106 da Simula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.5, determinar a0 Nicleo Estadual do Ministério da Salde no Rio Grande do Sul, com fulcro nos arts.
Constitul lo Federal ¢ 767 o leil-enlo Interno desta Corte, que:
a C 15 (quinze) dias contado a partir da cilncia desta delibera sob pena de
@a autoridade adainistrativa omissa, os pagamentos decorrentes dos atos de aposentadoria de

260, § 5%, do Regimento Interno, o exame dos atos

71, incise IX, da

funcamentacdo legal da aposentadoris de Sonia Maria Gongalves Avancini, excluindo a

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

O cruzamento de dados com a base do SIAPE foi realizado empregando os seguintes
paramétros: DELTA=5; PRAZO_LIMITE = DATA*PRAZO*DELTA. Além disso, as rubricas
de pagamento foram agrupadas para obtencdo de somatdrios, a fim de facilitar a verificagdo de

pagamentos por més (anomes_folha).
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O DELTA foi definido como sendo multiplicador sobre o prazo em dias definido na
deliberacéo, extraida do conteudo textual do cadastro no RADAR (PRAZO). A data de inicio da
contagem foi convencionada como sendo a data de publicacdo do acorddo, obtida em tabela do
mesmo sistema (DATA). A convencdo foi necessaria porque a data de comunicagdo ao 6rgéo,
possivelmente associada ao prazo oficial de inicio de contagem de prazos, ndo pdde ser obtida
no prazo do projeto. Por isso, o DELTA foi estabelecido com margem a maior, a fim de
minimizar riscos de convencionar prazo abaixo do realizado na pratica (PRAZO_LIMITE).

Entdo, se houver algum pagamento identificado ap6s PRAZO_LIMITE, considera-se um
indicio de irregularidade.

Sendo assim, uma oportunidade de melhoria é ajustar o modelo para que o prazo de inicio
seja contado a partir da data de comunicacdo ao 6rgdo jurisdicionado, dispensando o ajuste
realizado em funcéo dos dados disponibilizados, como a data de publicacdo do acordao.

Como resultados, foram selecionadas 87 deliberagdes, das quais 73 apresentaram indicios
de ndo cessacao de pagamentos apds o prazo limite convencionado, sendo um caso relacionado

a ato de admissao de pessoal e 72 relacionados a atos de concessao de aposentadorias.

A Figura 48 apresenta resultados distribuidos por érgdos jurisdicionados. Ressalta-se
posicao de visual discrepancia observada pela primeira posicao, a qual pode servir para facilitar
o planejamento de acdes de controle, dada a concentracdo de eventos. A Figura 49 apresenta

distribuicdo por atos de pessoal e de acordaos.

O moédulo 12 — T2 — contém implementacdo da tipologia 2. Foi baseada em deliberacoes
genéricas acerca de suspensdo de pagamento, mas contidas em acorddos contendo apenas um
interessado. Cabe ressaltar que a tipologia levou em consideracdo as deliberacdes ja selecionadas

anteriormente.

A estratégia de desenho da tipologia, tal como a anterior, levou em consideracdo o
problema da deliberacdo genérica discutido no médulo 9. Para o corrente caso, a tipologia foi
desenhada para tratar contetdo textual genérico. Em especifico, para selecionar deliberacoes
associadas a acordaos contendo apenas um interessado. Sendo assim, a inferéncia logica acerca

do afetado pela decisdo seria trivial.
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~

8o por 6rgéos

Figura 48: Tipologia 1 - resultados - distribui¢
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Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

O critério de levantamento de acordaos contendo apenas um interessado foi o quantitativo

de CPFs identificados no cabecalho do documento. Isso reforca a necessidade da exclusdo de

decisBes sem registro de CPF de interessados, conforme caso registrados na raia VERMELHA.

Como o CPF é empregado também no cruzamento de dados com o SIAPE e como o nimero de

casos e pouco relevante em relagdo ao dominio, a hipdtese de relevar a auséncia do referido

tual.

a0 a

registro esté descartada da vers



Figura 49: Tipologia 1 - resultados - distribui¢do por atos e acorddos
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Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

Figura 50: Tipologia 2 - amostragem de Acérdédo

ACORDAO N® 3556/2019 - TCU - 2? Camara

1. Processo n® TC 012.901/2009-3.
2. Grupo I - Classe de Assunto: V - Aposentadoria.
3. Interessados/Responsdveis:

[3.1. Interessado: Xisto Moreira (070.191.067-49).
. Orgao/Entidade: Departamento de Policia Rodoviaria Federal.

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério PGblico: Procurador Sergio Ricardo Costa Caribé.
7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIP).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acérddo:
VISTO0S, relatados e discutidos estes autos de aposentadoria concedida no &mbito do Departamento de
Policia Rodovidria Federal.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da Segunda Cémara, diante
das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento no art. 71, incisos III e IX, da Constituigdo
Federal de 1988, c/c os arts. 19, inciso V, 39, inciso II, e 45 da Lei 8.443/1992, e ainda com os
arts. 260, § 1°, 261, caput e § 19, e 262, caput e § 29, do Regimento Interno do TCU, em:
9.1. considerar ilegal e negar registro ao ato de aposentadoria de Xisto Moreira (070.191.067-49);
9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé pelo interessado até
a data da ciéncia pelo Departamento de Policia Rodovidria Federal do presente acérddo, com base no
Enunciado 106 da Sumula da Jurisprudéncia do TCU;
9.3. determinar ao Departamento de Policia Rodovidria Federal que:

.3.1. no prazo de quinze as, contados da ciéncia da presente deliberagao, faca cessar 0s
pagamentos decorrente do ato ora considerado ilegal, sob pena de responsabilidade solidédria da

issa;

9.3.2. no prazo de 15 (quinze) dias, contados do conhecimento da presente deliberagdo, dé ciéncia
do inteiro teor deste acérddo ao interessado, esclarecendo-lhe que o efeito suspensivo proveniente
da interposigdo de recurso ndo o exime da devolugdo dos valores percebidos indevidamente apés a
notificagdo, em caso de ndo provimento do recurso;

9.3.3. no prazo de 3@ (trinta) dias, informe ao TCU as medidas adotadas e encaminhe comprovante
sobre a data em que o interessado tomou conhecimento do contido no subitem anterior;

9.4, dar ciéncia desta deliberagdo ao interessado e ao Departamento de Policia Rodovidria Federal.

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

Para facilitar o entendimento, os acorddos abaixo servem como exemplo de aplicacéo de

diferentes estratégias para reconhecimento de interessados em deliberagbes consideradas
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limite convencionado, sendo 5 casos

7

0S O prazo

de pagamentos ap

~

a0 Cessacao

Como resultados, foram selecionadas 1.030 deliberacdes, das quais 435 apresentaram

versando sobre cessacdo de pagamento, seja por CPF, nome completo/primeiro-ultimo nome e

similaridade de nomes (Figura 50).

indicios de n

~

do por 6rgdos
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relacionados a atos de admissdo de pessoal e 430 relacionados a atos de concessédo de

Figura 51: Tipologia 2 - resultados - distribui¢
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A Figura 51 apresenta resultados distribuidos por érgdos jurisdicionados. Ressalta-se

posicdo de visual discrepancia observada pelas duas primeiras posi¢des, as quais pode servir para

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).
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facilitar o planejamento de agdes de controle, dada a concentracdo de eventos. A Figura 52
apresenta distribuicéo por atos de pessoal.

Figura 52: Tipologia 2 - resultados - distribuicéo por atos
T2 - Distribuigdo - quantitative de deliberagbes sobre pagamento

 Guant elementos com indicios - APOSENTADORLA, 430
e Quant elementes com indicios - ADMISSAD, 5
e Quant slementos sem indicios, 587

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

8.7. Conclusao

Nessa parte, foi realizado o detalhamento relativo a fase de modelagem previsto no
CRISP-DM (IBM, 2014). Optou-se por descrever a validacdo do modelo (Assess Model),
segundo critérios de sucesso de mineracdo de dados, na proxima parte, juntamente com a
validacdo de resultados segundo critérios de sucesso de negocio (Evaluate Results). Sendo assim,
os resultados consolidados pelas tipologias propostas, juntamente com informagdes decorrentes
de analise exploratdria também serdo apresentados na fase seguinte.

9. AVALIACAO

A fase de avaliacdo compreende a verificacdo dos resultados obtidos por meio das

técnicas elencadas anteriormente, a partir de critérios de sucesso de negécio, bem como
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levantamento de versfes finais da modelagem e oportunidades de melhoria para trabalhos
futuros. Adicionalmente, serdo apresentados itens previstos pelo CRISP-DM para exposi¢édo no

anterior, versando sobre validacdo do modelo e resultados consolidados do modelo.

Figura 53: Ciclo de vida - mineracao de dados — Avaliacéo

Data Mining Life Cyde

Business Understanding Data Understanding Data Preparation Modeling Evaluation Deplayment
identify project objective: collect and review data selectand cleanse data manipulate data and evaluate model and pp\yum lusions to
draw conclusions conclusions

Fonte: (LEAPER, 2009).

9.1. Validacao do modelo

Conforme sinalizado na concluséo da fase anterior, optou-se por apresentar a validagao

do modelo (Assess Model), segundo critérios de sucesso de mineracdo de dados, na fase de

avaliacéo.
A validacédo do classificador textual de deliberagdes adotou critérios de mensuragao de

desempenho enumerados por (ZAKI e MEIRA JR., 2014): accuracy score/precision e matriz de

confusao (confusion matrix) - Figura 54.

A acuracia obtida foi de 93,89%. A precisdo de resultados por categorias de interesse (P*),
variou entre 96% e 97%. Adianta-se entdo, que os valores obtidos pela acuracia e precisdo estdo

alinhados com os objetivos de negdcio, ou seja, estabelecer modelo que elevado grau de acerto.

Ainda sobre precisdo, ressalta-se prevalente equalizacdo de valores, com pequeno
desbalanceamento de resultados em relacdo a categoria NP. O resultado decorreu da necessidade

de ajuste da quantidade de entradas do modelo.

Conforme descrito no médulo 8, o balanceamento de classes foi necessario para melhoria
do modelo. Na fase de tag_samples foi aventada a hipétese de elevada desproporcionalidade entre
classes. Mesmo com a definicéo de categorias entre versdes distintas do modelo, a propor¢édo de
textos versando sobre ndo pagamento e pagamento era notadamente desbalanceada em favor da
primeira. A razdo foi simples de entender e esta diretamente relacionada a sistemética de
elaboracdo das proprias deliberacfes. A presenca de decisdes versando sobre cessagdo de
pagamento normalmente é acompanhada de varios outros dispositivos, entre eles, acerca de

comunicar ao 6rgdo e ao interessado sobre a decisdo exarada, de assinar prazo para 0
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cumprimento de ac¢des e de emitir novos atos. Contudo, as mesmas deliberagdes podem ocorrer

com a auséncia de dispositivos com efeito suspensivo, mesmo em caso de ilegalidade, conforme

0 Caso concreto.

Figura 54: Validagdo do modelo - confusion matrix/accuracy score
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Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

Sendo assim, foi empregada a técnica de oversampling (OS). (DATAMAN, 2018b)
esclarece que a presenca de classes deshalanceadas pode acarretar viés para a majoritaria,
reduzindo a acurécia do classificador e aumento a possibilidade de falsos positivos. Esclarece
ainda que técnica de undersampling ou oversampling sdo opcles possiveis para melhorar
resultados. Ainda segundo o autor, o desbalanceamento ocorre quando ao menos uma das classes
é significativamente menor que as demais, como observado nas primeiras iteragdes do modelo.
A Figura 55 (a direita) apresenta visdo conceitual datécnica. (DERNONCOURT, 2018) apresenta
proposta de codificacdo por meio de oversampling. Adicionalmente, foi procedido ajuste manual

de algumas classes, com vista a obter algum ganho de desempenho.

Os resultados foram satisfatdrios e baseados no percentual de elementos em clusters com
divergéncias de rotulacdo. A expectativa € de que a todos os elementos de um mesmo cluster seja
atribuido o mesmo rétulo (P* ou PN), durante a etapa de classificagdo. Com a execucdo do
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classificador Naive Bayes, sem a aplicacdo de oversampling (NB-OS), o percentual de clusters

com divergéncias de rotulacdo em pelo menos um elemento foi de 1,65% (NB-OS). Apos a

aplicacdo de OS (NB+OS), o percentual caiu para 0,23%. Com o0 ajuste manual, o resultado teve

ligeira melhora para 0,14% - Figura 55 (& esquerda).

Figura 55: Oversampling - resultados e conceito
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Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

Original dataset

minority

f

Final dataset

O dataset original, evidenciando o visivel desbalanceamento da classe NP em relacéo as

demais, pode ser visto na Figura 56 (a esquerda). O dataset apresenta distribuicdo de entradas

contendo deliberagbes de pagamento. A direita da mesma figura, o resultado final, ap6s o

emprego de oversampling.

Figura 56: Oversampling - dados originais e apos OS
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A Figura 57 apresenta inventério de clusters ajustados. Observa-se, por exemplo, 0 ajuste
de k=8, com apenas um elemento divergente (PR,1) em relagdo aos demais (PS,123), onde
(label_pred_os, count). O ajuste manual, mencionado na parte de resultados, diz respeito a
retificacdo de rétulos em elementos de clusters divergentes. Em particular, o ajuste foi aplicado
em classes P* (unido das subclasses PR, PS e PO), a fim de possibilitar melhoria de resultados do

classificador para delibera¢des versando sobre pagamento.

Cabe ressaltar ainda que o critério baseado no percentual de elementos em clusters com
divergéncias de rotulacdo pode ser empregado para avaliar a qualidade no algoritmo de
clusterizacdo, porquanto o classificador é executado por deliberacdo e ndo por clusters e a
expectativa € de que todos os elementos de mesmo cluster sejam rotulados com a mesma classe.

Figura 57: Oversampling - resultados apos OS e ajuste

3 Label__préa_es count k_ajustado_os label_pred_os count
) 8 PR 1 16 311 NP 10 136 50 8
1 8 PS 123 by Y b | PO 10
2 38 ps 16 18 385 PS 1 ] 136 NP
3 38 NP 81 19 385 NP 2 2 486 PR 13
4 47 PR 1 20 485 PR 13 4 486 NP B
5 47 PS 87 21 485 NP 8 -
6 119 NP 6@ 22 486 PR 13 4 55 NP 2
7 119 PS 34 23 486 NP 8 =& 55 PO 2
B 136 NP 1 24 551 PO 2 203 NP -
9 136 PO a 25 551 NP 2 i
10 163 NP 7 26 703 PR s K g i 5
11 163 PS 15 27 7803 NP 5 8 775 PO 4
12 193 Ps 1 28 787 PS 1 - ,

L] 77 NP

13 193 NP 10 20 707 PR 2 ?
14 214 PR 2 38 775 PO 4
15 214 Ps 14 31 775 NP 1

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

Como trabalho futuro, o ajuste manual pode ser automatizado, com a reclassifica¢do de
elementos quando a propor¢do majoritaria for maior que determinado percentual limiar minimo

de aceitacdo, por exemplo 90%.

A Figura 58 apresenta comparativo da validacdo do classificador NB sem e com aplicacéo
de OS, respectivamente. A parametrizacdo NB-OS foi obtida em versées preliminares do modelo.
Observa-se que a acuracia de NB-OS foi de 97,00%. Para NB+OS, de 93,89%. A aparente
superioridade do primeiro resultado ndo necessariamente representa superioridade no
classificador. Nota-se que a precisdo do classificador por classe é concentrada na classe NP (ndo
pagamento), 0,99. Para as demais, chega a 0,73. Por outro lado, para NB+QOS, a preciséo da classe
P* (pagamento) varia entre 0,96 e 0,97. Sendo assim, para a classe P*, para NB+OS mostra-se

mais adequado a classifica¢do de deliberacbes sobre pagamento.
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Ap0s viérias iteragdes do modelo, optou-se por criar ligeiro desbalanceamento na
configuragdo de OS no dataset de entrada para a classe NP, como pode ser visto na Figura 56 (a
direita). O objetivo foi proceder pequeno ajuste na precisdo da classe P*. O resultado pode ser
visto Figura 58 (a direita), para NB+OS, vélida para a versao final.

O dataset original, evidenciando o visivel desbalanceamento da classe NP em relagdo as
demais, pode ser visto na Figura 56 (a esquerda). O dataset apresenta distribuicdo de entradas
contendo deliberacdes de pagamento. A direita da mesma figura, o resultado final, apds o

emprego de oversampling.

Figura 58: Oversampling - Accuracy score: NB-OS (esquerda) e NB+OS (direita)

precision recall fl-score  support precision recall fl-score support

NP 8.99 8.99 8.99 6842 PS 8.97 8.95 8.96 6e68

PS 8.74 8.61 8.67 9@ PR 8.96 8.99 8.98 5991

PR 8.73 8.50 8.59 144 PO 8.96 .85 8.98 6152

PO .99 8.97 8.93 443 NP 8.87 8.96 8.92 6543

avg / total 8.97 8.97 8.97 7219 avg / total 8.94 0.94 8.94 24754
accuracy 8.9708789583044743 accuracy ©.9389189625919043

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

Figura 59: Matriz de Confuséo - NB-OS e NB+OS

NP

predicted label
PS

PR

NP oy T PO NP PS PR PO
@ labe true label

Fonte: Elaborada pelo autor (2019).
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O emprego da técnica de OS também produz decorréncias na matriz de confusdo. A
Figura 59 apresenta comparativo entre os resultados obtidos em NB-OS e NB+OS,
respectivamente. Observa-se que a predicao errada de valores para as classes ndo prevalentes
ocorre com frequéncia relativamente maior que a prevalente (matriz a esquerda). Ou seja, 0
quantitativo de falsos positivos é relativamente maior nas classes minoritarias. Com a aplicacdo
de OS, o quantitativo de falsos positivos e verdadeiros positivos torna-se mais equilibrado entre
as categorias (matriz a direita).

Diante do exposto, conclui-se que o modelo atende critérios de sucesso da mineracdo de
dados. A validacdo do classificador textual de deliberacBes adotou critérios enumerados por
(ZAKI e MEIRA JR., 2014): accuracy score/precision e matriz de confusé@o (confusion matrix).
Optou-se por apresentar a validagdo do modelo (Assess Model) na fase de avaliacdo. A acuracia
obtida foi de 93,89%. A precisdo de resultados por categorias de interesse (P*), variou entre 96%
e 97%. Adianta-se entdo, que os valores obtidos pela acurécia e preciséo estdo alinhados com os
objetivos de negbcio, ou seja, estabelecer modelo que elevado grau de acerto. Além disso, para o
algoritmo de clusterizacéo, o percentual de elementos em clusters com divergéncias de rotulacéo
pode ser empregado para validar o algoritmo ndo supervisionado, uma vez que o classificador €
executado por deliberacdo e ndo por clusters e a expectativa é de que todos os elementos de um
mesmo cluster sejam rotulados com a mesma classe. Por fim, o emprego de oversampling
mostrou-se vantajoso, reduzindo o percentual de divergéncias de 1,6513% (NB-OS), para
0,2299% (NB+OS) e para 0,1357% ap0s ajuste manual.

9.2. Avaliacdo de resultados

Trata-se da avaliagdo de resultados (Evaluation Results), segundo critérios de sucesso de

negocio, estabelecidos no inicio do projeto. E a chave para garantir que a organizaco pode usar
os resultados obtidos (IBM, 2014). Para proceder avaliagdo, 0 mesmo autor sugere a enumeracao

de questionamentos:

Primeiro: “Em geral, como esses resultados respondem as metas de negdcios de sua
organizacao?”. Segundo: “Os seus resultados estdo indicados claramente e de uma forma que
possam ser facilmente apresentados?”. Terceiro: “Ha descobertas particularmente novas ou

exclusivas que devem ser destacadas?”.

Para responder aos questionamentos, cumpre destacar os resultados de duas apresentacoes

ocorridas junto a &rea de negocio, ocorridas nos dias 7/11/19 e 27/11/19.
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Na primeira, a area de negocio foi representada no ambito da Unidade Técnica
diretamente interessada (SEFIP). Estiveram presentes quase a totalidade de chefes e ocupantes
de funcdo da unidade: Secretario (em substituicdo), Reginaldo Fernandes; Diretores, Herbert
Souza (12 DIAT), Sebastido Arantes Junior (22 DIAT), Helton Onésio (DIAUP); Especialista
Sénior 11, José Luiz Costa; Chefe de Servico, Andrea Ribeiro (SEAD); integrantes da Assessoria,
Allysson Paulista e Barnabé Pereira, bem como demais servidores lotados na referida Unidade.
Esteve presente também o orientador Prof. Dr. Edans Sandes. O objetivo foi de apresentar a
proposta a area de negdcio, juntamente com os resultados obtidos.

A segunda reunido foi agendada pela Sefip, em pauta destinada a apresentar solucoes para
automatizacao de processos da unidade. Por isso, o trabalho foi proposto para ser incluido na
agenda. Estiveram presentes: Paulo Wiechers Martins, Secretario-Geral de Controle Externo
(SEGECEX); Marcelo Eira, Secretario-Geral Adjunto de Controle Externo; Felipe Pefialoza,
Coordenador-Geral de Controle Externo, de Gestéo de Processos e Informagdes (COPIN), em
substituicdo; Reginaldo Fernandes, Secretario da SEFIP, em substituicdo; Helton Onésio, Diretor
da DIAUP/SEFIP; José Luiz Costa, Especialista Sénior 1I/SEFIP; Fernando Moreira, Assessor da
COPIN.

Em ambas as ocasides, os resultados apresentados foram considerados satisfatorios. A
proposta foi considerada aderente as necessidades de negocio, particularmente para ganho de
escala em alcance de resultados para a unidade técnica. Também foi discutido o cenario atual de
racionalizacéo de recursos humanos e o estimulo a iniciativas capazes de tornar mais eficiente o
esforco para realizacdo de acbes de controle. Sendo assim, infere-se que o primeiro
questionamento tenha sido atendido, sobre se resultados respondem as metas de negdcio da

organizacao.

Acerca do segundo questionamento “Os resultados estdo indicados claramente e de forma
que possam ser facilmente apresentados?”, esclarece-se que, em ambas as reunides, 0sS
comentarios apresentados durante cada oportunidade foram positivos. Na segunda agenda, houve
necessidade de ajuste do tempo de apresentacdo para aproveitar o horério disponivel. Mesmo
assim, foi recebida avaliacdo positiva quanto a clareza na explanacdo. Sendo assim, infere-se que

0 segundo questionamento tenha sido atendido.

Sobre o terceiro questionamento “ha descobertas particularmente novas ou exclusivas que
devem ser destacadas?”, esclarece-se que na primeira apresentacao, a area de negdcio confirmou
que os orgaos identificados nos resultados das tipologias eram, de fato, recorrentes no histérico

de alteracOes relativas a atos de pessoal. Portanto, as principais descobertas ndo podem ser
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consideradas novas. O carater inovador pode ser aplicado a forma de trabalho proposta pelo
modelo, com funcionalidades que podem propiciar ganho de produgdo com a automatizacao, por
meio de tipologias, do monitoramento de deliberagdes versando sobre atos de pessoal acerca de
cessacdo de pagamento. Infere-se, entdo, que a terceira questdo também tenha sido atendida.

Além disso, foram registrados o0s seguintes comentarios acerca do trabalho ou
oportunidade de melhoria para trabalhos futuros.

Primeiro: Em ambas as ocasides foi sugerida a transformacdo do modelo proposto em
solucdo implantada no ambiente de producéo, o que poderia ser feito por meio de projeto, a ser

previsto como trabalho futuro.

Segundo: Conforme ja mencionado, os 6rgaos apontados como recorrentes, dentro do
escopo de resultados obtidos na mineracdo de dados, foram confirmados pela Unidade Técnica,
0 que reforca ndo somente a avaliacdo com objetivos de negocio, mas também a validacdo do

modelo de mineracdo de dados.

Terceiro: Por ocasido da primeira agenda, foi declarado que apenas a clusterizacéo e a
classificacdo entre deliberacGes versando sobre pagamento e ndo pagamento representariam
potencial de ganho na capacidade de producéo. Isso reforca a suficiéncia na definicao de escopo

e dos resultados obtidos pelo projeto.

Quarto: Também por ocasido da primeira agenda, foi sugerida a necessidade de aprimorar
a padronizacdo de modelos textuais adotados na unidade técnica, a fim de estimular a
uniformizacao de textos de deliberacfes versando sobre atos de pessoal, de forma a facilitar o
esforco de automatizacdo, por meio de mineracgdo textual. Adicionalmente, foi sugerida também
a separacdo de apreciacbes versando sobre legalidade e ilegalidade, para que possam ser

publicados em acordaos distintos, também com vistas a facilitar a mineracao textual.

Quinto: Foi sugerida a possibilidade de registro de rubricas, pela unidade técnica, para
assistir o esfor¢o de mineracao textual, viabilizar o cruzamento de dados no SIAPE, a partir do

cddigo correspondente, e facilitar o levantamento de novas tipologias.

Sexto: Foi compartilhada preocupacéo acerca de possivel tarja ou mascaramento de CPF,
a qual apenas sob o ponto de vista de funcionalidade, poderia afetar a mineragédo de dados

oriundos da busca textual de acérdaos.

Diante do exposto, conclui-se que o modelo atende critérios de sucesso de negécio,
justificados pela realizacdo de duas agendas envolvendo diferentes escaldes do Controle Externo.

Em ambos os encontros, as avaliagdes foram positivas.
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9.3. Resultados consolidados

Conforme sinalizado na conclusdo da fase anterior, optou-se por apresentar os resultados
consolidados pelas tipologias propostas, juntamente com informagdes decorrentes de analise

exploratdria, na fase de avaliagao.

Os resultados abrangem os consolidados nas tipologias apresentas, totalizando a selecéo
de 1.120 deliberacdes, do total de 5.900 classificadas como versando sobre pagamento (PR, PS),

conforme Figura 60.

Figura 60: Resultados consolidados
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As tipologias propostas abrangeram 19% do dominio de deliberacfes rotuladas como
sendo acerca de cessa¢do de pagamento, das quais 45% foram selecionadas como indicios para
procedimento investigativo. Os demais (55%) também podem ser aproveitados para minimizar
0 estoque de deliberacbes a serem monitoradas, uma vez terem sido conferidas pelo modelo

proposto.

Cumpre ressaltar novamente a prevaléncia de deliberagBes genéricas no espacgo
remanescente, consubstanciando-se em desafio a implementacéo de novas tipologias capazes de
propiciar a adequada identificacdo de interessados, a ser proposto como trabalho futuro, como
continuidade a selecdo das demais deliberagdes versando sobre cessacdo de pagamento. Seja pelo
levantamento de novas tipologias a partir da analise por deliberacdo, seja pela possibilidade de
analise de contexto. Nesse caso, podendo haver custo adicional de implementacéo pela reviséo

de arquitetura do modelo proposto.

As informacOes decorrentes de andlise exploratoria possuem o intuito de igualmente
facilitar o levantamento de indicios e direcionar o planejamento de acdes de controle. A Figura
61 apresenta distribuicao de deliberactes sobre suspensdo de pagamento por 6rgao. Em destaque,
as vinte maiores prevaléncias. Observa-se que as duas primeiras posicdes se destacam em relacéo
aos demais 0rgdos, o que pode facilitar a concentracéo de esforgos para minimizacao de estoque

de objetos de monitoramento.

Ainda com vistas a facilitar o planejamento de acdes de controle, outra analise encontra-
se na Figura 62. E apresentado comparativo entre 6rgdos recorrentes e deliberagdes sobre
pagamento. Observa-se que 0s dez 6rgdos mais prevalentes representam cerca de 3% do universo
e concentram cerca de 1/3 das deliberacdes sobre cessacdo de pagamento. Ou seja, top 10(~3%)=
~1/3 dos casos. Ao ampliar o dominio de érgdos para 20, ou seja, para cerca de 5% do dominio,
a concentracdo de deliberacGes ultrapassa a metade do dominio de deliberacdes (52,3%). Em
suma, top 20(~5%)=~1/2 dos casos. O diagnodstico acerca da aglomeracdo de casos mais
recorrentes pode consubstanciar-se em alvos compensadores para esforcos concentrados de
monitoramento e, até mesmo, representar ganho de escala na melhoria de alocacéo de tarefas de

similar natureza as equipes de fiscalizacao.
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Figura 62: Analise — comparativo entre 6rgdos recorrentes e deliberacfes sobre pagamento
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Fonte: Elaborada pelo autor (2019).

W Quantitativo de 6rgaos dentro do top 10, 10
Quantitativo de drgdos fora do top 10, 371

Outra andlise encontra-se na Figura 63, versando sobre recorréncia de deliberacoes
versando sobre suspensao de pagamento a mesmos interessados. Trata-se de descoberta ocorrida
durante as diversas iteracdes do modelo. Observou-se 07 casos de interessados relacionados a

deliberacOes acerca de cessagao de pagamento registrados em acord&os distintos.
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Figura 63: Recorréncia de deliberagdes sobre suspenséo de pagamento a mesmos interessados
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Figura 64: Recorréncia de deliberaces sobre suspensao de pagamento a mesmos interessados(2)
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Na primeira apresentacdo realizada a &rea de negocio (7/11/19) foi aventada a
possibilidade de terem sido motivados por atos distintos de um mesmo interessado, cabendo
verificacdo. A Figura 64 apresenta distribuicdo alternativa por 6rgdo, evidenciando concentracao
de casos no mesmo 6rgdo destacado nos resultados consolidados.

Diante do exposto, foram apresentados resultados consolidados a partir das tipologias
propostas e informacdes decorrentes de analise exploratoria, com o intuito de levantar indicios
para posterior investigacao e direcionar o planejamento de agdes de controle, particularmente ao

monitoramento de deliberacdes de atos de pessoal versando sobre cessacdo de pagamento.

9.4.  Prdximos passos — trabalhos futuros

Como proximos passos, sao enumeradas as seguintes propostas de trabalhos futuros e de
oportunidades de melhoria. Boa parte ja foi mencionada ao longo dos itens anteriores, e

consolidada no presente espago.
Propostas de trabalhos futuros:

e Projeto: Transformacdo do modelo proposto em solucéo a ser implantada no ambiente de
producéo, o que poderia ser feito por meio de projeto, conforme sugerido em reuniées com
realizadas com areas de negocio;

e Denominacdo: Nomeacdo de projeto seguindo praticas de uso relacionado a nomes
femininos para solucbes baseadas em aprendizagem de maquina no TCU. Uma sugestdo
¢ AMANDA (Automatizacdo de Monitoramento de Deliberacoes de Atos);

e Padronizacdo textual: Conforme registrado na primeira reunido realizada com a area de
negacio, foi sugerida a necessidade de aprimorar padronizacdo de modelos textuais
adotados na unidade técnica, a fim de estimular a uniformizacéao de textos de deliberactes
versando sobre atos de pessoal, para facilitar o esforco de automatizacao, por meio de
mineracdo textual. Adicionalmente, foi sugerida também a separacdo de apreciacfes
versando sobre legalidade e ilegalidade, para que possam ser publicados em ac6rdaos
distintos, também com vistas a facilitar a mineracéo textual,

e Novas tipologias: Previsdo de novas tipologias para minimizacdo de estoque de
deliberagdes rotuladas como sendo de cessacdo de pagamentos, a partir da arquitetura
baseada em anélise por deliberacéo, adotada no modelo;

e Andlise continua: Implementacéo de funcionalidades que permitam a atualiza¢&o continua

de deliberagdes e das bases de dados envolvidas;
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Interagdo: Implementagdo de funcionalidades que permitam interacdo com usudrio,
permitindo, a possibilidade de dar baixa em itens ja monitorados e retificar ajustes em
resultados obtidos em aprendizagem de méaquina, como rétulos;

Rubricas: Conforme registrado na primeira reunido realizada com a area de negdécio, foi
sugerida a possibilidade de registro de rubricas, pela unidade técnica, para assistir o esfor¢o
de mineracgdo textual, viabilizar o cruzamento de dados no SIAPE, a partir do cddigo
correspondente, e facilitar o levantamento de novas tipologias;

Data de comunicacgdo: Ajuste do modelo para que o prazo de inicio seja contado a partir
da data de comunicac¢&o ao 6rgdo jurisdicionado, dispensando o ajuste realizado em funcéo
dos dados disponibilizados, a exemplo da data de publicacdo do Acordéo;

Clusterizacdo: Automatizacdo de procedimento de ajuste de rotulos de elementos de um
mesmo cluster, com a possiblidade de reclassificacdo quando a propor¢do majoritaria for
maior que determinado percentual limiar minimo de aceitacéo, por exemplo 90%;
NLTK: Avaliacdo de versdes em portugués, se houver, de biblioteca de linguagem natural
para reconhecimento de entidades mencionadas (NER)(NLTK PROJECT, 2019). Em
particular, com vistas a melhoria da pontuacdo para nomes contendo termos, tais como
“de”, “da”, “do”, a exemplo de “Maria Silva Sousa do Carmo”. Observou-se tendéncia de
obtencdo de parte do nome para verificacdo de similaridade. Mesmo com a tendéncia de
parte do nome assegurar match na compara¢do com o nome completo, ¢ um caminho
incremental para aprimoramento do modelo;

Parser: Extensdo da capacidade de parser de dados, particularmente para extracdo de
deliberacdes. Sabe-se que nem todas as deliberacGes sdo cadastradas no RADAR. Se
houver a devida implementacdo dos mesmos critérios de registro de itens, particularmente
0s passiveis de monitoramento, pode-se aventar a dispensa da referida base de dados;
Classificador: Comparacdo com outros algoritmos de aprendizagem supervisionada
destinados a resolver problemas de classificacao, a exemplo de KNN (K Nearest Classifier)
e arvore de decisdo (ZAKI e MEIRA JR., 2014), porquanto a comparac¢do ndo pbde ser
realizada em funcéo do dimensionamento do cronograma do projeto; e

Analise de contexto: Estudar a viabilidade de melhoria da capacidade de analise de
deliberaces, ora feita por item de deliberacdo para contextual. Para isso, ser& necessario
estudar mudangas na arquitetura necessarias para a implementacdo da funcionalidade.
Pode demandar custo adicional pela possibilidade de demanda de alteragcbes mais

profundas no desenho do modelo. Sendo assim, convém avaliar a conveniéncia e
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oportunidade de percorrer o caminho ou buscar o levantamento de novas tipologias a partir

de rotas alternativas, em funcédo da prevaléncia de deliberacdes genéricas remanescentes.

Também foram elencadas oportunidades de melhoria, ndo somente para o escopo do presente

trabalho, mas também para melhoria de outros processos da unidade técnica de pessoal:

10.

Classificador de processos: Proposicdo de classificador de processos relacionados a
apreciacdo de atos. Na verdade, era uma das propostas inicialmente aventadas para
monografia. Durante a fase de definicdo de proposta de monografia, foram realizadas
entrevistas com servidores da unidade para entendimento do negécio e levantamento e
necessidades. Um problema levantado foi relacionado a distribuicdo de processos de
apreciacao de atos para as equipes de auditoria. A distribuicdo é feita a partir de varios
critérios, como temporalidade, materialidade, recorréncia. Contudo, é feita manualmente.
Foi mencionado também & desejavel a distribuicdo de processos afins para mesmas
pessoas, para possibilitar ganho de escala. Sendo assim, a implementacdo de um
classificador poderia facilitar a identificacdo e priorizacdo de processos e tornar mais
eficiente a producéo na unidade; e

Analise comportamental sobre folha. Trata-se de outra proposta externa ao escopo do
trabalho. Foi aventada durante a fase de modelagem. O objetivo € estabelecer nova frente
de trabalho, mais proxima da linha de frente. Ou seja, implementar recursos de
aprendizagem de maquina para analisar lancamentos em folha de pagamento, inclusive
rubricas variaveis. A implementacdo poderia antecipar a identificacdo de problemas e, até

mesmo, minimizar o fluxo de entrada de processos na unidade.

IMPLANTACAO

A fase de implantacdo compreende o plano de implantag&o e de sustentacdo da solugdo,

juntamente com relatorio final contendo resultados obtidos. Revisdo do projeto, como o registro

da experiéncia da jornada. Adicionalmente as fases supracitadas, cumpre ressaltar também a

necessidade de levantamento bibliografico e estudo da propria metodologia, bem como das

técnicas de mineracdo de dados envolvidas.

Figura 65: Ciclo de vida - mineracdo de dados — Implantacéo

Data Mining Life Cycle

{—— ——

Business Understanding Data Understanding Data Preparation Modeling Evaluation Deployment

identify projeet objeetives colleet and review data select and eleanse data manipulate data and evaluate mode| and apply canelusions to
Usiness

draw conclusions conclusions
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Fonte: (LEAPER, 2009).

O plano de implantacdo compreende desenho de projeto para transformacéao do prot6tipo
apresentado em solugédo corporativa, a ser implantada no ambiente de producéo do Tribunal. O
objetivo € incluir servicos capazes de permitir interacdo com equipes da unidade técnica de
pessoal. Entre as funcionalidades, a possibilidade de dar baixa em itens ja monitorados e retificar
ajustes em resultados obtidos em aprendizagem de maquina, como rétulos, como parte integrante

da melhoria do préprio modelo.

A proposta de projeto para transformacdo do prot6tipo apresentado em solucdo
corporativa ja foi encaminhado para a Sefip para analise.

O plano de sustentacdo compreende o ciclo de evolugdo incremental e iterativo,
particularmente para aprimoramento do desempenho, da acuracia e da identificacdo de novas
tipologias.

O relatorio final é o arcabouco de conhecimento documentado do projeto. A comegar pela
presente monografia, bem como cadernos de codificacdo, apresentacdes feitas a area de negocio
e a banca examinadora. Toda a documentacao sera disponibilizada para consulta em repositorio
e momento oportunos, seguindo critérios de classificagdo da informacdo quanto a

confidencialidade estabelecidos por normativos de seguranca no Tribunal.

Por fim, experiéncia relacionada a jornada do projeto pode ser resumida em poucas
palavras: extremamente gratificante e enriquecedora. Em particular, acerca da oportunidade de
encarar desafio para contribuir diretamente para alcance de resultados de fiscalizacdo do Tribunal,
mesmo com pouco tempo para a execucao do projeto. Espera-se que o prototipo possa, de fato,
transformar-se em solucao implantada no ambiente de producéo e sirva de forca motriz disruptiva
para reducdo de estoques de monitoramento de deliberacGes versando sobre pagamentos acerca

apreciacdes de atos de pessoal.

11. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo propor prot6tipo de modelo capaz de realizar o
monitoramento de deliberacOes de atos de admisséo e de concessdo de aposentadoria e reforma
de pessoal, por meio de tipologias relacionadas a determinag0es sobre cessacdo de pagamento.
Também séo apresentadas informacGes decorrentes de anélise exploratdria. Para ambos 0s casos,

os resultados visam o levantamento de indicios e direcionar o planejamento de acdes de controle.
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Foram obtidos os seguintes resultados: 1.120 deliberacdes foram selecionadas por meio
de tipologia, do total de 5.900 classificadas como versando sobre pagamento (PR e PS). As
tipologias propostas foram capazes de abranger 19% do dominio de deliberacdes rotuladas como
sendo acerca de cessacao de pagamento, das quais 45% foram selecionadas como indicios para
procedimento investigativo. Os demais serviram para minimizar o estoque de monitoramentos

pendentes, uma vez terem sido conferidas pelo modelo proposto.

Também foram apresentados resultados relacionados a informages decorrentes de
andlise exploratéria. Verificou-se que a distribuicdo de deliberacBes sobre suspensdo de
pagamento aponta que os 10 6rgédos prevalentes, os quais representam cerca de 3% do dominio
analisado, concentram cerca de 1/3 das deliberacdes sobre cessacdo de pagamento. Ao ampliar o
dominio para 20 (5% do dominio), a concentracdo de deliberacGes ultrapassa a metade do escopo
de deliberacdes (52,3%). O diagnostico acerca da aglomeracdo de casos mais recorrentes pode
consubstanciar-se em alvos compensadores para acdes de controle e, até mesmo, representar

ganho de escala na melhoria de alocacgéo de tarefas de similar natureza as equipes de fiscalizacao.

O modelo atendeu critérios de sucesso de mineracdo de dados. A acurdcia obtida no
classificador foi de 93,89%. A preciséo de resultados por categorias de interesse (P*), variou entre
96% e 97%. Além disso, para o algoritmo de clusterizacéo, o percentual de elementos em clusters
com divergéncias de rotulacdo pode ser empregado para validar o algoritmo néo supervisionado,
uma vez que o classificador ¢ executado por deliberacéo e ndo por clusters e a expectativa era de
que todos os elementos de um mesmo cluster fossem rotulados com a mesma classe. Por fim, o
emprego de oversampling mostrou-se vantajoso, reduzindo o percentual de divergéncias de
1,6513% (NB-0S), para 0,2299% (NB+OS) e para 0,1357% ap0s ajuste manual.

O modelo atendeu critérios de sucesso de negacio, justificados pela realizacdo de duas
agendas envolvendo diferentes escaldes da Secretaria Geral de Controle Externo. Em ambos os
encontros, as avaliacfes foram positivas. 1sso assegurou tranquilidade de estar no caminho certo.
Ao mesmo, reforcou a responsabilidade de melhorar a qualidade do trabalho. Foram experiéncias
das quais recomenda-se fortemente a recorréncia em demais trabalhos promovidos pelo
ISC/TCU, como boa préatica para acompanhamento e validacdo de trabalhos junto a area de
negdcio, ndo se limitando a banca académica. Sendo assim, externa-se gratiddo pelas

oportunidades.

Ainda sobre resultados, durante as reuniées com a area de negocio, foram confirmados
resultados relacionados a 6rgéo recorrentes, identificados nas tipologias e nas analises. Também

foi declarado que apenas a clusterizagdo e a classificacdo entre deliberacbes versando sobre
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pagamento e ndo pagamento ja seria suficiente para representar potencial de ganho na capacidade
de producdo. Isso reforcou a suficiéncia na definicdo de escopo e dos resultados obtidos pelo

projeto.

Embora o tempo do projeto tenha limitado o levantamento de novas tipologias, foram
consideradas satisfatérias do ponto de vista de critérios de sucesso do negdcio e da validacdo da
modelagem de minerag&o de dados.

Foi registrado 6bice relacionado a prevaléncia de deliberacBes genéricas no espaco
remanescente, consubstanciando-se em desafio a implementacéo de novas tipologias capazes de

propiciar a adequada identificacdo de interessados.

Ha muito para ser feito ainda. Entre as avaliacOes recebidas da area de negocio, ressalta-
se a necessidade de propor projeto para transformacéo do protétipo académico em solucao.
Necessidade de aprimorar a padronizacgéo textual para facilitar a mineragéo de dados. Proposicdo
de novas tipologias. Também foram elencadas sugestdes para trabalhos futuros e sugestbes de
trabalhos para atendimento de outras demandas da unidade de pessoal, relacionadas questdes

levantadas durante o trabalho realizado.

Por fim, a finalizacdo da jornada académica pode apenas representar o inicio de uma

jornada ainda maior. Desafiadora, gratificante e benéfica.
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ANEXO A - CONSULTAS

O anexo apresenta consultas/codigos-fonte considerados relevantes para a consecucao dos
trabalhos, seja em linguagem SQL ou Python. O objetivo é facilitar o entendimento dos dados
coletados e facilitar eventual posterior verificagcdo. Foram utilizados dois ambientes. LabContas
e local. Para o local, foram instaladas as seguintes ferramentas: ANACONDA NAVIGATOR
v1.9.7, JUPITER LAB v0.35.5, bem com as seguintes bibliotecas:

PackageVersion : absl-py0.7.1, alabaster0.7.10, anaconda-clientl.6.14, anaconda-navigator 1.9.7, anaconda-project 0.8.2, appnope0.1.0,
appscript1.0.1, asnlcrypto 0.24.0, astor0.7.1, astroidl.6.1, astropy2.0.3, attrs17.4.0, Babel2.5.3, backports.shutil-get-terminal-size 1.0.0,
basemapl.2.0, beautifulsoup4 4.6.0, bitarray 0.8.1, bkcharts 0.2, blaze0.11.3, bleach 2.1.2, bokeh0.12.13 , boto 2.48.0, Bottleneck 1.2.1, cachetools
3.1.0, certifi2019.3.9, cffi 1.11.4, chardet3.0.4, click6.7, cloudpickle0.5.2, clyent 1.2.2, colorama 0.3.9, conda4.6.14, conda-build3.4.1, conda-verify
2.0.0, contextlib20.5.5, cryptography 2.6.1, cycler 0.10.0, Cython 0.27.3, cytoolz0.9.0, d210.9.2, dask 0.16.1, datashape0.5.4, decorator4.2.1,
distributed1.20.2, docutils 0.14 , entrypoints0.2.3, et-xmlfile 1.0.1, fastcachel.0.2, filelock 2.0.13, Flask0.12.2, Flask-Cors 3.0.3, gast 0.2.2, geos 0.2.1,
gevent 1.2.2, glob20.6, gmpy22.0.8, google-api-python-client 1.7.8, google-auth1.6.3, google-auth-httplib2 0.0.3, graphviz 0.8.4, greenlet 0.4.12, grpcio
1.20.1, h5py 2.7.1, heapdict 1.0.0, htmlI5lib 1.0.1, httplib2 0.12.1, idna 2.6, imageio2.2.0, imagesize0.7.1, ipykernel4.8.0, ipython6.2.1, ipython-genutils
0.2.0, ipywidgets 7.1.1, isort4.2.15, itsdangerous 0.24 , jdcall1.3, jedi 0.11.1, Jinja2 2.10 , jsonschema 2.6.0, jupyter1.0.0, jupyter-client 5.2.2, jupyter-
console5.2.0, jupyter-core 4.4.0, jupyterlab 0.35.5, jupyterlab-launcher0.10.2, jupyterlab-server0.2.0, Keras2.2.4, Keras-Applications 1.0.7, Keras-
Preprocessing1.0.9, kiwisolver 1.0.1, lazy-object-proxy1.3.1, LinearAlgebral.4.1, llvmlite 0.21.0, locket 0.2.0, Ixml 4.1.1, Markdown 3.1, MarkupSafe
1.0, matplotlib 2.2.2, mccabe 0.6.1, mglearn0.1.7, mistune0.8.3, mock 2.0.0, mpmath 1.0.0, msgpack-python 0.5.1, multipledispatch 0.4.9, mxnet1.4.0,
navigator-updater0.1.0, nbconvert5.3.1, nbformat 4.4.0, networkx 2.1, nltk 3.2.5, nose 1.3.7, notebook 5.4.0, numba0.36.2, numexpr2.6.4, numpy1.16.3,
numpydoc 0.7.0, 0do0.5.1, olefile0.45.1, openpyxl 2.4.10, packaging16.8 , pandas 0.22.0, pandas-profiling 1.4.1, pandocfilters1.4.2, parso0.1.1,
partd0.3.8, path.py10.5 , pathlib2 2.3.0, patsy0.5.0, pbr5.2.0, pep8 1.7.1, pexpect4.3.1, pickleshare0.7.4, Pillow 5.0.0, pip19.1 , pkginfol.4.1, pluggy
0.6.0, ply3.10 , prompt-toolkit 1.0.15, protobuf 3.7.1, psutil 5.4.3, ptyprocess 0.5.2, py 1.5.2, pyasnl 0.4.5, pyasnl-modules 0.2.4, pycodestyle2.3.1,
pycosat0.6.3, pycparser2.18 , pycrypto 2.6.1, pycurl 7.43.0.2, pyflakes 1.6.0, Pygments 2.2.0, pylint 1.8.2, pyodbc 4.0.22, pyOpenSSL17.5.0,
pyparsing2.2.0, pyproj 1.9.5.1 , pyshp1.2.12, PySocks1.6.7, pystan 2.17.1.0, pytest 3.3.2, python-dateutil2.6.1, pytz 2017.3, PyWavelets 0.5.2, PyYAML
3.12, pyzmq16.0.3, QtAwesome0.4.4, gtconsole4.3.1, QtPy 1.4.2, requests 2.21.0, rope 0.10.7, rsa4.0, ruamel-yaml0.15.35 , scikit-image 0.15.0, scikit-
learn 0.19.1, scipy1.0.0, seaborn0.8.1, selenium 3.14.0, Send2Trash 1.4.2, setuptools 40.4.3, simplegeneric0.8.1, singledispatch 3.4.0.3 , six1.11.0,
snowballstemmer1.2.1, sortedcollections0.5.3, sortedcontainers 1.5.9, Sphinx 1.6.6, sphinxcontrib-websupport 1.0.1, SQLAlchemy 1.2.1,
statsmodels0.8.0, sympyl.1.1, tables 3.4.2, tblib1.3.2, tensorboardl.13.1, tensorflow 1.13.1, tensorflow-estimator 1.13.0, termcolorl.1.0,
terminado0.8.1, testpath 0.3.1, toolz0.9.0, tornado4.5.3, traitlets4.3.2, typing 3.6.2, unicodecsv 0.14.1, Unidecodel.0.22, uritemplate3.0.0, urllib31.22
watermark1.6.1, wcwidth0.1.7, webencodings 0.5.1, Werkzeug 0.14.1, wheel0.30.0, widgetsnbextension 3.1.0, wkhtmltopdf0.2, wordcloud1.5.0,
wrapt1.10.11, xIrd 1.1.0, XIsxWriter 1.0.2, xlwings0.11.5, xlwt 1.2.0, zict 0.1.3

Cddigo SQL (1)

select vw.cod_processo
, VW.processo
, vw.seq_deliberacao
, VW.TIPO_DELIBERACAO
, TD.DESCR
, vw.numdelib
, to_number(regexp_substr(regexp_substr(vw.numdelib,'V[0-9]{4}-"),'[0-9]{4}") ) as ANO_ACORDAO
,to_number(regexp_replace(regexp_replace(regexp_replace(regexp_substr(vw.numdelib,'C-[0-9]*[\.]*[0-9]*[\.]*[0-9]*-"),'C-","),"-
“),\Y) as NUM_ACORDAO
, vw.descr
, uot.sigla
, VW.ANO_PROCESSO
, VW.NUM_PROCESSO
, vw.cod_apreciacao
, VW.COD_TIPO_DECISAO
, vw.ano_decisao
, vw.apreciador
, VW.DATA as data
from VW_ESC_DEL_EFET_COD_APREC vw, processo_gestao pg, unidade_organizacional_tcu uot, TIPO_DELIBERACAO td --,
VW_SF_APRECIACAO vsa
where vw.cod_processo = pg.cod
and pg.cod_unid_responsavel_tecnica = 191200
and pg.cod_unid_responsavel_tecnica = uot.cod
--and vw.ano_processo >= 2015
--and vw.ano_processo <= 2018
and VW.TIPO_DELIBERACAO (+)=TD.COD
and to_number(regexp_substr(regexp_substr(vw.numdelib,'V[0-9]{4}-"),'[0-9]{4}") ) > 2013
-- fonte https://stackoverflow.com/questions/46343120/regex-lookahead-in-oracle-sql
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Cadigo SQL (2)

-- Tipos de deliberacdo
select cod, descr from tipo_deliberacao order by cod

COD|DESCR

1|Determinagéo a Orgao/Entidade

2|Diligéncia a Orgao/Entidade
3|Conhecim/Provim de Denlncia/Repr/Solic/Consulta
4|Imputag&o de Débito a Orgao/Entidade
5|Arquivamento de Processo

6|Abertura de Novo Processo / Apartado
7|Modificacdo da Natureza do Processo
8|Sobrestamento do Julgamento

9|Reabertura de Processo

10|Aplicacdo da Chancela de Sigiloso

11|Retirada da Chancela de Sigiloso
12|Apensamento do Atual Processo a Outro(s)
13|Desapensamento de Processo do Processo Atual
14|Apensamento de Outro(s) Processo(s) ao Atual
15|Determinac&o de Providéncias Internas ao TCU
16|Aplicacéo de Multa a Responsavel

17|Citacao de Responsavel

18|Fixacao de novo prazo de recolhimento
19|Arquivamento por Economia Processual
20|Imputacéo de Débito a Responsavel
21|Aplicagdo de Outras Sangdes (que ndo multa)
22|Julgamento das contas do Responsavel
23|Audiéncia de Responsavel

24|Expedicao de Quitacdo a Responsavel
25|Legalidade de Ato de Admiss@o/Concessao
26|Determinacédo de Realizacéo de Fiscalizacao
27|Cancelamento de Fiscalizacdo

28|Expedicao de Quitacédo de Divida
29|Autorizacao de Recolhimento Parcelado de Divida
30|Conhecimento de Recurso

31|N&o Conhecimento de Recurso

33|N&o Provimento de Recurso

35|Provimento de Recurso

36|Encaminhamento de Cobranca Executiva
37|Aplicagédo de Medida Cautelar a Responsavel
38|Aplicacdo de Medida Cautelar a Org&o/Entidade
39|Tornar Deliberacdo Sem Efeito
40|Trancamento de Contas Iliquidaveis
41|Prorrogacao de Prazo de Deliberacao
42|Julgamento de Estagio de Desestatizagdo
43|Expedicéo de Quitacdo a Orgao/Entidade
44|Legalidade de Ato ndo SISAC
45|Recomendacéo a Org&o/Entidade
46|Acatar/Rejeitar as Alegacgdes de Defesa
47|Saneamento de Irregularidades Graves
48|Prosseguimento da Execucéo da Obra
49|Acatar/Rejeitar as Razbes de Justificativa
50|Prorrogacéo de Prazo de Deliberacéo a responsavel
51|Requisicdo de Servigos Técnicos Especializados
52|Comunicacédo ao Congresso ndo cumprimento contrato
53|Diligéncia a Responsavel

56|Dar ciéncia

57]Inspecdo

58|Diligéncia

59|Oitiva

60|Recebimento como Mera Peticdo
61|Provimento/N&o Provimento de Recurso
63|Conhecimento/Ndo Conhecimento de Recurso
64|Recebimento como Mera Peti¢éo (Inv. Juridica)
65|Provimento Parcial de Recurso

66|Adotar medida saneadora

67|Negar seguimento

68|Negar seguimento (Inv. Juridica)
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ANEXO B - INFORMACOES DECORRENTES DE ANALISE EXPLORATORIA

O anexo apresenta outras situaces decorrentes de analise exploratoria ndo elencadas na
Modelagem. Embora tenha sido demandado maior quantidade de iteracdes no modelo, foi
possivel realizar a extracdo das diferentes situacdes, pelo aprimoramento do médulo de parser.

Descricdo qtd
Recorréncia de deliberagdes versando sobre suspensdo de pagamento a mesmos interessados 07
Acorddos com auséncia de CPF na identificacdo de interessados 34
Aco6rdaos contendo CPF “0” na identificagdo de interessados 01
Acorddos contendo informacdes diversas na identificacdo do interessado 020
Acordédos contendo CPF de 8 digitos na identificacdo de interessados 02
Acoérdios “duplicados” 01
Acodrdaos contendo registros de interessados separados por «“ ” 01
Acorddos com auséncia de registro de nimero ou ano (do Acoérdao) 02
Distribui¢cao de Acordaos de atos x "ndo atos” -
Acordéos contendo registros duplicados de interessados(™ 272
Localizacdo de CPF(™) -

Localizacdo do tipo de ato no Acérdao ™ -
™) Amostragem. ) Vide Modelagem.
Recorréncia de deliberacdes versando sobre suspensdo de pagamento a mesmos interessados:

cpf nome. tipo_ato enc  data prazo orgao num_processo ano_processo num_acordao ano_acordao apreciador Distribuicho - delibaraches recorrantes (ATENCAD: contagem am pares)
"
== José Femandes | apose 932, fazer cessar,noprazo 2014- 15 Universidade Federal . : PRIVEIRA .
o | ovzzsarzren °% [sposentacoria T N o restireie 22980 2010 266 g Toans
"
- José Fernandes o A 9.3. determinar a0 Ministério  2018- 120 Ministério dos Transportes, PRt P » SEGUNDA
1| 01278372791 Senna [APOSENTADORIA dos Transportes,.. 06-26  DIAS Portos & Aviagso . 7553 201 5110 218 Chvara
s
José Campos " 9.3.2. fazer cessar, noprazo  2017- 15 Superintendéncia de " SEGUNDA
24| 12a20333487, jas | APOSENTADORIA de15 (quinze) d.. 10-10 DIAS  Administragdo do Ministér gt a0 s 2007 "CAMARA
José Campos 932 tazer cessar,noprazo 2018- 15 Superintendéncia de . SEGUNDA
3 | 12324337287 [APOSENTADORIA 15529 2018 5333 2018 SEO
as de15 (quinze) d.. 07-24 DIAS  Administragio do Ministéri.. 4 CAMARA 2 2 ;
s Clovis Acario 9.3, determinar ao lnsttuto Instituto Nacional de 0 A 010 PRIMEIRA
4 [00365840378 [APOSENTADORIA e SR G R 16 24015 2014 7158 2016
Clovis Acario 9.3, determinar ao Instituto Instituto Nacional de 1234 " PRIMEIRA 1 1 1 ’
O 3 0 3 : o
S [00395840378 Waciay | ARISENTADORIA Nacional de Colon Colonizagdo e Reforma Ag. 2319 2018 3842 201 CiMARA
o |cazssoranm NOVER |uooceitioonn  Unversdede edaide 2016 18 Unversidade Fedra de 24268 201 7125 1, TINERA v
. Panizzi |™ o : e P 1-11  DIAS Santa Catarina ad CAMARA
A o Newton Valladdo : 173.fagacessaros  2014- 15 Universidade Federal de s < o PRIMEIRA §
& » A 7 4 7 ;P §
2] 8220601091 Panizzi |\POSENTADORIA o o mentos decorrentes d...  05-27 DIAS Santa Catarina gz 20 2120 201 CAMARA H
o losomsasse S | conmoons 93 detrminaraoNicko 2016 15 Nickeo EstaduldoMinistéo _— ik w oo PRMERA i
0 Sacte. | APOSENTADORI Estadual do Minstér.. 1111 DIAS da Saide no Esta. ? 4 181 CAMARA 3 £
Santos H §
Genesivan : - 5 ¥ §
’ 932.bstenha-sede  2014- 15 Superintendéncia Estadual da . PRIMEIRA i H
9;107836262434 B"“g:f";j (APOSENTADORIA 1oyizay pagamentos com ... 12-02  DIAS Funasa no Estado 24049 014 7809 22014 CAMARA H
9.3. determinar . F
. o i . s " 2014. 15 Universidade Federal de . PRIMEIRA H
10 | 22248374020 Nelson Blank |APOSENTADORIA Universidade FEdES:"‘dE 104 DIAS nta Catarina 24260 2014 6970 2014 CAMARA 2 3
H H
5 : ¥ 173.fagacessaros  2014- 15 Universidade Federal de 5 - o PRIVERA i i
1 |2248374020  Nelson Blank |APOSENTADORIA 1% foka comarBe 20T, 13 cicdiiivin 6651 201 27 i FENERA t
| s C‘”x APoSENTADORIA 1 Determinar so nstituto  2010- 15 Instituto Federal de e o i 019 PRMERA 1
53 Gonahes da |4POSENTA Fedorl de Educace, 0215 DIAS Educachio, Ciincia e Toeno 0 CAMARA
Divanir . 2
s ; 93.determinar ao nstituto 2016~ 15 Instituto Federal de . . SEGUNDA
18 [ostassesas3  Gongaes d [4pOSENTADORIA T Eiese 0% DIAS Ekeach) ok S Toe 20189 2016 11869 016 Sorann

Acordaos com auséncia de CPF na identificacdo de interessados:

ACORDAD N® 7951/2014 - TCU - 27 Cémara h(ORDlO N® 758/2015 - TCU - 23 Cémara

1. Processo n® TC 996.292/2013-5 0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido ACORDAM, por unanimidade, com
§~ f;‘:::eis;dz‘e"‘“““a fundamento nos arts. 143, inciso V, alinea e, e 183, inciso I, alinea d, do Regimento
1. OroBor Tribunst e Tt da 19 RegiBio/R). Interno/TCU, em prorrogar o prazo, por mais 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo |
5 Revatars NiLtatso: Srotho Cedress desta deliberagso, para que a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado do
6. Representante do Ministério Piblico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico. Amapd cumpra a determinagdo constante do Acérddo n. 7.607/2014 - 22 Camara:
7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip).
8. Advogado constituido nos autos: ndo hé. 1. Processo TC-811.144/2012-2 (APOSENTADORIA)
TR In(cressauo:Superxntencen(e Regional do Trabalho e

9. Acérddo: Emprego no Estado do Amapa I

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de andlise de ato de aposentadoria de ex- 1.2. Orgdo/Entidade: Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado do
servidores do Tribunal Regional do Trabalho da 13 Regido/R). RCORDAO N© 5705/2015 - TCU - 29 Chnara

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos en

Chanrs, olante-tes razias exportas pelo relator, e fundamento nos artsos Ministros do Tribunal de Contas da Unido, quanto ao processo a seguir relacionado, urador Sergio Ricardo Costa Caribé.
Constituicdo Federal, 39, inciso II, da Lei n? 8.443, de 16 de julho de AcoppAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 71, inciso III, da Constituicho Federaldo de Pessoal (Sefip).
29, do Regimento Interno, em considerar ilegais o ato de aposentadoria ¢ ge 1908’ 19, inciso V, e 39, inciso 1, da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, 19,
Aradjo, ;‘3""::‘2{;:::i‘;‘;:(::f;ﬁ;°;c Fiscalizacho de Pessoal que aute iN€ise VIII, 143, inciso II, 259, inciso II, e 260, § 5° do Regimento Interno do TCU, e 7%3o ha.
i ¥ ¢ Lo da Resoluclo 206/2007-TCU, em considerar prejudicada, por perda de objeto, a apreciacdo do

Represen n tiv ~ = o z
eprese ;“A: c:fe?‘:"rea)b:ad:é ou ndo do ex-servidor Joaquim Torres Ara¢ 3t0 de concessdo de pensdo civil de Geraldo Arcanjo Vieira, de acordo com os pareceres
& emitidos nos autos.

verificar se é cabivel ao caso a aplicagdo da Stmula TCU n® 106, ou se ¢
proceder ao ressarcimento ao Erdrio de forma solidéria com o gestor que

erer Costa.

prejuizo; =
9.1.2. identificar a responsabilidade do gestor 3 época dos fatcl. Processo TC-007.491/2004-1 (PENSAQ CIVIL)
encaminhamento do ato em anslise, bem como se tal conduta poderd culming 1.1. Interessado:

. Orgéo/Entidade: Universidade rederal de Minas Gerais

. Relator: Ministro Augusto Nardes

. Representante do Ministério PGblico: Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin
. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizacdo de Pessoal (SEFIP).

. Advogado constituido nos autos: nio héd

. netermmagbes/ﬁecowendagbes/orxer\tagoes ndo hé.

previstas na Lei n¢ 8.443, de 16 de julho de 1992.

[EyTyTy Ty
Nonhswn
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Acdrdaos contendo CPF de 8 digitos na identificacdo de interessados:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD TC 218.337/2016-3 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ TC 010.670/2017-3
GRUPO I - CLASSE V - Segunda Cdmara
TC 010.670/2017-3

Natureza: Aposentadoria o et
Orgdo/Entidade: geréncia executive do TnstitutosectBTal do Seguro Socisl

@ Novo Hamburgo - RS.
aun (CPF 185.696.410-87);

GRUPD II - CLASSE V - 29 CAMA

TC 018.337/2016-3
Natureza: Aposentadoria. Interessados: Delmar By P6.800-15); Elice Egewarth B,
Unidade: Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN. Suzana Margareth Koetz reresmna Aura Dutra (CPF/408.382.690-87); Valério
Interessado: Jose Armando de Lima (CPF[18.837.384-72). Froncisco Franco (CPF 067.526.670-04
Representacdo legal:
Regina Lenz (96.998/0AB-RS) entre outros, representando TeresipHa Aura Dutra e Delmar Bruno Klein;

Representagao legal: nac hd.
_ Glénio Luis Ohlweiler Ferreira (23021/0AB-RS) entre outros, répresentando Suzana Margareth Koetz e

Elice Egewarth Braun.

[.

167 |

ACORDAQ N® 10765/2016 - TCU - 2% Chmara
ACORDAO N° 2965/2019 - TCU - 27 Cimara

1. Processo TC @818.337/2016-3
2. Grupo II - Classe V - Aposentadoria 1. Processo n? TC 010.676/2017-3.
3. Interessado: Jose Armando de Lima (CPF (@10.937,384-72) 2. Grupo I - Classe de Assur\(o‘ v - Aposentadoria
3. Interessados: Delmar_§ .706.800-15); Elice Egewarth Braun (CPF 185.696.410-87);
[CPF 17. 170 470-68) ;| Teresinha Aura Dutra (CPF 408.382.690-87); Valério

4. Unidade: Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN. s N h K
5. Relatora: ministra Ana Arraes. yzona: Haraareth, Kotz 7
6. Representante do Ministério Pdblico: procurador-geral Paulo Soares Bugarin. 4. Org3o/Entidade: geréncia executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em Novo Hamburgo -RS.
7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal - Sefip. 5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.
8. Representacdo legal: ndo hé. 6. Representante do Ministério Piblico: Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefip).

Acoérdaos contendo CPF “0” na identificacdo de interessados:

ACORDAO N9 3634/2015 - TCU - 17 Camara

1. Processo n® TC 016.048/2011-2.
2. Grupo II - Classe V - Assunto: Reforma.

3. Interessados: Jairo Cabral da Silva (916.589.287-89); Jairo Werner (026.235.367-91);
Jamiro Dias de Oliveira (002.425.513-00); Jayme Carlos Reis [(000.000.000-00); Jayme
Gongalves Filho (021.952.0887-91); Jefferson Luiz Bassetti (1 Jeovani Santos
Almeida (443.218.991-68); Jerci Barros da Silva (806.827.131- 04). Joao Baptista de Souza
Lopes (008.305.006-00); Joao Carlos Ferreira da Silva (066.096.430-91); Joao Climaco de
Almeida (0@7.272.883-34); Joao Cristovam Barbosa Neto (027.292.794-58); lJoao Cruz
Fernandes (©003.404,132-04); Joao Evangelista Pereira (041.732.448-00); Joao Jose da Silva
Junior (005.023.830-20); Joao Paulo Rodrigues Melo (B36.484.023-15); Joao Wilmar Deiques
(844.811.350-34); Joaquim Machado de Britto Filho (000.000.001-91); Joaquim Martins de
Oliveira Filho (044.519.298-49); Joaquim Salatiel de Oliveira (068.416.867-72); Joaquim

Acdrdaos contendo informaces diversas na identificacdo do interessado (cargo, “sr.”):

JACORDAO N 758/2815 — TCU - 27 Camara

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ TC 834.951/2018-8@
GRUPQ I - CLASSE V - 17 Cémara 0s Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o ACORDAM, por unanimidade, com
TC-034.951/2818-8 fundamento nos arts. 143, inciso V, alinea e, & 183, inciso I, alinea d, do Regimento
Interno/TCU, em prorrogar o praze, por mais 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo

Natureza: Aposentadoria . .
?:g:g:::;;g?a_aitlgxg:g;; utf:i: EE;:’:;;gg;_‘é:;f;;nu da Sadde no Estace do Ris Grance do desta deliberacdo, para gque a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado do
3 nao ha. Amapad cumpra a determinacdo constante do Acérdae n. 7.607/2014 - 27 Camara:

Representacio legal:
1. Processo TC-211.144/2012-2 (APOSENTADORIA)
ado: Joelma de Morais Santos,|Superintendente Regional do Trabalho e |

[...]

1.1, Intere
ACORDAD N® 1B51/2019 - TCU - 17 Camara Emprego no Estado do Amapd

T Orgao/Entidade: Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado do
1. Processo TC-834.951/2018-0 Amapa - SRTE/AP.
§' Interg:a:; IS;,E;::EML; :\sz:k:u cs;";g;‘:g;r;e 87. .3. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemguerer Costa.
4. Orgac/Entidade/Unidade: Nicleo Estadual do Ministério da Salde no Estade do Rio Grande 1.4. Representante do Ministério Pdblice: Procurader Sergio Ricardo Costa Caribé.
5. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti. 1.5. Unidade Técnica: Secretaria de Flfcahzagau de Pessoal (Sefip).
6. Representante do Ministério Piblico: Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé. 1.6. Advogado constituido nos autos: ndo hd.
7. Unidade técnica: Sefip. 1.7. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes: ndo ha.

Acoérdaos “duplicados":

ACORDAO N. /2014 - TCU © <[> ok Substituir

ACORDAO N. /2014 - TCU - 23 Cimara

1. Processo n TC 004.021/2014-2.
2. Grupo: I; Classe de Assunto: V - Pensdo Civil
Interessado: Felipe Henriques Ferreira, CPF n. 087.397.986-90.

Unidade: Diretoris de Adninistragdo do’Pesioa co Conando da Aerondutico.
. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Cost

Representante do Ministério PGBLCo: Procarador Jutio Marcelo de Oliveira.
Unidade Técnica: Sefip

Advogado constituido nos sutos: ndo hé. |

PRT IS

°

cérddo:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que e examina a concessdo da pens3o civil instituida por Haydée Martins Menriques, ex-servidora do
Comando da Aerondutica, em beneficio de Felipe Henriques Ferreira, na condicdo de menor sob guarda, nos termos do que estabelece o art. 217, incise
II, alinea b, ¢a Lei n. 8.112/1990.
ACORDAM 05 Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sess3o da 2% Cdmara, ante as razdes expostas pelo Relator, e com fulcro nos incisos
III e IX do art. 71 da Constituigdo Federal e nos arts. 19, inciso V, e 39, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, c/c o art. 259, inciso 1I, do Regimento
Interno em:
9.1. considerar ilegal o ato de pensdo civil instituido por Haydée Martins em beneficio de Felipe Henriques Ferreira , na condigdo de menor sob
guarda, negando-se 0 registro correspondente;
9.2. dispensar o ressarcimento das quantiss indevidamente recebidss de bos-fé pelo beneficiério acima mencionado, consoante o disposto no Enuncisdo n.
106 da Simula da Jurisprudéncia do TCU;
9.3. deterninar & Diretoria de Adninistracdo o Pessoal do Comando da Aerondutica que:

.3.1. no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta Deliberagdo:

9.3.1.1. e realizar ato impugnado, sujeitando-se a autoridade administrativa omissa b responsabilidade
solidéria, nos termos do art. 262, caput, do Regimento Interno/TCU;
30220 comuninua) 6 dnteressadaa. réspeltp dksteAddrdtn, alertandoto diqid /o etelte MpiniLY pravinliote di SacarpoRi vk U dvintiats ‘ricdrios
n30 o exime do devolucdo dos valores percebidos indevidamente apés a respectiva notificac3o, caso 0s recursos ndo sejam provido:
no Braze de 38 (trinte) dias, contados da clincla desce Deliberacho, cnvie 8 63te Tribuasl docusentos Cosprobetérios de que o

9.3.2.
interessado a que se refere o subitem 9.1 deste Acérddo teve conhecimento do julgamento desta Corte;
.4, determinar 3 Sefip que monitore o cumprimento da medida indicada no subitem 9.3.1.1 supra, representando a este Tribunal, caso

necessério.

ACORDAO N° 2782/2014 - TCU - 29 Cdmara

Processo n TC 804.021/2014-2.
Grupo: I; Classe de Assunt.
Interessado: Felipe Henriques Ferreira, CPF n. 087.307.086-90.
Unidade: Diretoria de Administrac3o do Pessoal do Comando da Aerondutica.
Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa

Representante do nmmeua Pdblice: Procurador Jdlio Marcelo de Oliveira.
. Unidade Técnica: Sef

Advogado constAtulde: bos sdtons bl

V - Pensdo Civil

eNanAUNG

©

. Acérdso:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se examina a concessdo da pensdo civil instituida por Haydée Martins Henriques, ex-servidora do
Comando da Aerondutica, em beneficio de Felipe Henriques Ferreira, na condigdo de menor sob guarda, nos termos o que estabelece o art. 217, inciso

II, slines b, da Lei n. 8.112/1998.
ACORDAM o5 Ministros do Tribunal de Contas da UniSo, reunidos em Sessio extraordinéria da 27 Cimara, ante as razdes expostas pelo Relator, & com
259, inciso

fulcro nos incisos III e IX do art. 71 da Constituicdo Federal e nos arts. 1%, inciso V, e 39, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, c/c o art.
11, do Reginento Interno en:
9.1. considerar ilegal o ato de pensdo civil instituido por Haydée Martins em beneficio de Felipe Henrigues Ferreira , na condiglo de menor sob
guarda, neg o registro cor

;2 dispensar o ressarcisento dos quantiss indevidamente recebidas de boa-fé pelo beneficiério acina mencionado, consoante o disposto no Enunciado n.

106 da Simula da Jurisprudéncia do
9.3. determinar b Diretoria de Adnmulr.‘&n g0 Pessosl do Comando da Aeronbutics que:

9.3.1. no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia desta DE\AD(VBC
9.3.1.1. abstenha-se de realizar 2 autoridade administrativa omissa 3 responsabilidade
so0lidéria, nos termos do art. 262, caput, do Regimento Interno/TCU;
3.3.1.2, Conuniaue o interesisdo & respeito deate Aciraio, slertando-o de qus o efeito suspensivo proveniente da interposiho de eventusis recursos
80 o exime da devolugdo dos valores percebidos indevidamente apbs a respectiva notificacdo, case oS recursos ndo sejam prov:

T 313: o pyago de 30, (irinte) diss, contodos da clincis deste Deliberacho envie a este Tribunal documentos conprabetérios de aue o
interessado o que se refere o subitem 9.1 deste Acérddo teve conhecinento do julgamento desta Corte; |

deterninar & Sefip que monitore o cumprimento da medida indicada no subites 9.3.1.1 supra, representando o este Tribunsl, caso




107

Acorddos com auséncia de registro de nimero ou ano (do Aco6rd&o):

IA:unnlu N. /2014 - TCU - 2% Cimara | .a'i‘_. AC-5537-2016-2.txt ~
ACORDAO N® 5537 - TCU - 2% Cémara .

1. Processo n TC 004.021/2014-2.
2. Grupo: I; Classe de Assunto: V = Pensdo Civil

3. Interessado: Felipe Henriques Ferreira, CPF n. 887.397.986-90. 0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo de 27 Camara, ACORDAM, por
4, Unidade: Diretoria de Administraglo do Pessoal do Comando da Aerondutica. unanimidade, de acordo com o5 pareceres emitidos nos autos e com fundamento nos arts. 71,
5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemguerer Costa inciso III, da Constituigio Federal, 39, inciso I, da Lei B.443/1992, e 260, §§ 19 e 29,
3 Deprasantsats & 2::}“”” Pablico: Procurador Jilio Marcelo de Oliveira. do Regimento Interno, em considerar legais, para fins de registro, os atos de admissdo de
8. Advogado constituido nos autos: ndo hé. pessoal dos interessados relacionados abaixo.

9. Acérddo: 1. Processo TC-210.097/2016-4 (ATOS DE ADMISSAD)

VISTOS, relatados e discutidos estes autos em que se examina a concessdo da pensdo civil institu 1.1. Classe de Assunto: IV.

ET‘Q?‘?,‘:‘: ::r::ir;:c:. ;ml?g?gg:‘m de Felipe Henriques Ferreira, na condigdo de menor sob guar 1.2. Interessados: Adelaide de Souza Araljo (CPF 793.7BB.B32-53); Adilson Oliveira

ACORDAM o3 Ministros do Tribunal de Contas da Unio, reunidos em Sessdo da 27 Cdmara, ante as r: 08 Souza (CPF 268.219.742-68); Aguido Akell Santos de Carvalho (CPF 648.486.622-15);
III e IX do art. 71 da Constituiclo Federal e nos arts. 19, inciso V, € 39, incise II, da Lei n. Albert Franca Josua Costa (CPF 529.208.522-72); Ana Rita de Oliveira Braga (CPF
;“:w:gn::;erv ilegal o ato de pensbo civil instituido por Waydée Martins em beneficio ce Feli 737.216.202-58) .

guarda, negando-se g registro correspondente; P Fay J 1.3. Unidade: Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas.
9.2. dispensar o ressarcimento das quantias indevidamente recebidas de boa-fé pelo beneficidrio 1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

106 da SGmula da Jurisprudéncia do TCU; 1.5. Representante do Ministério Plblico: subprocuradora—geral Cristina Machado da
9.3. determinar b Diretoris de Administraglo do Pessoal do Comando da Aeronbutics que:

8:3.1. no prazo de 1S (quinie] ciss, 3 contar da cidncia dests Deliversgdo: Costa & Silva.

9.3.1 e realizar pag decorrentes do ato impugnaco, sujeitando-se a autori 1.6. Unidade Téc[uca: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (Sefipl.
solmirn. nos termos do art. 262, caput, do Regimento Interno/TCU; 1.7. Representagéo legal: ndo hd.

9.3.1.2. comunique o interessado a respeito deste Acérddo, alertando-o de que 0 efeito suspensiy 1.8. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagies: ndo ha.

N&0 o exime da devolugdo dos valores percebidos indevidamente apds a respectiva notificagdo, cas
9.3.2. no prazo de 3@ (trinta) dias, contados da ciéncia desta Deliberagdo, envie a
interessado a que se refere o subitem 9.1 deste Acérddo teve conhecimento do julgamento desta Cc
9.4. determinar 3 Sefio aue monitore o cumorimento da medida indicada no subitem 9.3

Acordaos contendo registros de interessados separa dos por «

ACORDAO N® 3/2014 - TCU - 22 Camara

0s ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de 22 Camara, ACORDAM, por
unanimidade, com fundamento nos artigos 1%, inciso V; e 39, inciso II, da Lei n® 8.443/92, c/c os
artigos 1%, inciso VIII; 143, inciso II; e 259, inciso II, do Regimento Interno; c/c o artigo 40,
inciso V, da Resolugao TCU 191/2006, em mandar fazer a determinagado sugerida, bem como arquivar o
processo a seqguir indicado, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-007.735/2003-@ (APOSENTADORIA)

1.1. Interessados: Agenor Jodo Vieira (067.067.039-15); Celoni Geraldi Redivo
(246.396.059-08); Demetrio_oscar_leimann| (290.088.249-49); Dilma Maria Menezes Conceigdo
(716.304.149-72); Doroti Vieira (@92,.866.249-72); Gilso Bernardo Trupel (288.681.539-24); Herminio
Vitor Laureano (416.509.649-00); Jose_acacio_santana (002.651.959-34); Laurita Normelia Szpoganicz
(227.353.139-72); Luiz Carlos Martins Tonelli (@63.910.449-53); Mariza Magalhdes Ciarallo Calixto
(591.982.498-00); Nilson Ferreira (289.746.709-68); Ocinea Monguilhott da Silva (049.266.689-04);
Orlando Francisco Januario (379.102.859-53); Petronilha Vieira Ferreira (528.770.279-53);
[Regina_maria_de_oliveiral (096.168.539-53); Roberto_goncalves_d‘avilal (063.918.859-15);
Rogerio_goulart |(112.958.309-06); Santelma Maria da Silva (465.038.709-49); Vera Lucia Alves
(222.898.369-15); Zeneida Ramos de Avila (140.242.680-15); Zilto Forte (246.029.579-00)

1.2. Entidade: Universidade Federal de Santa Catarina

1.3. Advogado constituido nos autos: nao hé.

1.4. Determinacgdo:

1.4.1. determinar & Universidade Federal de Santa Catarina que recalcule/absorva o montante
pago a titulo de URV (3,17%) ao inativo Rogério Goulart (CPF 112.958.309-86), de acordo com os
critérios definidos no Acérdao 2161/2005 - TCU - Plendrio, detalhados pelo Acérddo 269/2012 - TCU -
Plendrio, e nos termos do recente Acérddo 5074/2013 - TCU - 22 Cémara, considerando-se, para tanto,
as reestruturagdes de carreiras promovidas pelas Leis 12.772 e 12.778, ambas de 28 de dezembro de
2012.




