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0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

Andlise dos estudos de precificacdo e dos aspec-
tos juridicos e técnicos da minuta do edital da licitagao
das radiofrequéncias associadas a prestagdo do servi-
co de telefonia mével BG, incluindo os compromissos
de abrangéncia e financeiros estabelecidos para as
vencedoras.

As faixas de frequéncia foram precificadas por meio
de cédigo de programagéo desenvolvido pela Anatel na
linguagem Python, e ndo em planilhas eletronicas, como
ocorre usualmente, pois a complexidade e o volume do
processamento necessarios para modelar os diversos
planos de negdcios integrantes do certame inviabiliza-
vam o seu uso.

A andlise teve como escopo a a precificacdo das
faixas de frequéncias; a juridicidade e precificacao
dos compromissos exigidos; a legalidade da minuta do
edital, bem como seus anexos e a minuta do termo de
autorizagao; e o cédigo de programacao em Python.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS

R$ 45,8 bilhées R$ 37 bilhdes
valor econémico das compromissos as
frequéncias vencedoras
SITUAGAO ENCONTRADA
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Na minuta do edital, verificaram-se ilegalidades no
estabelecimento de um regime de outorga de frequén-
cia diverso dos previstos na legislagdo aplicavel, dispen-
sando automaticamente a realizacdo de chamamento
publico ou licitacdo para os lotes que ndo receberem
propostas de prego durante a licitagdo, sem qualquer
amparo na Lei Geral de Telecomunicacdes (LGT).

Com relacédo a precificacdo da faixa de 26 GHz,
foram constatadas fragilidades na metodologia adota-
da pela Anatel, devido a insuficiéncia na motivacéo na
inclusdo ou na excluséo de paises no benchmarking
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internacional, bem como a incoeréncia no uso da pa-
ridade de poder de compra, indice para comparagoes
de PIB, como taxa de converséo do ddlar nas licitacdes
presentes no estudo apresentado.

Relativamente a faixa de 3,5 GHz, identificaram-se
inconsisténcias, destacando-se: a) distorcdo no dire-
cionamento dos compromissos dos lotes nacionais, ao
imputar a todas as proponentes vencedoras a mesma
obrigacao de atendimento de todos os municipios cuja
operagdo foi considerada economicamente invidvel;
b) ampliacdo do escopo dos compromissos de abran-
géncia relativos aos lotes regionais, sem que essas
obrigagoes estivessem estabelecidas no texto do edital;
c) inconsisténcias nos quantitativos de estagdes radio
base (ERB).

No tocante a precificagdo das faixas de frequéncia
de 700 MHz, 2,3 GHz e 3,5 GHz foram constatadas
diversas fragilidades, como: a) a auséncia de previsao
de receitas oriundas da transferéncia parcial da auto-
rizacdo de uso das radiofrequéncias; b) a utilizacdo de
market share incompativel com o real perfil de competi-
cdo existente nas localidades; c) a auséncia de motiva-
cao da premissa de se realizar todos os investimentos
de rede necessarios para atender 95% da drea urbana
j& no primeiro ano de operagao e para todos os muni-
cipios e localidades a serem cobertos; d) a incluséo, na
lista de compromissos, de localidades e municipios que
ja possuem acesso ao servico de banda larga mével;
e) a auséncia de previsdo editalicia de atualizacdo de
compromissos de abrangéncia ao longo do tempo; f) a
auséncia de obrigacées regulatérias de roaming; g) a
utilizaco de valores equivocados de depreciacéo; e h) a
utilizagéo de critério para definicdo dos pregos minimos
de lotes regionais que néo reflete o valor justo da faixa
e dos compromissos.

No tocante a Entidade Administradora da Faixa de
3,56 GHz (EAF) e seus compromissos, também foram
identificadas fragilidades, como indicios de superes-
timativa dos custos necessérios & implementacéo do



compromisso de migragdo da recepcado do sinal por
parabdlicas na banda C para a banda Ku.

Com relacdo a Rede Privativa de Comunicacao da
Administragao Publica Federal e ao Programa Amazdnia
Integrada e Sustentdvel (Pais), foram identificadas
violagdes a Lei Geral de Telecomunicacdes, as normas
de licitacdo e as normas orcamentarias e fiscais, bem
como de risco de dano ao erdrio.

Quanto ao tema educacéo, diante da distincdo entre
cobertura de acesso das escolas e conectividade, pois
o primeiro termo se refere a uma possibilidade de a es-
cola estar localizada em uma drea onde seja possivel o
atendimento por determinada tecnologia, e a conecti-
vidade significa a efetiva conexdo da escola a rede de
banda larga, concluiu-se que nao havia compromissos
na minuta do edital do 5G e seus anexos que determi-
nassem expressamente que as empresas vencedoras
do certame realizem a conexao de qualquer escola nos
préximos vinte anos.

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?
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O TCU proferiu diversas determinagdes de ajuste ao
edital da licitagdo do bG para conferir-lhe maior trans-
paréncia e seguranca juridica e, ainda, na precificacdo
das faixas de radiofrequéncia, a fim de que refletisse a
valoragao do ativo pelo seu prego justo e real.

BENEFiCI0S?
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Como beneficios efetivos resultantes da fiscali-
zacéo, constatou-se o aprimoramento do estudo de
precificagao da faixa de 26 GHz; a supressdo da mar-
gem adicional de 26% sobre os custos estimados para
a implantagcdo dos projetos Pais e Rede Privativa de
Comunicagédo da Administragéo Publica Federal, permi-
tindo a realocagao desses valores em outros compro-
missos previstos no leildo do 5G; reducdo dos custos
previstos para o compromisso de migracéo da recepgao

VPL e Valores de compromisso das faixas de frequéncias

da licitagao do 5G e seus pregos minimos

Faixa de VPL de todos
frequéncia os lotes (c)
700 MHz 22
23 GHz 8,6
th 228
(nacional)
3,5GHz 57
(regional)
26 GHz [2] 63
Total: 457

Valor dos

compromissos (d) os lotes (c-d)
205 0715
78 08

Prego minimo de todos

2146 .

56 0,04

37,07

Fig.1 p. 8; Tabela 31 p.137



do sinal por parabdlicas na banda C para a banda Ku;
e a identificacéo de irregularidades passiveis de causar
prejuizos aos cofres publicos, que deveréo ser sanadas
anteriormente a publicacao do edital.

Também foram feitas recomendagdes para aper-
feicoamento da minuta do edital, dentre outras, com
o intuito de ampliar a disputa e arrematacao de lotes
regionais do tipo D de frequéncia de 3,6 GHz; para

aperfeicoamento do célculo de custos relacionados a
migracdo de TVRO; para a corregdo de inconsistén-
cias de modelagem referentes a premissas utilizadas
na precificacédo dos ativos; para o estabelecimento de
revisbes periédicas das localidades destinatarias dos
compromissos de abrangéncia; e para a avaliagdo da
obrigacdo da conectividade das escolas publicas de
educacao basica.
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