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AUDITORIA NO PROGRAMA DE P&D DE ENERGIA ELETRICA

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?
1

O objetivo da presente auditoria foi avaliar a poli-
tica publica de Pesquisa & Desenvolvimento (P&D)
do setor elétrico, estabelecida nos termos da Lei n°
9.991/2000.

Figura 1 - Origem e destinacao dos recursos da Lei n® 9.991/2000
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Fonte: elaborado pela equipe, a partir da Lei n® 9.991/2000

A principal motivacao para a realizagao desta fis-
calizagao foi a importancia do P&D para a evolugao
tecnoldgica e regulatéria do setor, potencializando o
acesso a energia elétrica de forma confiavel, com ta-
rifas modicas e com um menor impacto ambiental. No
momento atual, a incorporagao de novas tecnologias
no setor tem sido destaque, pois estd ocorrendo uma
verdadeira transicao ou transformagado energética,
caracterizada por mudangas estruturais nas matrizes
energéticas e reflexdes sobre o atual modelo de gera-
¢80 e consumo de energia.

A incorporagdo dessas novas tecnologias bem
como as respectivas adaptagoes regulatérias sao es-
senciais para uma matriz elétrica sustentavel do ponto
de vista econdmico, social e ambiental, além da neces-
sidade de assegurar a confiabilidade do fornecimento
de eletricidade. Uma politica publica eficiente de inves-
timentos em P&D no setor elétrico é capaz de trazer
boas solugdes para as adaptagdes necessarias.

A auditoria ocorreu entre outubro de 2020 e abril
de 2021.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS
|

RS 14,6 bilhdes (referente aos recursos devidos
para P&D no periodo de 2011 a 2019).

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?
1

As questdes de auditoria abrangeram aspectos re-
lacionados a: recolhimento e aplicagdo dos recursos;
governanga e gestao; transparéncia; e avaliagdo da
politica publica.

Em relagdo ao recolhimento e aplicagdo dos re-
cursos, foram identificados: fiscalizagao deficiente
da arrecadacdo dos recursos de P&D direcionados
ao Ministério de Minas e Energia (MME) e ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT); baixa aplicagdo dos recursos de P&D des-
tinados ao MME e ao FNDCT; e inadimpléncia das
empresas na aplicagdo dos recursos do Programa de
P&D da ANEEL.

No tocante a governanga e gestdo dos recursos,
foram constatadas fragilidades nos controles internos
quanto a aplicagao dos recursos pelas empresas re-
ferente ao Programa de P&D da ANEEL, bem como o
estabelecimento de diretrizes para P&D no setor elétri-
co ainda em implementacao.

Quanto a transparéncia da execugdo da politica,
foi observado que os resultados e/ou produtos dos
projetos de P&D realizados ndo estdo disponiveis a
sociedade. Além disso, constatou-se algumas falhas
na transparéncia das informagoes gerenciais.

Em relagdo a avaliagdo da politica por parte dos
responsaveis, foi verificada a insuficiéncia da avaliagao
de alteracoes legislativas e regulamentares.



Foram encontradas duas boas praticas. A primei-
ra foi a instituigdo das Chamadas Estratégicas do
Programa de P&D da ANEEL, que permitiu um maior
volume de recursos aplicados em objetos de relevancia
para o setor como um todo. A segunda foi a utilizagao
dos recursos das empresas direcionados ao Programa
de P&D da ANEEL para a avaliagao do préprio progra-
ma, o que trouxe importantes sugestoes de melhoria
para a politica.

QUAL A OPINIAO DOS GESTORES SOBRE A AUDITORIA?
]
De forma geral, os gestores concordaram com o
contetdo do relatério, propondo basicamente alguns
acréscimos e alteracoes de carater mais formal.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?
]

Foram exaradas determinagdes e recomendacoes
de adocao de providéncias pelos 6rgaos e entidades
envolvidos. Para as falhas menos relevantes, foi apenas
dada ciéncia aos responsaveis.

Em alguns casos, absteve-se de propor delibera-
¢oes, pois os érgaos e entidades ja4 tomaram ou estao
tomando as medidas cabiveis para o saneamento das
impropriedades.

Se implementadas as deliberagdes, os principais
beneficios esperados sdo: o aumento da arrecadagao
de recursos de P&D; a redugao de possivel inadimplén-
cia quanto ao recolhimento e aplicagdo dos recursos;
a melhoria dos controles internos da ANEEL quanto a
seu Programa de P&D; a melhoria na transparéncia dos
projetos desenvolvidos e informagdes gerenciais; um
maior impacto sistémico nos processos de inovagao do
setor elétrico; e a melhoria da mensuragao da eficiéncia
da politica publica a partir das avaliagoes realizadas.

QUAIS 0S PROXIMOS PASSOS?
]

Para garantir a implementagdo das medidas expe-
didas, sera realizado monitoramento do cumprimento
das deliberagdes. Também serd encaminhado o relaté-
rio ao Congresso Nacional para subsidiar os tramites
legislativos que envolvem a teméatica bem como para a
adogao de outras medidas de sua competéncia.

DADOS DA DELIBERAGT\(]

I

Acodrdao: 2.674/2021-TCU-Plenério

Data da sessdo: 10/11/2021

Relator: Ministro Jorge Oliveira

TC: 036.882/2020-8

Unidade Técnica Responsavel: Seim‘raEIétricaA

* www.facebook.com/tcuoficial
= www.youtube.com/tcuoficial
= www.twitter.com/tcuoficial

WWW.TCU.GOV.BR




