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DESESTATIZAGAD DA COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO (CODESA)

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?
C_________________

Nos termos da Instrucdo Normativa 81/2018 foram
analisados os estudos de viabilidade técnica e econdmi-
co-financeira concernentes a alienacéo da totalidade das
acbes da Unido no capital social da Codesa e a celebra-
céo de contrato de concessao para exploragéo dos por-
tos organizados de Vitéria e Barra do Riacho, localizados
no estado do Espirito Santo, pelo prazo de 35 anos.

Os trabalhos foram realizados entre 9/8/2021 e
11/11/2021 e o escopo definido compreendeu o exame
dos seguintes tépicos: avaliagdo do modelo institucional,
viabilidade técnica do empreendimento, viabilidade fi-
nanceira do empreendimento e adequagdo das minutas
juridicas do edital e do contrato e dos procedimentos de
audiéncia e consulta publicas.

VOLUME DE RECURSOS FISCALIZADOS
|

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?
I

No curso dos trabalhos foram identificadas pela
equipe de fiscalizagdo varias falhas e inconsisténcias
nos estudos encaminhados, o que provocou corregdes
e ajustes de grande magnitude, realizados pelo préprio
poder publico. Como exemplo, as tarifas referentes as
tabelas | (acesso aquaviario) e lll (acesso terrestre) so-
freram redugéo de, respectivamente, 37% e 49%.

Além disso, a equipe identificou diversas inconformi-
dades no processo, passiveis de ajuste. Abaixo, apresen-
tam-se as trés principais:

Nao disponibilizacao de todos os elementos re-
levantes dos estudos da desestatizacdao na etapa
de consulta e audiéncia publica.

® Critério: Principio da transparéncia e jurisprudén-
cia consolidada do TCU.

e Causa: O poder publico deixou de dar publicida-
de a diversos documentos essenciais dos estu-
dos de viabilidade, a exemplo dos fundamentos
financeiros das tarifas.

e Efeito: Prejuizo a participagéo da sociedade, a
transparéncia e ao aprimoramento dos estudos.

Auséncia de discussdoes amplas e aprofundadas

acerca do modelo de desestatizacado a ser adotado.

e Critério: Principio da motivacao e da modicidade
tarifaria.

e Causa: Auséncia de documentacdo nos estu-
dos que evidencie que os diversos modelos de
desestatizagdo de autoridade portuéria foram
analisados e sopesados pelo poder publico quan-
to aos seus prés e contras, evidenciando que os
riscos do modelo adotado foram adequadamente
enderecados.

e Efeito: Riscos de que a desestatizagdo da Codesa
e as futuras adotem modelo de desestatizacéo
que ndo atenda de forma adequada as diretrizes
e principios do setor portuério, insculpidos na Lei
12.8156/2013.

Diversas inconsisténcias nos estudos encami-

nhados ao Tribunal

e Critério: Confronto das planilhas com os estudos.

e Causa: Auséncia de definicdo de instancias in-
ternas de verificagdo e aprovacéo dos estudos de
viabilidade.

e Efeito: Comprometimento da credibilidade dos
estudos e retrabalho nas andlises e na elabora-
¢éo das planilhas.

Além dos trés achados supracitados, foram apresen-

tadas diversas constatacdes que buscaram aprimorar o
processo de desestatizagdo da Codesa e os que ainda



virao. Dé-se como exemplo sugestdes de melhoria na
redacdo do edital e contrato e na definicdo das tarifas.

QUAL A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO?
|

No curso dos trabalhos os gestores acataram di-
versas sugestdes de aprimoramento apresentados pela
equipe de auditoria, o que dispensou a proposicao de
encaminhamento especifico.

Como exemplos, cita-se que o poder publico aceitou
divulgar todos os documentos relevantes dos estudos
de viabilidade para colher contribuicdes dos usuarios e
também se comprometeu a adotar procedimentos de go-
vernanga para aprimorar a fidedignidade dos estudos de
desestatizagdo das autoridades portudrias futuramente
enviados ao Tribunal.

Dentre os encaminhamentos principais estao a deter-
minagao para que a Antaq elabore plano de ag&o visando

definir etapas e responsaveis pelas diversas regulamen-
tagdes que a desestatizacéo ird exigir e recomendacéo
para que o Ministério da Infraestrutura avalie de modo
mais detalhado e aprofundado as opgdes de modelos
portudrios nas futuras desestatizacoes.

QUAIS 0S PROXIMOS PASS0S?

Apbs a apreciacao do processo pelo Tribunal, e pre-
viamente a licitagcdo, serd avaliado se o poder publico
atendeu as determinagdes prolatadas pelo Tribunal e se
as recomendagoes foram seguidas, sendo que, em caso
negativo, serdo examinadas as justificativas dos gestores.

DADOS DA DELIBERAGT\U
|

Acérdao: -

Data da sessao: -

Relator: Ministro Bruno Dantas

TC: 029.883/2017-2

Unidade Técnica Responséavel: Seinfra
PortoFerrovia

A

WWW.TCU.GOV.BR

= www.facebook.com/tcuoficial
*  Www.youtube.com/tcuoficial
= www.twitter.com/tcuoficial




