TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @

ACUMPANHAMENTU DAS AGUES DO MINISTERIO DA SAUDE PARA 0 ENFRENTAMENTU DA GUVID 19 -
CONTRATAGOES DAS EDIFICAGOES DA AREA DE SAUDE.

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?

Em decorréncia do surto de coronavirus, que deu
origem a pandemia global de Covid-19, onde foram
confirmados, até 16 de setembro, 29.610.479 casos de
COVID-19 e 935.898 mortes no mundo; e , 4.384.860
casos e 133.217 mortes no Brasil, o Ministério da Sadde
e a Fundacéo Oswaldo Cruz destinaram recursos federais
para a execugao de empreendimentos hospitalares.

Nesse sentido, a presente fiscalizagdo acompanhou a
execucao de dois objetos:

1) Obra de construgdo do Centro Hospitalar de Atencéo
Especializada e Apoio as Pesquisas Clinicas para Pacientes
Graves - Sars-Cov-2, sob a responsabilidade da Fiocruz, loca-
lizada em Biomanguinhos, no Rio de Janeiro, com montante
total no valor de R$ 67.452.557,20, sendo R$ 5.966.252,75
referente ao Projeto Bésico do Centro Hospitalar de res-
ponsabilidade da Fiocruz e R$ 61.486.304,45 referente &
construg&o do Centro Hospitalar.

92) Execugao dos servicos de engenharia para a im-
plantacao do hospital de campanha, contendo 200 leitos,
localizado em Aguas Lindas de Goigs/GO, sob a respon-
sabilidade do Ministério da Salde, com apoio do Ministério
da Infraestrutura e operagdo pelo Estado de Goids, no
total de R$ 15.894.625,90.

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?
C____________________

Na fiscalizacdo, foram analisados documentos dos
processos referentes a contratagdo dos dois hospitais
acompanhados, os quais foram acessados via Sistema
Eletronico de Informacdes (SEl) do Executivo Federal.
Além disso, foram realizadas reunides técnicas com a
Fiocruz e com o Ministério da Salde, nas quais foi abor-
dado a cronologia das contratagdes, os atores envolvidos
e as etapas de obra. Essas acbes tinham o objetivo de
conhecer melhor os hospitais e as acdes tomadas pelos
gestores publicos.

e (Centro Hospitalar de Atengdo Especializada e Apoio as
Pesquisas Clinicas para Pacientes Graves - Sars-Cov-2

1) Auséncia de execucéo de etapas prévias a contra-
tagéo realizada pela Fiocruz;

A auséncia de etapas prévias a contratacao ocasio-
nou diversos efeitos como a contratagéo irregular do
projeto basico pela fundagéo de apoio (Fiotec), pesquisa
de mercado sem atender ao quantitativo minimo de cota-
¢Oes vdlidas, auséncia das composicdes de custos unita-
rios de seus servicos no contrato 22/2020 e deficiéncia
na escolha do regime de contratagéo integrada.

e Hospital de Campanha em Aguas Lindas de Goias/G0

1) Autorizacéo da implantagdo do hospital de campa-
nha sem estudos de alternativas;

O Ministério da Satde relacionou critérios, em ordem
progressiva, para enfrentamento da situacao de risco de
falta de leitos durante a pandemia, sendo a implantacéo
de hospitais de campanha considerada como a Ultima
dentre as demais alternativas.

No entanto, o empreendimento foi autorizado sem o
atendimento dos critérios prévios que comprovassem que
todas as medidas para a ampliagdo dos leitos hospitala-
res haviam sido adotadas pelo estado ou pelo municipio,
assim como ndo foram apresentados estudos de alter-
nativas comparativas em termos de custos e beneficios.

92) Atraso na formalizagdo do Acordo de Cooperacéo
para transferéncia do hospital de campanha ao estado
de Goiss;

Em que pese a montagem do empreendimento ter
sido concluida em 15 dias, o atraso na formalizagdo do
Acordo de Cooperagéo e definicao de responsabilidades
permitiu que o hospital entrasse em operagao apenas 43
dias apds a sua conclusao, em afronta ao principio da efi-
ciéncia previsto na Constituicdo Federal e deixou, nesse
periodo, de assistir a populacao local e das proximidades
que eventualmente estivesse acometida pela Covid-19 e
pudesse ser atendida naquelas instalagoes.



3) Atraso na formalizagdo do termo contratual para a
implantagdo do hospital de campanha;

O contrato administrativo 1560/2020, para a implan-
tagdo do hospital de campanha de Aguas Lindas de
Goias somente foi assinando apds a concluséo do objeto,
o0 que afronta o art. 62, caput e § 4° da Lei 8666/93 e
Jurisprudéncia do TCU. O atraso na formalizagdo contra-
tual ocasionou inseguranca juridica para a Administragéo
Publica e poderia ocasionar prejuizos ao erario.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?
I

As propostas de encaminhamento para as principais
constatagbes abrangem oitiva a Fiocruz e ciéncia ao
Ministério da Salde e ao Ministério da Infraestrutura das
irregularidades verificadas no presente acompanhamento.
ual ocasionou inseguranga juridica para a Administragao
Publica e poderia ocasionar prejuizos ao erario.

BENEFICIOS
I

Espera-se contribuir para que as edificages de sau-
de publica sejam executadas dentro do prazo previsto
para execugao, de modo que possa atender a popula-
¢éo de forma tempestiva em relagdo a necessidade de
atendimento aumentada devido & pandemia. Além disso,
espera-se contribuir para que os recursos sejam aplica-
dos com o devido zelo e em atendimento aos principios
da transparéncia, legalidade e economicidade.
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I
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