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MONITORAMENTO DE OBRAS PARALISADAS

0 QUE 0 TCU FISCALIZOU?
C

O objetivo da fiscalizagéo, na modalidade monitoramen-
to, foi acompanhar as recomendagdes e determinagdes
do Acordao 1.079/2019-TCU-Plenario, conforme item
9.2 do referido Acérdéo, de relatoria do Excelentissimo
Ministro Vital do Régo, o qual deliberou sobre a auditoria
operacional que elaborou o diagnéstico sobre as obras
paralisadas no pais, financiadas com recursos da Uni&o.

Na auditoria operacional, foram levantados mais de 38
mil contratos referentes a obras publicas em cinco bancos
de dados do governo federal. Além disso, foram identifica-
das as causas raizes das paralisagdes das obras.

CAUSAS

O grafico seguinte ilustra os principais motivos para
a paralisag&o de obras, de acordo com os dados do PAC:
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= Téenico
= Abandono pela empresa
= Qutros
7% . Orgamentario/Financeiro
= Orgéios de Controle
= Judicial
= Tiularidade/Desapropriagio
= Ambiental

Comisso, o TCU realizou recomendacées ao Ministério
da Economia, por meio do Acérddo 1079/2019-TCU-
Plenario, com o objetivo de aperfeigoar os procedimentos
relacionados & gestdo das obras e reduzir o desperdicio
de recursos publicos.

Foram realizadas duas rodadas de monitoramento
para verificar o cumprimento das recomendagdes

0 QUE 0 TCU ENCONTROU?
L

Entre as constatagdes, o Tribunal verificou que ndo ha-
via um cadastro unificado que reunisse as obras realizadas
com recursos federais e houvesse a uniformizacdo dos
critérios para classificagéo de obra paralisada, as causas
da paralisacdo e demais informagdes que ser serviriam
tanto para quem destina e gerencia os recursos, quanto
para a populagao, no acompanhamento da execugéo dos
empreendimentos. Em resposta, o Ministério da Economia
instituiu o Cadastro Integrado de Projetos de Investimento
(cipigov.br), com o objetivo de centralizar as informacdes de
projetos de investimento em infraestrutura, custeados com
recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

O CIPI esta sendo desenvolvido em médulos, com da-
tas especificas de entregas.

Na avaliagdo desse cadastro o TCU apontou que o
ClPI ainda ndo se consolidou para ser o cadastro de obras
do governo federal, uma vez que ha poucas obras cadas-
tradas. Além disso, foi destacado que ele possui o limitador
de contemplar apenas as obras que receberem empenhos,
ou seja, as obras paralisadas sé seriam inseridas se forem
retomados os repasses dos recursos. O controle das obras
que nao forem retomadas é realizado por meio do Painel
de Obras da Plataforma +Brasil.

No que tange & capacidade institucional dos entes
subnacionais, além das capacitagbes realizadas por
meio da Rede +Brasil, o Ministério esta desenvolvendo
indicadores que permitam avaliar o desempenho e a ca-
pacidade técnica e operacional de 6rgéos e instituicdes
publicas, de todas as esferas, que pactuem instrumentos
de transferéncia de recursos da Unido. Sao os Indices de
Desempenho da Gestdo das Transferéncias Voluntarias
da Unido (IDTRU) e de Capacidade Técnica e Operacional
para Gestdo das Transferéncias da Unido (ICTRU).

Por meio de entrevistas realizadas com municipios, ob-
servou que muitos ndo tinham conhecimento das acdes da
Rede+Brasil e dos indicadores, demonstrando a necessi-
dade de uma maior disseminacéo nos entes subnacionais



e amadurecimento das agdes para que possam produzir
o efeito desejado de melhoria da capacidade institucional
dos entes subnacionais.

Em relagdo a disseminacao de boas praticas, o érgao
informou sobre a instituicdo do Modelo de Exceléncia em
Gestao e a disseminacdo do conhecimento para os de-
mais entes.

0 QUE 0 TCU DECIDIU?
I

As duas rodadas de monitoramento concluiram pela
necessidade de se manter a avaliacdo das acOes adotadas
pelo Ministério, para que seja avaliada a efetividade das
acdes que estdo sendo adotadas, a fim de contribuir para
o aprimoramento e direcionamento das medidas.

O primeiro monitoramento deu origem ao Acérdédo
1328/2020-TCU-Plenério e o segundo monitoramento
ainda estd pendente de avaliagéo pelo Plenério.

QUAIS SAD 0S BENEFICIOS ESPERADOS?
|

Espera-se que a atuagdo do TCU contribua para a
melhoria do controle social e da transparéncia, o aprimora-
mento das acdes voltadas a melhor alocacéo dos recursos
publicos para a retomada das obras paralisadas e a rever-
sao do cenério de obras paralisadas.

DADOS DA DELIBERAGAD
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