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Num cenario de grande acervo e morosidade processual, medidas administrativas,
alteragdes legislativas e determinagdes judiciais tém sido implementadas ao longo dos
anos com o objetivo de abolir institutos juridicos ineficientes e de conferir maior
agilidade e dinamismo as diversas etapas do processo civil brasileiro. Contudo, o
acumulo de processos e a lentidao dos julgamentos ainda se fazem presentes nas
diversas etapas processuais, dentre as quais, a fase de execug¢do dos julgados,
considerada como a de maior duragédo processual. De maneira a mitigar parte dessa
problematica, a despeito das criticas e discussdes terminolégicas quanto ao seu
termo, a denominada “execucao invertida” surge num contexto em que ainda se
discute medidas que permitam garantir uma razoavel duragdo do processo (inciso
LXXVII, art. 5°, da Constituicdo Federal de 1988) e minimizar a excessiva morosidade,
a falta de eficiéncia e efetividade da tutela jurisdicional. Ao nortear-se pela analise
econbmica do direito, o presente trabalho teve por perspectiva analisar o
comportamento das partes litigantes, bem como suas respectivas interacbes e
estruturas de incentivos face ao arcabougo juridico pré-existente. Com a
implementagdo desse novo regramento pelo Judiciario brasileiro verificou-se que a
alteracao na iniciativa na apuracgao e liquidacédo dos julgados na fase executiva dos
Juizados Especiais Federais pdde estimular um novo comportamento dos agentes
processuais, bem como possibilitou o alcance de ganhos as partes, a €eficiéncia
processual e a reduc¢ao do custo social do processo.

Palavras-chave: Analise Econdmica do Direito; Direito Processual; Execugao Civel;
Execucéo Invertida; ADPF n°® 219; Custo Social do Processo.



In a scenario of large litigation and procedural delays, administrative measures,
legislative changes and judicial determinations have been implemented over the years
with the aim of eliminate inefficient legal institutes and providing greater agility and
dynamism to the various stages of the Brazilian civil procedure. However, the amount
of lawsuits and the slowness of judgments are still present in the various procedural
stages, among which, the execution phase of the judgments, considered as the one
with the longest procedural duration. In order to mitigate part of this problem, despite
the criticisms and terminological discussions regarding its term, the so-called "inverted
execution" arises in a context in which measures are still being discussed to ensure a
reasonable duration of the process (item LXXVII, art. 5th , of the Federal Constitution
of 1988) and minimize excessive delays, lack of efficiency and effectiveness of judicial
protection. By being guided by the law and economics studies, the present paper had
the perspective of analyzing the behavior of the litigating parties, as well as their
respective interactions and incentive structures in the face of the pre-existing legal
framework. With the implementation of this new rule by the Brazilian Judiciary, it was
verified that a change in the initiative in the investigation and liquidation of the
judgments in the executive phase of the Federal Special Courts resulted in a new
behavior of the procedural agents, as well as enabled the achievement of gains to the
parties, procedural efficiency and the reduction of the social cost of the process.

Keywords: Law and economics; Procedural Law; Civil Execution; Inverted Execution;
ADPF n° 219; Social Cost of the civil procedure.
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Em tempos hodiernos, com a ampliacdo das garantias e dos direitos individuais e
coletivos, assim como a facilidade de acesso a Justica, amparados pela Carta Magna
de 1988, viu-se, paradoxalmente, um aumento desenfreado da litigiosidade no Brasil
com a consequente ampliacdo do tempo de duracédo dos processos.

Num cenario de grande acervo e morosidade processual, medidas administrativas,
alteragoes legislativas e determinagdes judiciais tém sido implementadas ao longo dos
anos com o objetivo de abolir institutos juridicos ineficientes, de conferir maior
agilidade e dinamismo as diversas etapas do processo civil brasileiro.

Além das questdes tradicionalmente suscitadas por processualistas como a falta de
recursos, procedimentos complexos, ma gestao, cultura de litigio, baixa qualidade e
numero excessivo de leis, baixo investimento em segurancga juridica e até a prépria
natureza do direito e do sistema adjudicatorio, estudiosos da analise econbémica do
direito processual tém chamado a atencido para o fato de que a compreensao do
problema perpassa pela analise do comportamento das partes litigantes no curso e
em cada etapa do processo, bem como das suas respectivas interagdes e estruturas
de incentivos face ao arcabouco juridico pré-existente. Sugerem, ainda, averiguar os
possiveis impactos sobre esse comportamento trazidos com as alteragdes e/ou novas
interpretacdes as regras processuais.

E cedico, pois, que no decorrer da marcha processual, desde a fase de
cognigao/conhecimento até a fase de execugao dos titulos judiciais, ainda, persistem
gargalos que inviabilizam uma resposta tempestiva as demandas apresentadas ao
Judiciario, repercutindo ndo somente no comportamento dos agentes pela litigancia,
mas também no custo social do litigio, no tempo de duragdo dos processos, na
(in)satisfagdo popular e no (des)crédito do Poder Judiciario.

Dentre as etapas processuais, a fase de execucdo dos julgados tem ganhado
destaque em estudos especializados e capitulo especifico nos periddicos publicados
anualmente pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ face a sua elevada
representatividade no acervo dos tribunais, além de ser a etapa reconhecida como a
de maior morosidade processual.

E nesse cenario e sob o fundamento de maior celeridade e efetividade da entrega do
bem adjudicado que surge um novo modelo processual, denominado de “execugao
invertida” que, diferentemente da praxe até entdo adotada, incumbiu a Fazenda
Publica (na qualidade de executada/devedora) a obrigatoriedade de apresentar o
quantum debeatur nas condenacdes que lhe foram impostas.

Passados alguns anos desde a sua implementacdo, em meados de 2021, o novel
regramento teve sua constitucionalidade reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) no julgamento da A¢ao de Descumprimento de Preceito Constitucional (ADPF)
n° 219, movida pela Presidéncia da Republica.

E sobre as alteragdes advindas com esse novo modelo de execucido que se debruca
o presente estudo, tendo como pretensao identificar e analisar, com o auxilio do
referencial tedrico e instrumental da analise econémica do direito, as principais
modificagdes no fluxograma processual, a racionalidade econdmica intrinseca e os
possiveis incentivos gerados aos agentes envolvidos (partes litigantes e magistrados),
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apontando possiveis resultados e indicadores que possam auxiliar na analise dos
custos/beneficios sociais alcancados.

Para logo, convém asseverar que, em razéo da diversidade de ritos processuais no
ambito dos Tribunais, da complexidade da legislagdo processual e, especialmente, do
alcance dos efeitos da decisdo da ADPF n° 219, optou-se por restringir o campo de
estudo ao rito sumarissimo dos Juizados Especiais Federais (JEF’s) e aos processos
em que os orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal figuram no polo
passivo da demanda.

Desta forma, estruturou-se este trabalho em 05 (cinco) partes principais, incluindo o
presente introito. Na segunda parte, € apresentado o referencial tedrico da analise
econdmica da litigadncia que se entrelaga com o tema. Na terceira, sdo abordados a
racionalidade econdmica das regras tradicionais e da execugao invertida, as principais
controvérsias contidas no bojo do julgamento da ADPF n°® 219 e seus efeitos nos
custos sociais do processo. Na quarta e ao final, apresentam-se, respectivamente, as
sugestdes de implementagao e as consideragdes finais deste trabalho.



17

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica (ano-base 2020), um processo no
Judiciario brasileiro possui o tempo médio de duragcdo de quatro anos e trés meses,
somando-se o tempo médio do litigio na primeira instancia de um ano, na segunda
instancia de dez meses e na execugédo judicial da sentengca de dois anos e cinco
meses.

Nos Juizados Especiais, com base nesse mesmo levantamento, apesar da concepg¢ao
da celeridade processual quando de sua criagao, o tempo médio das causas de
pequeno porte € superior aos da Justica Comum, sendo de quatro anos e cinco
meses, considerando a soma entre o periodo de um ano e sete meses em que O
processo permanece na primeira instancia, um ano e dois meses nas Turmas
Recursais e um ano e oito meses em execucéo judicial.

Como se observa, o tempo médio de duragdo de um processo no ambito Judicial é
por demais extenso. Passados varios anos até o término da fase de conhecimento,
momento em que ha o reconhecimento do direito perseguido, inicia-se uma nova fase
processual, qual seja, a execugdo do julgado que, do mesmo modo, tende a se
perdurar por varios longos anos. Em decorréncia disso, tem-se que quanto maior o
tempo de duracdo de um processo, maiores serao os seus custos sociais.

De maneira a mitigar parte dessa problematica, a despeito das criticas e discussdes
terminoldgicas quanto ao seu termo, a denominada “execucéao invertida” surge num
contexto em que ainda se discute medidas que permitam garantir uma razoavel
duracdo do processo (inciso LXXVII, art. 5°, da Constituicdo Federal de 1988) e
minimizar a excessiva morosidade, a falta de eficiéncia e efetividade da tutela
jurisdicional.

Disseminada, inicialmente, nas acgdes previdenciarias que tramitam nos Juizados
Especiais Federais, a “execucéao invertida”, do ponto de vista conceitual, pode ser
entendida como uma nova regra processual civel, mormente adotada na fase inicial
de execucdo de um titulo judicial, em que se inverte a ordem processual de
manifestagéo entre as partes litigantes.

Dessa forma, em vez de se intimar a parte exequente/credora para ofertar a execug¢ao
do titulo judicial e apresentar seus calculos de liquidagao, inverter-se-ia a ordem
processual tradicional intimando-se, primeiro, a Fazenda Publica executada/devedora
para apresentar o valor condenatério (quantum debeatur). Passo seguinte, seria a
intimagao da parte credora adversa para se manifestar pela concordancia ou ndo com
os calculos ofertados pelo ente publico.

Em raz&do da implementacéo e imposi¢cao desse novo regramento por parte de secdes
do Judiciario Federal, em meados de 2010, a Presidéncia da Republica ingressou com
a Arguicaéo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 219, momento
em que se questionou a sua constitucionalidade, bem como expbés os problemas
enfrentados pela defesa do ente publico central.
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Muito embora o tema seja recente e ainda encontre lacunas, alguns estudos e artigos
juridicos acerca do julgado da ADPF n° 219 e da tematica da execugao invertida contra
a Fazenda Publica podem ser encontrados e nos servirao de fonte bibliografica, os
quais, juntamente com os fundamentos da analise econdmica da litigancia, podem
fornecer valiosa contribuicdo para a compreensdo da natureza econémica e dos
incentivos gerados por esse novo regramento processual.

Isto exposto, o presente estudo tem como problema principal identificar e avaliar em
que medida a nova praxe processual da “execucdo invertida”, recentemente
corroborada pelo STF no julgamento da ADPF n° 219, tem ou n&do colaborado para
uma maior eficiéncia e efetividade da prestacgéo jurisdicional no ambito dos Juizados
Especiais Federais.
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Sob o prisma do instrumental da analise econbémica do direito, almeja-se com o
presente estudo melhor compreender e avaliar a racionalidade inerente, destacando
alguns resultados sociais obtidos com a implementacao da “execugao invertida” no
ambito dos Juizados Especiais Federais de modo a contribuir com as discussdes que
envolvem a tematica desse novo regramento juridico.

Para atingir tal desiderato, tem-se a pretensao de discutir os fundamentos juridicos
acerca do tema “execucéo invertida”, bem como identificar e descrever os incentivos
criados aos agentes envolvidos, os resultados alcangados por esse novo regramento
juridico e os impactos nos custos sociais do processo.

De forma especifica, destacam-se como principais objetivos do trabalho:

1. ldentificar, compreender e comparar a racionalidade, os principais incentivos
gerados aos agentes envolvidos com o regramento atual e com a nova regra
juridica processual.

2. Analisar os fundamentos do arcabougo juridico que circundam o tema da
execucao invertida contra a Fazenda Publica.

3. Descrever possiveis resultados e indicadores que permitam dimensionar os
custos/beneficios gerados com esse novo regramento processual.
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Esta pesquisa €, num primeiro momento, de natureza bibliografica, por meio do
levantamento dos fundamentos tedricos da analise econbmica processual
estabelecendo uma correspondéncia com o tema da “execucéo invertida” nos ritos
processuais contra a Fazenda Publica Federal.

Outrossim, de natureza documental, por meio da busca e revisao sistematica da
doutrina, de estudos em revistas especializadas, de pareceres e de outros
documentos que guardem relagdo entre a tematica tratada e a area da analise
econdmica do processo civil com o intuito ultimo de descrever os incentivos aos atores
envolvidos e os resultados alcangados. O seu método é indutivo, pois, partiremos do
levantamento de varios achados para interpretar e pontuar as nossas conclusdes.

Portanto, o presente estudo se reveste de uma pesquisa qualitativa, com pretensdes
futuras de, ao dota-lo de uma maior tonicidade quantitativa, permitir a obtencédo de
conclusdes mais precisas quanto aos resultados, mormente quanto a redugao no
tempo de execucdo dos processos contra a Fazenda Publica Federal e aos custos da
litigancia.
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Em linhas gerais, a analise econbémica do litigio, através do uso de principios e
técnicas econdbmicas, tem por propdsito avaliar os custos e beneficios de perseguir
um direito em Juizo, analisando possiveis resultados de uma agao judicial, incluindo
os ganhos/danos monetarios esperados, a probabilidade de éxito/derrota e os custos
associados ao prosseguimento de uma acao judicial.

E bem verdade que a maior parte da literatura jus econdmica da litigdncia se debruga
na analise dos incentivos inerentes a fase processual de conhecimento/cognigao e
seus efeitos no comportamento dos agentes, ao discutir as razdées pelas quais as
partes decidem entre ajuizar uma agao ou celebrar um acordo e porque recorrem ou
nao de decisdes judiciais.

No entanto, torna-se, também, imprescindivel analisar os incentivos que
consubstanciam a fase processual da execugao de um titulo judicial, de modo a
identificar as razdes pelas quais a duragao dessa etapa processual no Brasil é tao
morosa quanto a fase de conhecimento.

Sobre a importancia dessa etapa processual, Motta descreve:

A fase executiva, por ser capaz de entregar a satisfagdo do direito aos
jurisdicionados, deveria ser reconhecida como a fase mais importante ou pelo
menos como atividade que mais interesse desperta, em razdo de sua fungao
e de sua capacidade de efetivagdo do direito. Entretanto, ha muito ndo é
assim. O direito processual sempre se dedicou de maneira mais aprofundada
a tutela cognitiva (MOTTA, 2020)

No caso especifico dos Juizados Especiais, poucos anos apds a criagdo da Lei n°
9.099/95 que os instituiu e regulamentou, Salomao (2000) ja reportava os entraves a
efetivagcdo da prestacado jurisdicional naquele ambito, indicando a existéncia de
gargalos na fase de execugdo como principal fator a ser combatido:

(...) a pratica do ‘ganha mas néo leva’ deve ser varrida do dia a dia forense,
identificando-se as causas dos problemas e buscando-se solug¢des (a curto e
meédio prazos), sob pena de se perder a credibilidade nessa nova maneira de
se fazer justica. (SALOMAO, 2000)

Tal cenario, contudo, ainda se faz presente nos dias atuais.

Dados mais recentes do Relatério Justica em Numeros de 2022, do Conselho
Nacional de Justica - CNJ (data-base 2021), demonstram que a fase de conhecimento,
na qual o juiz tem de vencer a postulagdo das partes e a dilagdo probatéria para
chegar a sentencga, € mais célere que a fase de execugao, a qual, por seu turno, nao
envolve atividade de cogni¢gao, mas somente a apuragao e concretizagao do direito
reconhecido por um titulo judicial ou extrajudicial.

Segundo referido estudo, para receber uma sentenca, o processo leva, em média,
desde a data de ingresso, aproximadamente o triplo de tempo na fase de execugéo (3
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anos e 11 meses) comparada a fase de conhecimento (1 ano e 3 meses). Esse dado
€ coerente com o observado na taxa de congestionamento, sendo 85% na fase de
execucao e 68% na fase de conhecimento.

Enquanto que o tempo médio de tramitacdo na fase de conhecimento da Justica
Federal é de 10 meses, na fase de execugédo, ao contrario, chega a 6 anos e 4 meses.
Os dados, assim, revelam certa agilidade na fase de conhecimento, mas dificuldades
na fase executoria.

Nos Juizados Especiais, em particular, ainda de acordo com os dados de 2020 do
CNJ, apesar da concepgao da celeridade processual quando de sua criagao, o tempo
medio das causas de pequeno porte € superior aos da Justica Comum, sendo de
quatro anos e cinco meses, considerando a soma entre o periodo de um ano e sete
meses em que O processo permanece na primeira instancia, um ano e dois meses
nas Turmas Recursais e um ano e oito meses em execug¢ao judicial.

Diante de tais elementos, € possivel concluir que, mesmo diante de um direito material
reconhecido em Juizo, ndo ha a garantia da celeridade contemplada no dispositivo
constitucional da razoavel duragéo dos processos (inciso LXXVIII, art. 5°, da CF/1988)
e no art. 4° do atual Codigo de Processo Civil, ja que, como outrora visto, o tempo de
duracao da fase de execucéo é tdo extenso quanto o da fase de conhecimento.

Constituicdo Federal de 1988
Art. 5°(...)

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua

tramitacéo.

Cédigo de Processo Civil

Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugéo integral
do mérito, incluida a atividade satisfativa.

E bem verdade que o tempo de duracéo de um litigio na fase de execucéo, além das
questdes estruturais e de gestdo processual que os afetam, em certa medida,
também, sofre influéncia de limites impostos no arcabouco juridico processual que o
disciplina.

Relatada, pois, a problematica da execugado judicial, necessario se faz uma
compreensao inicial da estrutura organizacional e dos mecanismos processuais que
informam a dindmica da litigdncia nessa fase no ambito dos Juizados Especiais
Federais, bem como a avaliagao dos efeitos das regras juridicas que disciplinam o seu
rito processual da execugao, em especial, as que dispdem sobre a titularidade da
iniciativa para apuragao do quantum debeatur, quais sejam:

a)oinciso ll, art. 52, da Lei n® 9.099/95, que atribui a iniciativa da execugao ao servidor
judicial;

b) o art. 534, CPC/2015, que impde ao exequente a apuragido da condenacgao e do
crédito a seu favor;
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c) e, mais adiante, em topico especifico, o regramento da “execucgdo invertida”,
convalida pelo julgamento da Agao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°®
219 pelo Supremo Tribunal Federal.

Isto posto, o objeto central deste estudo centra-se na analise da iniciativa e titularidade
da liquidagdo de um julgado que, a depender do seu desenho, podem operar
resultados distintos e efeitos diversos no tempo médio de duragao e nos custos sociais
do processo.

Como ponto de partida, de modo melhor visualizar a fase de execugao no rito
sumarissimo, elaborou-se abaixo um primeiro modelo de fluxograma simplificado
(Figura 1) em que se descreve as principais etapas processuais, tendo como termo
inicial o transito em julgado do titulo judicial até a sua plena efetivagdo mediante a
expedicao de requisitorios (RPV/Precatério).

Para tanto, tomou-se como parametro inicial o regramento do inciso Il, do art. 52, da
Lei n®9.099/95, o qual estabelece que o valor da condenacao devera ser apurado por
servidor judicial.

Art. 52. A execugdo da sentenga processar-se-a no proprio Juizado,
aplicando-se, no que couber, o disposto no Cédigo de Processo Civil, com as
seguintes alteragées:

(..)

Il - os célculos de conversao de indices, de honorarios, de juros e de outras
parcelas serao efetuados por servidor judicial.

Desta forma, a presente analise se inicia apds a fase processual de conhecimento,
isto é, ja com o transito em julgado da sentenga condenatdéria que reconheceu uma
determinada obrigagdo de pagar imposta aos 6rgaos ou as entidades da Fazenda
Publica Federal a ser devidamente apurada e liquidada na fase seguinte da execugao.

Neste momento processual, portanto, ndo mais se encontra em discusséo o direito
material perseguido e a obrigagdo a ser cumprida (an debeatur) e sim os caminhos
para o seu dimensionamento pecuniario (Qquantum debeatur) e a efetiva entrega do
bem adjudicado com a expedicdo de uma Requisicdo de Pequeno Valor (RPV) ou
Precatorio.



Figura 1 — Fluxograma Simplificado — Execug¢ao Judicial Tradicional nos Juizados Especiais Federais - inciso I, art. 52, Lei n® 9.099/1995
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Conforme fluxograma tradicional acima detalhado (Figura 1), apos o transito em
julgado da sentenca condenatodria no ambito dos Juizados Especiais Federais, via de
regra, inicia-se a fase de execugéo por impulso oficial com a remessa dos autos a
Contadoria Judicial para que se apure o valor condenatério (quantum debeatur)
imposto ao vencido.

Ato continuo, apds a manifestagao técnica daquele setor especializado, abre-se vistas
as partes para manifestagdo acerca dos calculos elaborados pelo servidor judicial,
momento em que terdo que decidir por: 1. Concordar; ou, 2. Discordar do quantum
debeatur apresentado.

Em havendo concordancia com os calculos judiciais elaborados, tanto pelo exequente
quanto pelo executado (Fazenda Publica), o magistrado os homologa e os encaminha
para expedicdo de requisitorio (RPV/Precatério). Alternativamente, em havendo
discordancia de uma ou de ambas as partes quanto aos critérios técnicos,
metodoldgicos e parametros utilizados quando da feitura da conta pela assessoria
contabil do Juizo, tal impugnagao ensejara a abertura de um outro caminho com
diversas outras etapas processuais, incluindo-se novas intimacdes, manifestacoes
judiciais e técnicas até a homologacgao definitiva do valor do bem adjudicado, o que
pode impactar sensivelmente no tempo de duragao dos processos, no aumento do
congestionamento judicial e nos custos sociais do processo.

Diante da decisdo a ser tomada, com base na literatura da analise econbmica
processual, espera-se que, no decorrer de todas as fases processuais, os agentes
racionais ponderem os custos e os beneficios, sendo o que realmente os interessa,
conforme ensinamentos de Gico Junior (2019), € o beneficio liquido obtido (receitas —
custos) e ndo o valor bruto pago ou recebido.

Para tanto, adequando-se o raciocinio do referido autor a fase processual executiva,
cada um dos agentes devera discernir o prejuizo adicional decorrente do
indeferimento da impugnagdo como possiveis pagamentos de custas judiciais,
despesas adicionais para impugnacgao (contratacdo de profissionais especializados
em elaboragdo de calculos judiciais pela parte exequente, novas despesas
administrativas e custo do carregamento da divida pela parte executada) e até mesmo
a incidéncia de multas e honorarios de sucumbéncia.

Por conseguinte, os agentes exercerdo resisténcia (discordancia com os calculos
oficiais) na hipétese em que os beneficios compensarao os custos de o fazer. Por
outro lado, se acharem que se submeter trara mais beneficios do que os custos, entédo
racionalmente assim o fardo. Portanto, a luz das informacgdes disponiveis sobre custos
e beneficios, espera-se que os agentes contestem a conta oficial apenas se
acreditarem que os beneficios esperados com tal decisdo superem os custos dessa
impugnacao.

Outrossim, via de regra, a analise da decisdo dos agentes € um pouco mais
sofisticada, pois, também, leva em consideragao probabilidades de sua ocorréncia
(risco) ou ndo, sendo que quanto maior a probabilidade de éxito, mais relevante sera
0 seu peso na decisao final.

Nos Juizados Especiais Federais, contudo, diante da facilidade de acesso, dos baixos
custos de litigancia, da possibilidade de concesséo de assisténcia judiciaria gratuita
(AJG) e, até mesmo, da ndo imputagdo de énus sucumbencial, o elemento risco
(representado pela probabilidade de éxito ou de derrota) provavelmente pouco influi
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no comportamento decisério do autor pela litigancia em qualquer das suas fases
processuais.

Dados extraidos do Relatoério Final sobre Juizados Especiais Federais, elaborado pelo
Conselho Nacional de Justica, em parceria com o Programa das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento, demonstraram que, no periodo de 2019/2020, os resultados das
sentencas em desfavor da parte autora nos JEF’s foram negativos (por
improcedéncia, indeferimento da inicial, prescricdo e decadéncia) em 37% e neutros
(por extingdo por 6bito do autor, extingdo por ndao comparecimento em audiéncia,
declinio de competéncia e outros casos de extingdo sem julgamento de mérito) em
15% do total das agbes movida naquele lapso temporal (vide Grafico 1 abaixo).

Portanto, mais de 50% das a¢des que ingressam nos JEF’s s&o desfavoraveis a parte
autora, o que permite comprovar, até certo ponto, a assertiva de que a probabilidade
de éxito/derrota ndo € uma variavel considerada para efeito da analise decisoria dos
agentes quanto a ingressar ou ndo com uma agao naquele ambito.

Grafico 1 - Percentual do teor da sentenca em relagio ao resultado para o autor (polo ativo)
Juizado Especial (2019-2020)

m Megativo para o autor
Meutro

m Positivo para o autor

Fonte: Conselho Nacional de Justica, Datadud, 2022.

Como bem pontuado por Gico Junior (2019), as partes nao litigam apenas porque
tiveram um direito violado e pelas perspectivas de ganho, mas também por causa dos
baixos custos de acesso e de risco.

Dessa forma, os incentivos presentes nos Juizados Especiais Federais, em certa
medida, estimulam o litigio e a sua continuidade. Na fase executiva, em particular, os
agentes em nao se satisfazendo com o valor apurado pela Contadoria Judicial tendem
a nao considerar a probabilidade de éxito/derrota como variavel de peso na deciséao
final pela resisténcia/submissao.

Por conseguinte, a analise quanto ao retorno esperado dos agentes no rito especial
€, até mesmo, mais simples, posto que o elemento risco pode ser relaxado, o que
importa afirmar que a avaliagdo do agente pela resisténcia/submisséo estara adstrita
a comparagéo entre o resultado esperado (representado pela diferenga entre
beneficios e custos) e o valor da condenagao apresentado pela Contadoria Judicial.

Assim, se o retorno esperado liquido pelos litigantes for superior ao valor apurado pela
Contadoria Judicial, eles tenderdo a resistir e questionar o montante do quantum
debeatur. Caso contrario, eles se submeterdo concordando com a conta oficial.
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ApOs essa breve analise econémica decisoria dos agentes na fase de execugéo dos
Juizados Especiais Federais, passo adiante seria analisar os incentivos da regra
juridica insculpida no inciso I, do art. 52, da Lei n® 9.099/95.

Ja de inicio, observa-se que, ao se atribuir a iniciativa da execu¢ao a um servidor
judicial, impede-se, num primeiro momento, a possibilidade de troca voluntaria entre
as margens de negociagao (excesso cooperativo) dos litigantes, ja que se delega a
uma terceira figura processual a apuragao do valor condenatorio. Consequentemente,
a analise de resisténcia/submissdo quanto ao valor da condenacéo apurado se dara
entre cada uma das partes e a Contadoria Judicial e ndo entre os proprios litigantes.

Tal afirmacdo, em certa medida, pode ser ilustrada pela matriz de resultados contida
no Quadro 1 abaixo, em que demonstra as decisdes de cada uma das partes frente
aos calculos apresentados por um servidor judicial e os efeitos a continuidade do
litigio.

Quadro 1 — Decisao das partes quanto ao Quantum Debeatur apurado pela Contadoria Judicial

Exequente Executado Litigio
Concorda Concorda Extinto
Concorda Discorda Continua

Discorda Concorda Continua

Fonte: elaboragao propria

Como se extrai do Quadro 1, a liquidagao do titulo judicial iniciada pela assessoria
contabil judicial somente findaria o processo na hipétese de concordancia mutua do
exequente e do executado quanto ao quantum debeatur aferido pela Contadoria
Judicial, momento em que seria homologado pelo Juizo e encaminhado para
expedicao de requisitorio em favor da parte credora.

Por outro turno, em havendo a discordancia de pelo menos uma delas, se opera a
abertura de novas etapas que resultardo na realizacdo de novas atividades
processuais e administrativas tanto pelo Poder Judiciario quanto pelas partes (vide
Figura 1), afetando sensivelmente o tempo médio na efetivacao da tutela.

Pelo exposto, ter-se-ia, a priori, uma maior probabilidade de continuidade do litigio
quando a execucéo € iniciada pela Contadoria Judicial, nos moldes estabelecidos pelo
inciso Il, do art. 52, da Lei n°® 9.099/95, ja que referida regra processual obstaculiza
que a execugao possa ser previamente resolvida entre as partes refletindo, por via de
consequéncia, na continuidade do litigio e no tempo de duragdo do processo,
adotando-se a hipotese de ndo aquiescéncia de uma ou ambas as partes litigantes
aos calculos oficiais.

Mesmo que tal afirmacao pudesse ser refutada pela constatacdo de elevados niveis
de concordancia mutua das partes com os calculos elaborados pela Contadoria
Judicial, ainda, assim, o tempo médio de duragéo do processo poderia ser afetado, ja
que a iniciativa da execugao, ao depender de uma intervencéo judicial para a apuragao
do quantum debeatur, nao ha, via de regra, prazos peremptorios de manifestagcao do
Juizo e/ou de suas unidades auxiliares.
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Por sua vez, de acordo com a regra contida no art. 534 do Cddigo de Processo Civil
(aplicavel de forma subsidiaria nos Juizados Especiais), a execugao deve ser de
iniciativa do exequente/credor.

Art. 534 - No cumprimento de sentenca que impuser a Fazenda Publica o
dever de pagar quantia certa, o exequente apresentara demonstrativo
discriminado e atualizado do crédito contendo:

I - 0 nome completo e o nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do exequente;

Il - o indice de corre¢do monetaria adotado;

Il - os juros aplicados e as respectivas taxas;

IV - o termo inicial e o termo final dos juros e da corregdo monetaria utilizados;
V - a periodicidade da capitalizagdo dos juros, se for o caso;

VI - a especificagdo dos eventuais descontos obrigatoérios realizados.

Da mesma forma que na regra juridica anterior (inciso Il, do art. 52, da Lei n® 9.099/95),
elaborou-se fluxograma processual simplificado da fase executiva (vide Figura 2)
como forma de facilitar a compreensao da dindmica dessa fase processual quando o
exequente/credor promove a liquidacao do titulo judicial, por meio da apresentacao
da quantia que entende como devida (quantum debeatur).



Figura 2 — Fluxograma Simplificado — Execu¢ao Judicial Tradicional nos Juizados Especiais Federais - art. 534, CPC/2015
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Como se depreende da Figura 2 (e de modo semelhante a Figura 1), somente em
havendo a concordancia da Fazenda Publica executada com os calculos elaborados
pelo exequente/credor, € que o processo findaria com a homologacgao e expedicéo de
requisitorio (RPV/Precatorio).

Alternativamente, em havendo discordancia, por meio de impugnagéo a execugao (art.
535/CPC), abrir-se-ia um novo caminho processual que fatalmente resultaria no
aumento dos custos processuais, do tempo de duragcdo dos processos e do
congestionamento judicial.

Desta forma, ao nao envolver, inicialmente, a figura de um terceiro agente processual
(Contadoria Judicial), ter-se-ia uma matriz de resultados menos complexa (vide
Quadro 2 abaixo) do que a observada na regra contida no inciso Il, do art. 52, da Lei
n°® 9.099/95.

Como demonstrado no Quadro 2 abaixo, haveria, em tese, uma maior probabilidade
de desfecho do litigio na hipétese de anuéncia do quantum debeatur apurado pelo
exequente/credor.

Quadro 2 - Decisao do executado quanto ao quantum debeatur apurado pelo exequente/credor

Executado Litigio
Concorda Extinto
Discorda Continua

Fonte: elaboragao propria

A analise econbmica deciséria dos agentes € a mesma empreendida no tépico
anterior, ou seja, se o retorno esperado liquido pelo executado/devedor for superior
ao valor apurado pelo exequente/credor, ele tendera a resistir e questionar o montante
do quantum debeatur. Caso contrario, ele se submetera concordando com os calculos
de execucgao.

Desta feita, em que pese essa breve anotacao indicar uma maior probabilidade de
conciliagdo, os resultados apurados pelo Conselho Nacional de Justica, no ano de
2021, ainda se demonstram bastante timidos, atingindo um indice de 24% de
conciliacdo na fase executiva dos Juizados Especiais Federais (vide Figura 3).
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Figura 3 - indice de conciliagdo na fase de execugdo do primeiro grau no juizo comum e nos
juizados especiais federais

Federal
TRFS 26.1%
TRF1
9.4% TRF4 17%
TRE3 J 194
TREZ ) 13

Poder Judiciario

- Poder 1780
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Fonte: CNJ - Justica em Numeros 2022 (ano-base 2021)

Uma das causas para que tais niveis ainda sejam inexpressivos decorre, em certa
medida, dos elevados niveis de impugnacao/embargos promovidos por 6rgao e
entidades da Administracao Publica Federal face a execugao apresentada pela parte
exequente/credora.

Dentre os fundamentos listados no art. 535, do CPC/2015, o excesso de execug¢ao
(por vicios metodologicos, inconsisténcias técnicas na parametrizagcdo e erros
diversos de calculo) estad entre as principais causas de impugnagao/embargos da
Fazenda Publica Federal, o que se traduz na continuidade da litigancia na fase de
execugao.

Art. 535. A Fazenda Publica sera intimada na pessoa de seu representante
Judicial, por carga, remessa ou meio eletrénico, para, querendo, no prazo de
30 (trinta) dias e nos proprios autos, impugnar a execug¢do, podendo arguir:

I - falta ou nulidade da citagdo se, na fase de conhecimento, o processo correu
a revelia;

Il - ilegitimidade de parte;

1l - inexequibilidade do titulo ou inexigibilidade da obrigagdo;
IV - excesso de execugdo ou cumulagéo indevida de execugées;
V - incompeténcia absoluta ou relativa do juizo da execugéo;

VI - qualquer causa modificativa ou extintiva da obrigagdo, como pagamento,
novagéo, compensagao, transagdo ou prescrigcdo, desde que supervenientes
ao trénsito em julgado da sentenca.
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Parte desse excesso se deve ao fato de que nos Juizados Especiais Federais, grande
maioria da parte exequente/credora nao dispde de condigbes e/ou nao reune as
expertises técnicas necessarias a apuragao do quantum debeatur, diferentemente da
estrutura da advocacia publica federal.

Sobre isso, o ministro Fux, no julgamento da ADPF n° 219, assim se manifestou:

Se, por um lado, o poder publico tem como elaborar o calculo em todos os
seus critérios, nos Juizados Especiais, muitas vezes a agao é ajuizada sem
advogado, e o autor ndo tem o conhecimento necessario para discriminar
juros, corre¢gdo monetaria e outros aspectos necessarios para a apuragéao do
valor final. (ADPF n.2019, STF)

Neste mesmo sentido, Silva (2009), ao contextualizar a pratica forense das acoes
previdenciarias nos Juizados Especiais Federais, evidenciou que o rito tradicional na
fase de execucdo quase sempre resultava em excessiva morosidade, seja pela
impericia técnica da parte credora quando do dimensionamento do quantum debeatur,
seja pelo desenho processual que estimulava a litigdncia na fase de execucao.
Quadro ultimo que, pelo seu entendimento, levou a adog¢ao da “execucgao invertida”
nas agdes previdenciarias.

Todavia, a vida forense demonstrou de modo homogéneo que o segurado,
salvo raras excegbes, ndo tem como proceder aos calculos de seu crédito
ante a dificuldade de levantar com rigor matematico todos os elementos
necessarios, aplicando-se os indices normativamente fixados, periodo a
periodo. Quase sempre o segurado oferta um calculo que diverge daquele
que a Dataprev, por meio de seus bancos de dados e programas bem
elaborados, rapidamente procede a um comando do operador do sistema. Eis
que o INSS inevitavelmente embarga essas execugbes e com razdo. Os
embargos tornaram-se uma fase comum da execugado para o acertamento da
conta, fugindo de seu carater excepcional, alinhavada na vida processual-
executoéria como agéo incidental.

Claro que esse procedimento importa em uma excessiva morosidade além
da nao rara interposigdo de apelagbes da sentenga dos embargos. De fato, o
segurado muitas vezes ndo se conforma em ver o acolhimento da conta do
INSS em detrimento da sua, buscando o socorro da Corte com um recurso
que, tanto quanto inviavel, causa grande demora na satisfagao do crédito.

Esse é o quadro que levou a adogado da execugdo invertida nas agbes
previdenciarias. Muito mais pratico que o juiz determine que o INSS, tdo-logo
tenha-se o transito em julgado da deciséo de meérito, apresente a conta de
liquidagdo. Como ja destacado, o INSS tem em sua estrutura plenas
condigbes de bem elaborar o calculo com todos os elementos que retira de
seus bancos de dados. Vinda a conta aos autos, o autor manifesta-se. Se
achar que o INSS néo ofertou conta adequada, deve, no prazo dessa
manifestagcéo, trazer seus calculos. Importante destacar que é bem raro o
segurado inconformar-se com a conta do INSS, mas, se for esse o caso, o
jJuiz podera, ante a nova conta, retomar o rito original mandando citar o INSS
com essa pretensdo executéria. Claro que os embargos serdo inevitaveis.
(SILVA, 2009)
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Assim, diante dessas constatagdes quanto aos efeitos do arcaboucgo juridico que
disciplina a iniciativa e titularidade da execug¢ao dos julgados, aliadas a outras
questdes de ordem estrutural e de gestdo processual comumente expostas, haveria
fundamento para a adogao de um novo modelo processual, sob o manto da eficiéncia
e da economia processual, que viesse a estimular a celeridade da efetivacido da tutela
judicial, sem que, para isso, implicasse em prejuizos as partes.

A solugdo encontrada pelo Judiciario Federal, conscientemente ou nao, foi o de
repassar a iniciativa da elaboragdo dos calculos de liquidagédo para os orgaos e
entidades da Fazenda Publica Federal, muito embora figurando no polo passivo da
demanda, o que comumente se denominou no jargdo processual de “execucgao
invertida”.

Como acima reportado por Silva (2009), dentre as justificativas para implementagao
da “execucdo invertida” estariam a reconhecida expertise dos setores especializados
de calculos que integram os quadros da Advocacia Publica Federal no
dimensionamento do quantum debeatur e os resultados alcangados anteriormente nas
acdes previdenciarias em curso nos Juizados Especiais Federais, em que se observou
um elevado nivel de concordancia da parte exequente/credora com os calculos
apurados pela autarquia federal (INSS).

E o que, também, se depreende da leitura de Monteiro Neto (2021), ao avaliar os
efeitos da “execucéo invertida” nos Juizados Especiais Federais:

Os ¢rgéos internos contabeis integrantes das estruturas que compbem a
advocacia publica dos entes federativos geralmente detém expertise
viabilizadora dessa pratica, em situagcdo técnica mais favoravel aquela
experimentada por uma grande massa de jurisdicionados credores, sendo de
grande utilidade, portanto, para a efetividade do processo. (MONTEIRO
NETO, 2021)

Assim, perseguiu-se com essa modificagdo processual, a supressao de algumas das
etapas processuais tradicionais da fase de execucdo naquele ambito, de maneira a
impactar no tempo de duragao e nos custos sociais inerentes ao processo judicial.

Antes, porém, importa descrever o contexto e o embate juridico no entorno do tema
da “execucéo invertida” para que, em seguida, seja possivel identificar e avaliar os
incentivos e os beneficios sociais gerados com esse novo regramento processual.

Muito embora a Lei n® 10.259/2001 que regula os Juizados Especiais Federais nao
contenha uma previsao clara quanto ao 6nus da execucio e a que parte recairia a sua
iniciativa, ao compor o sistema regulado pela Lei dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais, regido pela Lei n° 9.099/1995, como visto anteriormente, tal énus da
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liquidagao € imposto n&o as partes, mas ao Judiciario por meio de seus servidores
judiciais. E o que reza o inciso Il, art. 52 daquele ultimo normativo legal.

E bem verdade, também, que o inciso Il daquele mesmo art. 52 prevé a possibilidade
cumprimento voluntario por parte do executado:

Ill - a intimagado da sentenca sera feita, sempre que possivel, na propria
audiéncia em que for proferida. Nessa intimag¢ao, o vencido sera instado a
cumprir a sentenga tdo logo ocorra seu transito em julgado, e advertido dos
efeitos do seu descumprimento (inciso V)

Por sua vez, de forma subsidiaria e na auséncia de disposigao legal, o art. 534 do
Caddigo de Processo Civil impde a parte exequente o 6nus de apresentar o quantum
debeatur.

A despeito das divergéncias entre os dispositivos legais citados e da discussao
hermenéutica sobre qual sujeito do processo (litigantes e magistrado) deve recair o
Onus da liquidagdo dos julgados, € certo que o julgamento da Acgao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 219 pelo Supremo Tribunal Federal, em
meados de 2021, pos fim a tal embate juridico ao reconhecer a constitucionalidade do
novo regramento processual denominado “execuc&o invertida” no ambito dos
Juizados Especiais, como adiante aprofundado.

Né&o ofende a ordem constitucional determinagéo judicial de que a Unido
proceda aos calculos e apresente os documentos relativos a execugdo nos
processos em tramitagdo nos juizados especiais civeis federais, ressalvada
a possibilidade de o exequente postular a nomeagéao de perito.

STF. Plenario. ADPF 219/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 20/5/2021
(Info 1018).

Como visto, ndo € de hoje que o estudo acerca das principais causas e efeitos da
morosidade dos tribunais brasileiros tem ganhado relevo no meio académico e
juridico. Muitas foram as alterac¢des e interpretacbes dadas as normas processuais
objetivando uma maior eficiéncia e efetividade da prestagao jurisdicional traduzindo,
por conseguinte, numa redugao dos custos de litigancia e no tempo de duragéo dos
processos.

Mais recentemente, na seara legislativa, nas palavras de Motta:

(...) o legislador brasileiro do Coédigo de Processo Civil de 2015 trouxe
importante preocupagdo em propiciar meios para buscar solugbes justas e
mais céleres na prestagéo jurisdicional, agregando normas que pudessem
impactar o modus operandi de prestar jurisdicdo, bem como de se portar
frente a ela. Para tanto, inseriu principios, até entdo reconhecidos como
direitos constitucionais, como normas fundamentais para pautar as condutas
dentro do processo judicial (MOTTA, 2020)

Ainda, segundo o autor, dentre os principios inseridos no novel codex destacam-se: a
garantia da duragao razoavel do processo (art. 4°), o principio da cooperagéo (art. 6°),
a boa-fé processual (art. 5°) e a isonomia (art. 7°).

Assim, ao introduzir um modelo de processo mais cooperativo, objetivando a maior
efetividade e celeridade processual, estabeleceu-se incentivos a uma nova postura
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por parte dos agentes processuais (partes, advogados, juizes, serventuarios e
terceiros) para que tal desiderato, de fato, pudesse ser atingido.

E nesse contexto que, também, repousam os fundamentos contidos no bojo da Agao
de Descumprimento de Preceito Constitucional n° 219 que, em sessao do Supremo
Tribunal Federal, realizada no dia 20/05/2021, enfim, concluiu, que a denominada
"execugao invertida" estaria em consonancia com principios regentes do
procedimento especial dos Juizados Especiais no &mbito das causas que envolvam a
Fazenda Publica. Modificagdo processual ultima que se passa a analisar nas linhas
seguintes.

Nao obstante as criticas e as discussdes terminoldgicas quanto ao seu termo, a
denominada “execucgao invertida” surge num contexto em que ainda se discute
medidas que permitam garantir uma razoavel duragao do processo (art. 5°, LXXVII da
Constituicdo Federal de 1988), minimizar a excessiva morosidade e maximizar a
eficiéncia e a efetividade da tutela jurisdicional.

Atualmente, difundida em diversas seg¢des dos juizados especiais federais, a
‘execucao invertida”, conceitualmente, pode ser traduzida como um novo
procedimento adotado na fase de execugao de um titulo judicial, em que se inverte a
ordem processual de manifestagdo entre as partes litigantes.

Convenceu-se de que a via procedimental, até entdo eleita, poderia ser mitigada
mediante uma simples inversdo da ordem processual de manifestacdo das partes na
fase da execucéao do julgado.

De forma diversa do rito processual tradicional, em vez de se intimar a parte
exequente/credora ou a Contadoria Judicial para ofertar a execucgao do titulo judicial
e apresentar seus calculos de liquidacdo, abreviar-se-ia sobremaneira a ordem
processual tradicional intimando-se, primeiro, a parte executada/devedora
(representada pelos 6rgaos e entidades da Fazenda Publica Federal) para apresentar
o valor devido ao seu credor para, entdo, na sequéncia, o exequente se manifestar
sua concordancia ou nao com os calculos ofertados pelo ente publico.

Com o novo regramento na fase executiva dos Juizados Especiais Federais, o
fluxograma processual tradicional sofreu alteragdes (vide Figura 4 abaixo).



Figura 4 - Fluxograma Simplificado — “Execucgao Invertida” nos Juizados Especiais Federais
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Exequente Sentenca Expedicéo
concorda homologatoria RPV/Precatdrio
Apresentacado
- — dos calculos . -
Titulo Judicia pela Fazenda Intimagao da
transitado em Publica - > parte
Julgado Execucdo exequente
Invertida Exequente Intimagé&o Fazenda
—| discordae |—» Pablica para
executa Impugnacdo - art.
535 CPC/2015

Fonte: elaboragao proépria
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Dentre as principais modificagdes processuais observadas, a exclusdo da Contadoria
Judicial na fase inaugural da execucédo (inciso Il, art. 52 da Lei n. 9.099/95) e a
inversdo do 6nus da liquidacao e apuragao do valor condenatoério a Fazenda Publica
Federal privilegiaram um ambiente de conciliagéo, por meio da troca voluntaria entre
os litigantes sem a necessidade de uma intervencéo judicial.

Abre-se, portanto, a possibilidade de com referido regramento ato processual resolver
o conflito sem a necessidade de etapas processuais seguintes comumente adotadas
pela praxe processual tradicional.

Consequentemente, diante da possibilidade de concordancia da parte exequente ao
quantum debeatur apurado pela parte executada (Fazenda Publica), restariam
somente ao Juizo a homologacdo da avenga e a expedigdo dos requisitorios
(RPV/Precatério), conforme ilustrado na Figura 4 acima.

Muito embora, num primeiro momento, seja semelhante ao rito do fluxograma do art.
534 do CPC/2015 (quando o exequente € quem detinha o énus da apuragao do
quantum debeatur), ha registros de que a mudanga na iniciativa da execugao permitiu
a obtencado de resultados diversos dos alcangados no rito tradicional, mormente
quanto a eficiéncia, a economicidade e a celeridade na efetividade da tutela judicial.

Monteiro Neto (2021), acerca dessa nova técnica de inversao processual, destaca os
beneficios processuais gerados a efetividade da tutela jurisdicional:

O emprego dessa técnica, a luz da referida interpretacdo analégica do artigo
526 do CPC, ¢é de grande utilidade para a efetividade do processo em seu
modulo executivo; e, na maioria dos casos, quando a discriminagdo contabil
fazendaria ndo estiver expressivamente aquém da pretensdo do credor
(possibilitando sua anuéncia), importa em medida de manifesta economia
processual e de prestigio a efetividade da tutela jurisdicional. (MONTEIRO
NETO, 2021)

No entanto, nao satisfeito, a Presidéncia da Republica, por meio da ADPF n° 219, se
manifestou contraria a tal pratica, argumentando pela inexisténcia de previsao legal
no ordenamento juridico patrio que amparasse o procedimento da “execucao
invertida”.

No seu modo de ver, o dever imposto pelos Juizados Especiais Federais a Uniao
caracterizaria interferéncia indevida do Poder Judiciario ndo somente nas atribuicdes
tipicas do Poder Legislativo como na competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito processual (art. 22, |, da Constituicdo Federal de 1988).

Dentre os varios argumentos apresentados pela Presidéncia da Republica, além da
suposta violagdo aos principios da legalidade, da separagdo dos poderes, da
proporcionalidade e da isonomia, estariam os possiveis prejuizos substanciais ao
exercicio da defesa dos entes publicos, dentre os quais 0 exame rigoroso e necessario
pelos entes publicos das pecas e decisdes contidas em cada um dos processos
judiciais violando, assim, os preceitos do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa contidos na Carta Republicana.

Nesse sentido, na visdao da Presidéncia da Republica, a elaboracdo de calculos
necessarios a execucado de decisdo judicial ndo poderia ser imposta a parte
executada/devedora. Pelo contrario, segundo ela, restava devidamente expresso nos
dispositivos legais processuais contidos nas leis especificas e, subsidiariamente, no
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CPC, de que a ordem de execugao e liquidagéo dos julgados contra a Fazenda Publica
no ambito dos Juizados Especiais Federais deveria ser de iniciativa da propria Justica
e/ou, em ultimo caso, de forma subsidiaria, exercida pela parte exequente/credora.

Ademais, diante das dificuldades no estabelecimento de um trato institucional prévio
entre as seg¢des do Judiciario Federal e a Advocacia Publica que viabilizasse a
implantagdo progressiva dessa nova praxe processual, impactos negativos foram
sentidos nas atividades de representagdo do 6rgado de defesa da Unido que se viu
com uma sobrecarga processual adicional e com prazos judiciais exiguos, comuns ao
rito dos Juizados Especiais Federais.

Aliado a isso, problemas estruturais da sua area especializada de calculos a época, a
exemplo da reducdo de pessoal em razdo de aposentadorias/exoneragdes,
inexisténcia de sistemas automatizados de calculos para grande parte das matérias
analisadas, limitagdes orcamentarias para treinamento e aperfeicoamento daquela
area técnica, além da ja excessiva demanda judicial pré-existente por calculos e
manifestacdes técnicas de diversas ordens, estavam entre os fatores que, também,
comprometeram a atuacdo das unidades do contencioso da Procuradoria Geral da
Unido e impossibilitaram o atendimento de toda a carga processual naquele primeiro
momento.

Expostos os fundamentos em favor e contrarios ao novo regramento, € importante
esclarecer que o presente trabalho tem somente por pretensao identificar e avaliar,
com o auxilio das lentes da analise econdmica do direito, os possiveis efeitos e
incentivos advindos com esse novo procedimento, equidistante, portanto, do embate
juridico travado.

Isto posto, com o passar dos anos, parte dos estudiosos do tema vem apontando
resultados favoraveis desde a implantacao e difusdo dessa nova praxe processual no
ambito dos Juizados Especiais Federais, os quais tém contribuido, por um lado, com
o0 aumento dos niveis de conciliagdo e, por outro, com o0 decréscimo dos niveis de
congestionamento judicial, do tempo médio de duragédo dos processos e dos custos
processuais na fase processual da execugao.

Outrossim, dados iniciais levantados por alguns Tribunais demonstraram um elevado
nivel de concordancia entre as partes quando o montante do bem adjudicado
(quantum debeatur) fora inicialmente apurado pela Fazenda Publica, modificando, a
principio, o comportamento de litigancia dos agentes envolvidos na fase processual
da execucgao.

A denominada “execucgdo invertida” ha anos, também, vem sendo adotada em
unidades do Poder Judiciario Estadual, com destaque para a iniciativa implementada
pela Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande do Sul - PGE/RS, intitulada
“Implantacao da execucgao invertida nas agdes contra a Fazenda Publica”, a qual fora
reconhecida com mengao honrosa no Prémio Innovare no ano de 2012.

Dentre os resultados e beneficios alcancados por aquela Procuradoria Estadual,
destacam-se:

1. o cidadao nao necessitaria ajuizar uma nova acao (executiva) para ver seu direito
satisfeito;
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2. expressiva redugédo da burocracia cartoraria, pois as Varas n&o necessitam mais
ordenar a citacdo do ente publico, tampouco expedir oficios aos 6rgaos pagadores
para obtencao dos relatorios necessarios a confecgdo dos calculos pela Contadoria
Judicial, quando as partes estao albergadas pela assisténcia judiciaria gratuita;

3. aceitacdo, em quase 90% (noventa) por cento dos casos, dos calculos
apresentados pelo Estado, o que torna menos litigioso o direito a ser satisfeito;

4. desoneragao da Contadoria Judicial, que se vé desincumbida de revisar os calculos,
pois os dados estatisticos registram percentual expressivo de concordancia dos
autores/credores com o calculo do devedor;

5. economia para os cofres publicos, relativamente as despesas de contador;
6. diminuic&do do retrabalho, com o fluxo mais enxuto do processo;

7. mudanga de postura da Fazenda Publica, que passa a atuar de forma proativa e
nao reativa, em beneficio de todos os envolvidos; e

8. descabimento de fixagdo de novos honorarios, porquanto a hipotese é de
pagamento esponténeo da obrigagédo (RE 420.816/PR).

Diante do elevado nivel de concordancia entre as partes (da ordem de 90%)
experimentado no caso narrado, constatou-se que a simples inversao da iniciativa da
execucao alterou a estrutura de incentivos dos agentes, levando-os a adotar uma
outra conduta e uma outra escolha, qual seja, a da conciliagéo na fase executiva.

Para a advocacia publica federal, contudo, ndo foram encontrados indicadores e
estatisticas que permitissem avaliar qualitativa e quantitativamente os efeitos
decorrentes da “execucdo invertida” em favor do ente publico central, mormente,
quanto a efetividade da implementagdo desse regramento (nivel de conciliacdo), a
reducédo do tempo médio dos processos e a economia gerada aos cofres publicos,
sendo estas pretensoes futuras de estudo.

Da mesma forma, apesar da robusta base de dados do Conselho Nacional de Justica
contendo relatorios periddicos e painéis estatisticos disponiveis ao publico, ndo foram
localizados estudos institucionais que pudessem atestar os resultados alcancados
com a implementagdao da “execucao invertida” no ambito dos Juizados Especiais
Federais, além dos poucos registros de experiéncias adotadas e de notas técnicas
que sugerem pela extensao de tal pratica.

Nao obstante a inexisténcia de dados e indicadores, a aquiescéncia entre as partes
ao quantum debeatur (a exemplo da experiéncia da Procuradoria do Estado do Rio
Grande do Sul) e os incentivos gerados pelo novo regramento alcangar nao somente
uma maior eficiéncia processual e uma reducao no tempo médio de duracido dos
processos, mas também a reducdo de varios outros custos processuais,
administrativos e financeiros despendidos por cada um dos agentes processuais,
assim como os listados no Quadro 3 abaixo.
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Quadro 3 — Custos Processuais, Administrativos e Financeiros de Litigio

Exequente Fazenda Publica executada Poder Judiciario
Taxas e Custas Judiciais - Cugies adm|n|strqt|vps coma Custos administrativos na
defesa dos entes publicos e com .
exceto AGJ tramitacédo do processo
retrabalho
Contratagao de profissionais Multas e Honorérios Custos d|\(ersos como
; PO congestionamento
calculistas Sucumbéncias
processual
Custos de oportunidade com a Custos financeiros com Custos com contratagao
postergagao do recebimento do postergagao do pagamento da de pessoal - nomeacgéao de
crédito divida (juros moratérios) peritos contabeis
Honorarios Sucumbenciais - Falta de previsibilidade Despesas de custeio e de
exceto AGJ orcamentaria investimentos adicionais
Prejuizos com erros Prejuizos com erros
adjudicatérios na fase de adjudicatdrios na fase de
liquidagao liquidacao

Fonte: elaboragao propria

E neste contexto que, a luz da doutrina jus econémica, passa-se a descrever os efeitos
desse novo regramento processual nos denominados custos sociais do processo.

Como anotado por Correia e Mendes (2013), o processo civil deve ser dotado de uma
racionalidade econdmica dirigida a construgédo de um sistema no qual as demandas
sejam processadas e decididas em curto periodo de tempo e com o minimo de
despesas, sem se descuidar da boa aplicacao do direito material.

Desse modo, afirmam os autores, que tais premissas, em vez de primar pelo
formalismo ou por valores éticos e morais, tém por escopo tornar o processo um
instrumento de aperfeicoamento do sistema juridico como um todo, inclusive com a
prevencao de lides, a um baixo custo social imposto a sociedade.

Por conseguinte, tanto a dimensao abstrata (constituida pelo sistema de normas
juridicas e principios) quanto a dimensao concreta (efetividade das normas juridicas)
deve ser considerada quando da interpretacdo do direito, haja vista que o uso dos
instrumentos processuais tem um custo social, representado pelo somatério de custos
administrativos e de custos de erro na aplicagéo do direito.

As regras processuais ndo podem ser entendidas como simples instrumentos
necessarios a aplicagdo do direito substantivo (material). O uso dos
instrumentos processuais tem um custo social que, segundo Cooter e Ulen
(2010, p. 405) pode ser entendido como a soma dos custos administrativos e
dos custos de erros na aplicagdo do direito. Os custos administrativos podem
ser entendidos como a soma dos custos suportados pelo Estado para garantir
o funcionamento do Poder Judiciario, ou seja, aquilo que se gasta com
pessoal (juizes, funcionarios e auxiliares), prédios, materiais de escritorio
etc.(CORREIA e MENDES, 2013)
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Nessa mesma esteira, Gico Junior (2020) anota que o processo tem como fungdes
primordiais: organizar a prestagédo do servigo adjudicatorio prestado diretamente pelo
juiz (administragao) e proteger as partes litigantes de erros do proprio juiz (protegao).

Para tanto, tem-se a criacdo das regras processuais de um sistema judicial como
resultado da decisdo politica da sociedade que, conscientemente ou n&o, por meio de
uma analise de custo-beneficio, pondera os custos de erro (protecdo) e de
administragdo (gest&o) no intuito de minimizar o custo social do processo.

Dessa forma, o processo sempre gerara custos para a sociedade, os quais,
agregados, equivalem ao custo social do processo, representado pela seguinte
equacgao:

CS=cA+c(e)

Os custos administrativos (ca) podem ser compreendidos como os custos do Estado
com o funcionamento do sistema judicante (pessoal, investimentos em novas
estruturas, despesas de custeio etc), em parte, suportados pelas partes litigantes
mediante pagamento de taxas e custas judiciarias.

A titulo de exemplo, para se ter uma ideia da dimens&o da problematica que cerca a
atividade jurisdicional no Brasil, as receitas obtidas com a prestacédo desses servigos
sao sensivelmente inferiores aos seus custos administrativos.

Segundo dados consolidados do CNJ (ano-base 2021), a despesa com toda a
atividade jurisdicional chegou ao patamar de R$ 103 bilhdes, enquanto a arrecadagao
aos cofres publicos totalizou a quantia de R$ 73,42 bilhdes. Montante ultimo oriundo
de recolhimentos com custas, fase de execug¢do, emolumentos e eventuais taxas;
receitas decorrentes do imposto causa mortis nos inventarios/arrolamentos judiciais a
atividade de execucédo fiscal; execugao previdenciaria; execucdo das penalidades
impostas pelos 6rgaos de fiscalizagao das relagdes de trabalho; e receita de imposto
de renda.

Digno de nota, porém, parte dos recursos computados como receitas pelo CNJ séo, a
bem da verdade, créditos devidos a Fazenda Publica obtidos no decorrer de seus
litigios, ndo podendo, portanto, serem confundidas com as receitas obtidas pela
prépria atividade judicial (taxas, emolumentos, custas processuais etc.).

A vista disso, os déficits podem ser ainda maiores do que os acima indicados, o que
da uma ideia do quéo elevados sao os custos administrativos suportados pela
sociedade brasileira com o seu sistema judiciario.

Por sua vez, o custo de erro (ce) deriva ndo somente do erro adjudicatério do
magistrado ao ndo aplicar de forma escorreita as regras ex ante, mas, também, do
seu comportamento oportunista e intencional contra as normas previamente
estabelecidas (contra legem), afastando-se dos fins sociais a que se destinam o
proprio Poder Judiciario.
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Ainda, sobre os custos de erro (ce), Correia e Mendes (2013) anotam que a ocorréncia
de erros na concretizacdo do direito material, a exemplo do que ocorre com a
condenacdo da pessoa errada ou com uma condenagao da pessoa certa, mas em
valor errado, repercute ndo somente na esfera patrimonial das partes, mas, também,
frustram os fins sociais e distorcem os incentivos as demandas judiciais impondo
custos a sociedade.

E importante reconhecer que o erro ndo so prejudica os interesses individuais
das partes, mas distorce os incentivos relativos as demandas judiciais,
conforme advertem Cooter e Ulen (2010, p. 405), impondo custos a
sociedade, que podem ser entendidos como custos de erros.

(...)

O erro repercute diretamente na esfera patrimonial das partes, mas,
indiretamente, irradia efeitos sobre a sociedade de maneira bem mais
significativa, pois as pessoas passam a pautar suas condutas a partir dai,
levando em consideragédo a decisédo do tribunal. Muito embora, no sistema
processual brasileiro, em regra, as decisées judiciais ndo tenham forga
vinculante e, portanto, ndo estejam habilitadas a criar regras juridicas, o fato
é que ninguém ignora a influéncia da jurisprudéncia sobre a sociedade,
coibindo ou estimulando determinadas condutas. (CORREIA e MENDES,
2013)

Na intengdo de reduzir/neutralizar tais erros judiciais, a sociedade investe em
processo, por meio da criagdo de garantias e de procedimentos de instrugao
disponibilizados as partes (a exemplo de apresentagdo de provas, audiéncias,
pericias, representacdo por advogados, parquet etc.) e da criagdo de instancias
recursais (complexa estrutura judicial), sendo que a sua gestédo gera os denominados
custos de administracao (ca).

Ocorre que, quanto maiores os niveis de investimentos em processo, maiores sdo 0s
custos de administragdo e menores séo os custos de erro, resultando-se, pois, numa
relacdo inversa entre eles (trade off).

Isto posto, € o objetivo da teoria econédmica aplicavel ao processo civil a minimizagao
da soma dos custos administrativos e dos custos de erros e, por conseguinte, do custo
social do processo, a exemplo da criacdo de mecanismos que induzam a realizacao
de acordos ou que promovam uma maior eficiéncia e efetividade na prestacao do
servigo adjudicatério nos processos judiciais em andamento.

Ao estabelecer uma primeira conexado do custo social do processo com a natureza e
o rito processual da execugao nos Juizados Especiais, colhe-se dos ensinamentos de
Gico Junior (2019), que a sua criagdo, também, pode ser interpretada como o
resultado de uma analise custo-beneficio, em que a sociedade optou pela reducao
dos investimentos em processo em troca de mais acesso a Justica e celeridade
processual, haja vista a expectativa de que eventuais custos de erro nos Juizados
Especiais sejam menores que os beneficios gerados com a sua simplificacao.
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Da mesma forma, na execugao de um titulo judicial no rito sumarissimo dos Juizados
Especiais, as garantias sao substancialmente reduzidas quando comparadas com
procedimentos ordinarios, pois a mesma analise custo-beneficio se aplicaria. Ou seja,
na presenga de um titulo executivo, a pequena probabilidade de erro ndo compensaria
incorrer em maiores custos de administragdo com mais protegdo. Por conseguinte,
em ambas as hipoteses o que se busca é a minimizagéo do custo social do processo.

Ainda, aplicando-se tais ensinamentos a analise da novel praxe processual da
‘execucao invertida” é possivel extrair elementos que permitem avaliar o custo-
beneficio dos efeitos gerados no ambito dos Juizados Especiais Federais,
notadamente, aqueles que operam a favor da minimizagdo dos custos sociais do
processo sem que, para isso, exija maiores niveis investimentos na atividade judicial.

Sob a dtica dos custos administrativos, nao se percebe o incremento de tais custos
para o Poder Judiciario. Pelo contrario, ao impor a Fazenda Publica devedora a
iniciativa da apuragéo do quantum debeatur direciona-se uma atividade anteriormente
desempenhada (via de regra e sob o fundamento do inciso Il, do art. 52 da Lei n.
9099/95), por um servidor judicial (Contadoria Judicial) e por profissionais calculistas
contratados pelo Judiciario (peritos), eliminando-se, pois, ja de pronto, uma parte do
custo administrativo entdo despendido pelo Judiciario.

Ademais, em havendo a concordancia do exequente/credor com os calculos ofertados
pelo executado (Fazenda Publica) seriam suprimidas diversas outras etapas
processuais (a exemplo do acionamento de instancias recursais) em que ensejam
manifestagdes juridicas e técnicas de diversas ordens, além de reduzidos os recursos
materiais empregados até a extingdo dos processos.

Pelo lado do exequente/credor, a “execucao invertida”, além de promover uma maior
celeridade na efetivacao da tutela judicial, ndo reduz as suas garantias processuais,
haja vista a possibilidade de a parte credora discordar com a quantia ofertada pela
Fazenda Publica devedora e, assim, questiona-la em juizo. Ainda, diante do 6nus
imposto a Fazenda Publica para liquidagdo do julgado, ha a redugdo do custo
processual com a contratagao de servigos com calculos judiciais.

Por fim, pelo lado do ente est atal executado/devedor, ao estimular a conciliagado na
fase executiva reduziria os custos administrativos com a atuacao das areas técnicas
e juridicas, bem como com acréscimos financeiros (corregdo monetaria e juros
moratdérios) com a postergacdao dos pagamentos das dividas e possiveis Onus
sucumbenciais.

Ainda, com “a execugéo invertida” ndo incorrer-se-ia em maiores custos com a defesa
dos entes publicos, pois, no rito tradicional, a Fazenda Publica Federal de qualquer
modo seria intimada para se manifestar acerca da liquidagao, caso fosse operada pela
Contadoria Judicial ou pela parte credora/exequente, o que demandaria a analise de
suas unidades especializadas de calculos, o que representaria, para todos os efeitos,
uma antecipagao de sua manifestacao na fase executiva.
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Nesse mesmo sentido, o ministro Fux, quando do julgamento da ADPF n° 219,
recordou que “em todas as condenacgbes sofridas, as autoridades fazendarias tém as
informacgdes relativas ao processo e realizam seu proprio calculo para verificar se é
necessario impugnar os valores apresentados pela parte autora para execugdo”.

Quanto ao aspecto produtividade, em nao havendo dispéndios de recursos na sua
implementagao, busca-se aumentar a celeridade na efetivagcédo da tutela judicial frente
ao modelo tradicional de execucédo até entdo adotado.

Da mesma forma, no médio/longo prazo, em sendo alcangados os objetivos almejados
com esse novo regramento processual, permite-se atingir maior economicidade da
prépria estrutura judicial, por meio da reducdo e/ou controle dos custos
administrativos, a exemplo, de aumento de contratagdes de pessoal e novas inversdes
fisicas.

Outrossim, com a inversao da iniciativa da execucao reduz-se, também, a assimetria
de informacdes entre as partes na apuracdo do quantum debeatur, haja vista que,
diferentemente da maior parte dos credores, os 6rgaos e entidades da Administragcéao
Publica possuem o dominio dos dados necessarios ao seu dimensionamento, a
exemplo das causas previdenciarias e em matérias administrativas de servidor
publico, permitindo, em certa medida, alcancar um maior nivel de conciliagdo nessa
fase processual e, por conseguinte, a resolugdo mais rapida e efetiva do litigio.

Nesse sentido, Correia e Mendes (2013) afirmam que “os julgamentos ocorrem porque
as partes tém expectativas diferentes sobre o valor da condenac¢éo, cada uma das
partes espera ganhar com o julgamento mais do que se aceitasse a proposta da
contraparte”. Portanto, seguem os autores, “se ambas as partes tivessem as mesmas
informacgdes, ndo haveria motivos para que elas fossem pessimistas ou otimistas”.

Por ser prévia a uma intervencgao judicial, a “execucéo invertida” prestigia a vontade
das partes e estimula a conciliacédo, evitando que o processo seja julgado na fase
executiva. Consequentemente, possibilita neutralizar possiveis custos de erro
adjudicatério nesta etapa processual, restando ao Judiciario apenas a homologacéao
do quantum debeatur e ndo mais a apuragao e o julgamento da definicdo do seu
montante.

Ainda sob esse ultimo aspecto, guardadas as devidas particularidades, essa novel
regra processual, também, pode ser entendida como um Pareto eficiente, mormente
na hipotese de anuéncia entre as partes litigantes, haja vista que se permite a troca
voluntaria entre as partes, atingindo-se o bem-estar social almejado, de modo analogo
ao que acontece com o acordo, sem que haja a necessidade de medidas coercitivas
oriundas de uma decisao judicial.

Nesse sentido, 0 seu resultado se assemelha ao acordo entre as partes em que uma
concorda com o valor apresentado pela outra, portanto, de forma similar a uma
transagao de mercado em que néo se gera externalidades negativas.

Ao incumbir, assim, a Fazenda Publica Federal a feitura do calculo de sua divida
(quantum debeatur), as duas fungdes do processo (de protecao e de administragao
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da atividade judicial) estariam atendidas, seja pela redugdo dos custos
administrativos, seja pela protegdo a possiveis erros adjudicatérios (custos de erro),
preservando-se, assim, os fins sociais almejados com a prestacéo jurisdicional.
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Cabe, por fim, o registro de que o presente trabalho tinha como pretensao realizar ndo
somente uma analise qualitativa da nova praxe processual da “execugéao invertida” e
de seus incentivos aos agentes processuais e aos custos sociais do processo, mas,
também, proceder a analise quantitativa de parte do acervo processual oriundo dos
sistemas da Advocacia-Geral da Unido, notadamente, do Sistema de Inteligéncia
Juridica - Sapiens e, de forma complementar, do sistema gerencial Atuagdo do
Departamento de Calculos e Pericias da Procuradoria Geral da Unido.

A ideia repousava, a principio, em realizar comparacgdes entre situagdes processuais
distintas no ambito dos Juizados Especiais, mediante a apuracdo quantitativa do
tempo médio de duragao do processo das agdes que adotaram o novo regramento da
“‘execucao invertida” e daquelas que permaneceram no rito tradicional.

Os resultados alcancados poderiam contribuir com o debate sobre os efeitos
positivos/negativos dessa novel pratica processual, haja vista que com a possivel
reducao/aumento do tempo médio de duracdo dos processos, haveria impactos
sociais no que diz respeito a redugdo/aumento dos niveis de litigiosidade, a
reducdo/aumento dos custos administrativos e de litigancia e de demais custos
financeiros com o carregamento da divida judicial.

No entanto, no decorrer desse trabalho limitagdées de diversas ordens impediram, para
0 momento, o escorreito tratamento e a estratificagcdo minima necessaria da base de
dados disponivel, bem como a necessidade de maior aprofundamento da futura
modelagem estatistica para a quantificacdo do tempo médio de duragdo dos
processos e, por conseguinte, dos custos médios processuais.

Assim como reportado em estudo intitulado “Custo Unitario do Processo de
Execucao Fiscal na Justica Federal” (2011) do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), “a mensuracdo de custos na administragdo publica é um grande
desafio metodologico, em virtude da dificuldade nado apenas de mensurar 0s
beneficios gerados, mas também de identificar todos os elementos de custo e de
atribuir-lhes valores monetarios com alguma preciséo”.

Mesmo diante de tais obstaculos, torna imprescindivel a extensdao do debate
institucional acerca da tematica da “execucdo invertida” e da necessidade da
construcao de indicadores nos sistemas internos de gestao processual da Advocacia
Geral da Uniao que permitam avaliar efetivamente e doravante os possiveis efeitos
gerados por essa novel praxe processual executiva, face aos relatos de parte dos
profissionais que atuam no contencioso juridico e nas areas de calculos daquele 6rgao
de possiveis ganhos obtidos, a exemplo, da eliminagao de retrabalho, celeridade
processual e redugao no quantitativo de manifestagdes junto aos autos.
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Muito embora estejam assegurados como direitos fundamentais pela Constituigao
Federal de 1988, o acesso a justica e a razoavel duragdo dos processos € um
paradoxo que desafia a Justica brasileira nos dias atuais.

Com o passar dos anos, mesmo diante de varias implementag¢des tecnoldgicas,
administrativas e modificagdes na legislagdo processual brasileira, o acumulo de
processos e a lentidao dos julgamentos ainda se fazem presentes nas diversas fases
de um processo judicial, dentre as quais, a da execugao dos julgados.

Diversas sdo as consequéncias negativas desse aumento da litigiosidade, desde a
morosidade da entrega do bem juridico perseguido, a falta de qualidade das decisdes
judiciais até a insatisfagdo por parte da populagdo com a prestagéo jurisdicional.

Como se viu, a luz do instrumental da analise econémica do direito, parte do problema
desse cenario, também, pode ser explicado pelo comportamento das partes litigantes
no curso e em cada etapa do processo, bem como das suas respectivas interacoes e
estruturas de incentivos diante do arcabouco juridico processual.

Como forma de enfrentar o problema, o Judiciario brasileiro vem adotando diversas
medidas, a exemplo do novo regramento da “execucao invertida”, implementado no
ambito dos Juizados Especiais Federais e que teve sua constitucionalidade
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF n° 219, objeto da
analise do presente estudo.

Registre-se, por oportuno, que as considera¢des apresentadas em hipétese alguma
devem ser traduzidas como uma defesa indistinta da técnica processual da “execucgéao
invertida” para qualquer esfera judicial, rito processual ou matéria juridica discutida
em Juizo. Pelo contrario, a presente analise é delimitada aos Juizados Especiais
Federais e as matérias pelas quais os 6rgaos e entidades da Fazenda Publica Federal,
enquanto figurantes no polo passivo da demanda e detentores dos elementos
minimos necessarios ao dimensionamento do valor condenatoério imposto por um titulo
judicial (quantum debeatur).

Ja no que diz respeito aos resultados alcangados em algumas experiéncias, verificou-
se que, com a alteragao na iniciativa da liquidacao dos julgados na fase executiva dos
Juizados Especiais Federais, de forma diversa ao rito tradicionalmente adotado
naquela fase processual, emergiu um novo comportamento dos agentes processuais,
bem como o alcance de ganhos as partes, a eficiéncia processual e a redugéo do
custo social do processo.

Por fim, a despeito da descricdo dos incentivos gerados com o novo regramento da
“‘execucao invertida”, reconhecemos a limitacdo momentanea desta pesquisa,
mormente quanto a quantificagdo dos resultados porventura alcangados pela Fazenda
Publica Federal nos Juizados Especiais Federais. Em decorréncia disso deixamos
como sugestao de que pesquisas futuras no ambito da Advocacia-Geral da Uniao,
lastreadas em seus sistemas eletrbnicos gerenciais e de tramitagdo processual,
contemplem a construcédo de indicadores e de parametros de calculos que permitam
aferir com maior precisao os custos e beneficios gerados com aquele novo regramento
dada a relevancia estratégica de tais informagdes a economia processual e financeira
aos cofres publicos.
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