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A Politica de Inovacdo Educacdo Conectada foi instituida com o objetivo de apoiar a
universalizacdo do acesso a internet em alta velocidade e fomentar o uso pedagogico
de tecnologias digitais na educacgéo basica brasileira. A politica abrange, entre outras
acOes, 0 apoio técnico ou financeiro da Unido, ou ambos, as escolas e as redes de
educacédo béasica para contratacdo de servigco de acesso a internet e implantacéo de
infraestrutura para distribuicdo do sinal da internet nas escolas. Trata-se, portanto, de
uma politica publica descentralizada que exige colaboracdo e integracédo entre os
diversos niveis de governo.

Em um sistema federativo, como o adotado pelo Brasil, a governanga multinivel
desenvolve papel fundamental para que politicas publicas descentralizadas possam
alcancar seus objetivos de forma efetiva, visto que o Brasil € um pais de grande
extensdo territorial, em que os entes federados possuem diferentes capacidades
financeiras e operacionais, além de uma grande diversidade sociocultural e
especificidades territoriais.

O presente trabalho discutiu a Politica de Inova¢do Educacdo Conectada no contexto
do federalismo brasileiro com enfoque nos mecanismos de governanc¢a multinivel. O
objetivo foi avaliar aspectos relacionados a atribuicdo e financiamento das
responsabilidades, coordenacdo, abordagem das desigualdades territoriais e
capacidades dos entes federativos na implementacgdo da politica.

A andlise dos mecanismos de governanca multinivel permitiram identificar riscos ao
alcance dos objetivos da Politica de Inovacdo Educacdo Conectada, que, se
devidamente mitigados, representam oportunidade de aperfeicoamento da politica
para a geracao dos resultados e impactos esperados.

Palavras-chave: educacdo conectada; governanca multinivel; politica publica
descentralizada.
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The Connected Education Innovation Policy was instituted with the objective of
supporting the universalization of high-speed internet access and fostering the
pedagogical use of digital technologies in Brazilian basic education. The policy covers,
among other actions, technical or financial support from the Union, or both, to schools
and basic education networks for contracting internet access services and
implementing infrastructure for distributing the internet signal in schools. It is, therefore,
a decentralized public policy that requires collaboration and integration between the
different levels of government.

In a federative system, such as the one adopted by Brazil, multilevel governance plays
a fundamental role so that decentralized public policies can effectively achieve their
objectives, since Brazil is a country with a large territorial extension, in which the
federated entities have different capacities. financial and operational, in addition to a
great sociocultural diversity and territorial specificities.

The present work discussed the Connected Education Innovation Policy in the context
of Brazilian federalism with a focus on multilevel governance mechanisms. The
objective was to evaluate aspects related to the attribution and financing of
responsibilities, coordination, addressing territorial inequalities and the capacities of
federative entities to implement the policy.

The analysis of the multilevel governance mechanisms allowed identifying risks to the
achievement of the objectives of the Connected Education Innovation Policy, which, if
properly mitigated, represent an opportunity to improve the policy to generate the
expected results and impacts.

Keywords: connected education; multilevel governance; decentralized public policy.



Coletanea de Pds-Graduacéo [Politicas Publicas] 11

Figura 1: Dez Diretrizes para Implementar a Descentralizagdo ...............ccccccvvvvunnnee 25
Figura 2: Modelo de Avaliacdo de Governanca de Politicas Publicas do TCU ......... 31
Figura 3: Modelo de Avaliacdo de Governanca Multinivel — Projeto Integrar............ 35

Figura 4: Governanca de Politicas Publicas e capacidades Estatais — Perspectivas de
Y = 1P 37
Figura 5: As Quatro dimensfes do PIEC .............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeee 41



Coletanea de Pds-Graduacéo [Politicas Publicas] 12

Quadro 1: Atributos de Governanga MUltiniVel.............cccccoiiiiiiiiii e 40
Quadro 2: Valor anual de repasse do PDDE - Educacao Conectada ....................... 48
Quadro 3: Proporcao de escolas que realizaram o diagnéstico de adocéo de tecnologia
em pelo menos um ciclo de aplicagéo do Guia Edutec, por dependéncia administrativa,
€M NIVEI BraSil. ..o 52
Quadro 4: Professores da educacdo béasica no Censo Educacional e professores
concluintes de cursos de apoio ao uso de TDIC na Plataforma AVAMEC, por Regiao,
€M 2019 € 2020. ..oiiieeeeieieteei et e e e e a e e e e e e raaaas 59



Coletanea de Pds-Graduacéo [Politicas Publicas] 13

Gréfico 1 — Obstaculos citados por diretores escolares e articuladores locais para as

escolas incorporarem TDIC na pratica pedagOgiCa..........cccceeeveveeervriiiiieeeeeeeeeeiiinnnnn 54



Coletanea de Pds-Graduacéo [Politicas Publicas] 14

Anatel Agéncia Nacional de Telecomunicacdes

BNCC Base Nacional Comum Curricular

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
CNE Conselho Nacional de Educacao

Consed Conselho Nacional de Secretéarios de Educacéo

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao

LDB Lei de Diretrizes e Bases da Educacé&o Nacional

MCom Ministério das Comunicacdes

MCTI Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicactes
ME Ministério da Economia

MEC Ministério da Educacao

OCDE Organizacao para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico
PAR Plano de Acdes Articuladas

PIEC Politica de Inovacdo Educacédo Conectada

PIEC Programa de Inovacdo Educacédo Conectada

PNE Plano Nacional de Educacéo

SEB/MEC Secretaria de Educacao Basica do Ministério da Educacéao
TCU Tribunal de Contas da Unido

Susep Superintendéncia de Seguros Privados

UNDIME Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéao



Coletanea de Pds-Graduacéo [Politicas Publicas] 15

3.1.
3.2.
4.
5.
5.1
5.1.1
5.2.
6.
7.
7.1.
7.2.
7.3.
7.4.
7.5.
8.

T 10 o 1U o3> Lo 100 16
Problema € JUSTIfICatiVa.........cooiiiiiiiie e 19
(@ 0T 1= (1Yo 1= S 21
ODJELIVO GIAI ... 21
ODbjetiVOS €SPECITICOS.....ccci i 21
A= (eTe o] Fo o - RO PP PP PP 22
Referencial TeOrico € NOrMatiVO ......ccevvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 23
Politicas Publicas Descentralizadas ...........cc.uueeeiiieeeiiiiiiiiiiieeeeeeee e 23

Descentralizacdo nas Politicas Publicas de Educagao...............cccceevvvvnnnnn. 26
Governanca de Politicas Publicas Descentralizadas................cccceeeeeeeeeeeeen. 30
MALFZ A€ ANAIISE ..ccoiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee ettt 38
Politica de Inovacao Educacéo Conectada — Descricdo e Analise. .......... 40
Atribuicdo de Responsabilidades ..........cccooooviiiiiiiiiiii e 43
Financiamento das Responsabilidades ..............ccovvvvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 46
Capacidade dos Entes FederatiVos...............ceiiieieeiiiieiiiiiie e 51
MecanisSmos de COOrdENAGAD .........uuvviiiiiiiiiiiiiiiiieieiieeeeee ettt 55
Abordagem das Desigualdades Territoriais..........ccooeeeeeeeiiiiiiiiiiieee e, 57
CoNSIderagies FINAIS.....ccooooieieeeeeeeeeee e 60

Referéncias bibliografiCas...........ioiiiii i 63



Coletanea de Pds-Graduacéo [Politicas Publicas] 16

De acordo com o art. 205 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a educacéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacédo para o trabalho.

O Plano Nacional de Educacdo 2014-2024 (PNE), instituido pela Lei n°
13.005/2014, orienta e direciona o desenvolvimento de politicas publicas em
educacado. De acordo com Libaneo, Oliveira e Toschi (2012, p.181): “entre as razdes
para a elaboracdo do PNE, figurava a preméncia de haver um plano de Estado, ou
seja, um projeto de educacgao que tivesse duracao independente do governo no poder,
garantindo continuidade de politicas publicas para educacao.”

O PNE definiu 10 diretrizes que devem guiar a educacado brasileira e
estabeleceu 20 metas a serem cumpridas durante sua vigéncia. O Plano reforca ainda
o0 principio da cooperacéo federativa da politica educacional ao estabelecer que:

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime
de colaboracéo, visando ao alcance das metas e a implementacao das
estratégias objeto deste Plano” e que “cabera aos gestores federais,
estaduais, municipais e do Distrito Federal a adocdo das medidas
governamentais necessarias ao alcance das metas previstas neste
PNE...” (Brasil, https://pne.mec.gov.br/ acessado em 24/01)

Para o alcance da Meta 7 do PNE 2014-2024, que se refere ao aumento da
qualidade da educacéo basica, foram elencadas trés estratégias que tratam do acesso
a equipamentos tecnolégicos nas escolas:

[...] universalizar, até o quinto ano de vigéncia deste PNE, o acesso a
rede mundial de computadores em banda larga de alta velocidade e
triplicar, até o final da década, a relacdo computador/aluno (a) nas
escolas da rede publica de educacao bésica, promovendo a utilizagédo
pedagdgica das tecnologias da informacdo e da comunicacéo.
(BRASIL, 2014, p. 8).

[...] prover equipamentos e recursos tecnoldgicos digitais para a
utilizacdo pedagdgica no ambiente escolar a todas as escolas publicas
da educagdo bésica, criando, inclusive, mecanismos para
implementacao das condi¢cdes necessarias para a universalizacéo das
bibliotecas nas instituicbes educacionais, com acesso a redes digitais
de computadores, inclusive a internet. (BRASIL, 2014, p. 8).

[...] informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas e das
secretarias de educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como manter programa nacional de formacéao inicial
e continuada para o pessoal técnico das secretarias de educacéo.
(BRASIL, 2014, p. 8).


https://pne.mec.gov.br/
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Considerando os prazos previstos no PNE, a data prevista na lei para o
atingimento dessa meta de universalizar banda larga de alta velocidade nas escolas
expirou em junho de 2019.

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) faz mencao ao uso de tecnologias
e recursos digitais na Competéncia Geral n° 5 da BNCC:

Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacéo e
comunicacdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas
diversas préticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar,
acessar e disseminar informacoes, produzir conhecimentos, resolver
problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e
coletiva. (BRASIL, 2018)

No que se refere a promoc¢éo da transformacéo digital do Brasil, a Estratégia
Brasileira para a Transformacéo Digital (E-Digital), instituida pelo Decreto n® 9.319, de
21 de marco de 2018, tem o objetivo de aproveitar o potencial das tecnologias digitais
para promover o desenvolvimento econémico e social sustentavel e inclusivo, com
inovacao, aumento de competitividade, de produtividade e dos niveis de emprego e
renda no Pais. (BRASIL, 2018).

Entre os eixos habilitadores da E-Digital, destacam-se dois eixos que

contribuem para o aperfeicoamento da educacéo:

a) infraestrutura e acesso as tecnologias de informacdo e
comunicacdo: objetiva promover a ampliagdo do acesso da
populacdo a internet e as tecnologias digitais, com qualidade de
servigo e economicidade;

[...]

b) educacéo e capacitacdo profissional: objetiva promover a formacgéo
da sociedade para o mundo digital, com novos conhecimentos e
tecnologias avancadas, e prepara-la para o trabalho do
futuro;(BRASIL, 2018)

A E-Digital, ao apresentar o diagnéstico do eixo educacdo e capacitacdo
profissional, relaciona alguns indicadores sobre o uso de Tecnologia Digital de
Informacéo e Comunicagao (TDIC) no ambiente escolar (BRASIL, 2018):

a) apenas 24% do total de escolas publicas rurais tinham conexao a internet,

engquanto 85% das escolas urbanas declaravam estar conectadas;

b) apenas 3% das escolas publicas de educacdo béasica contavam com

computadores dentro de todas as salas de aula;

c) em apenas 19% das escolas, a conectividade possuia velocidade suficiente

para 0 acesso simultaneo dos alunos a videos e jogos;
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d) em relacdo a formacado, 67% dos professores nao participaram de cursos
sobre o uso de recursos tecnolégicos para educacédo ou fizeram apenas
cursos sobre o uso de ferramentas basicas.

Importante destacar que a inclusdo de TDIC no ambiente escolar contempla
diversas dimensdes. Trata-se ndo apenas de aspectos ligados a infraestrutura,
conexao e equipamentos, mas também de como estas tecnologias podem ser
incorporadas aos processos de aprendizagem, a formacao continuada de docentes,
projetos de inovacao e novas rotinas que possam contribuir com uma melhoria na
qualidade da educacéo.

Nesse sentido, o Programa Educacdo Conectada tem o objetivo de apoiar a
universalizacdo do acesso a internet em alta velocidade e fomentar o uso pedagogico
de tecnologias digitais na educacdo basica. A educacao brasileira tem grandes
desafios a serem superados e ainda lidamos com questfes basicas tais como
auséncia de infraestrutura escolar adequada, formacao inicial e continuada dos
professores insuficiente, transporte escolar inadequado e pouco seguro, merenda
escolar inadequada, entre tantas outras questfes. E para que o pais possa ofertar
uma educacdao béasica de qualidade precisa ndo sé avancar, mas dar um grande salto,
de forma que as questdes fundamentais e estruturais sejam resolvidas e que
possamos educar nossas criancas de forma alinhada as transformacdes digitais que
vivenciamos. O mundo exige novas capacidades e habilidades que precisam ser
desenvolvidas desde a educacéao infantil.

Ter universalizacdo de acesso a internet ndo significa ter uma educacéo de
gualidade e nem mesmo significa que novas capacidades estdo sendo adquiridas
pelos estudantes e professores, entretanto, € um ponto estrutural e necessario. Pode-
se dizer que é um ponto de partida.

De acordo com o ex-secretario de Educacéo Basica do MEC, Janio Macedo, o
objetivo do programa é "tornar a educacdo mais atrativa tanto para 0 ensino
fundamental quanto para o médio, colaborando dessa forma para reduzir a evaséo
dos nossos alunos e por via de consequéncia, a melhoria no nosso ensino e
aprendizagem dos alunos" (Tokarnia, 2019).

A previsao do MEC, declarada em novembro de 2019, era de que cerca de 9,7
mil escolas seriam beneficiadas em 1,4 mil municipios na Regido Sudeste; 7 mil

escolas em 1,5 mil municipios na Regido Nordeste; 1,7 mil escolas em 257 municipios
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na Regido Norte; 1,8 mil escolas em 319 municipios na Regido Centro-Oeste; e 4,2
mil escolas em 1 mil municipios da Regido Sul (Tokarnia, 2019).

Informacdes sobre o programa constam da Secao seguinte e em especial da
Secao 7.

O Programa de Inovacao Educacdo Conectada foi instituido através do Decreto
n°9.204, de 23 de novembro de 2017, em consonancia com a estratégia 7.15 do Plano
Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014. O
programa conta com a participacao do: Ministério da Educacdo (MEC), Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI), e parceiros, como o Centro de Inovagao para
a Educacédo Brasileira (CIEB), a Fundacdo Lemann, o Conselho Nacional de
Secretérios de Educacdo (CONSED), e a Unido Nacional dos Dirigentes de Educacao
(UNDIME).

O programa tem por objetivo apoiar a universalizagdo do acesso a internet em
alta velocidade e fomentar o uso pedagdgico de tecnologias digitais na educacao
basica e visa a conjugar esforcos entre 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, escolas, setor empresarial e sociedade civil para
assegurar as condi¢des necessarias para a insercdo da tecnologia como ferramenta
pedagdgica de uso cotidiano nas escolas publicas de educacdo béasica (BRASIL,
2017).

Estruturado em quatro dimensdes: Visdo, Formacao, Recursos Educacionais
Digitais e Infraestrutura, o programa Educacdo Conectada esta dividido em trés
grandes fases: Inducao, Expanséo e Sustentabilidade, sendo determinadas metas de
atendimento a escolas urbanas e rurais em cada uma das fases.

Para participar das a¢gbes do Programa, as secretarias de educacdo béasica
municipais, estaduais e do Distrito Federal devem realizar a adesao em instrumento
préprio disponibilizado pelo MEC.

A efetiva implantacdo do Programa Educacgéo Conectada, como politica publica
intergovernamental ou multinivel, depende da capacidade estatal destes entes, bem

como da coordenagédo entre os diversos niveis de governo, dadas as distintas
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caracteristicas regionais que dao cara a heterogeneidade do estado federativo
brasileiro.

A esse respeito, Lotta et al. (2014) afirmam nos seguintes termos:

Dado que expressivas desigualdades e heterogeneidades regionais
caracterizam o Estado federativo brasileiro e, ainda, que mais de uma
esfera de governo atua sobre um mesmo territério e populacao, € de
fundamental importancia o debate a respeito da coordenacdo de
politicas. Coordenacédo, que, por parte do governo federal, envolve,
além da articulagdo entre diferentes niveis de governo, o0s
mecanismos de incentivos e indugcdo, as normatizacbes, os bons
desenhos de programas, a redefinicAdo da atribuicdo de
responsabilidades e competéncias, as transferéncias de recursos e a
organizacdo e capacitacdo de quadros técnicos (tanto do Orgéo
coordenador quanto dos 6rgdos de quem esta na ponta da
implementacao), entre outros aspectos. (LOTTA et al., 2014, p. 15)

Tratando-se de uma politica publica descentralizada, que depende da atuacdo
coordenada de diferentes niveis de governos, ter uma boa estrutura de governanca é
fundamental para que a politica possa alcancar resultados efetivos.

Dessa forma, em vista desse contexto, o problema de pesquisa do presente
trabalho € a Politica de Inovacdo Educacdo Conectada possui mecanismos de
governanca que contribuem para que os diferentes niveis de governo atuem de
forma coordenada para o alcance dos objetivos da politica?

A pesquisa se justifica pelo fato de tratar-se de relevante politica educacional.
O momento de pandemia global de Covid19, com impossibilidade de aulas presenciais
em todo o territério brasileiro, evidenciou a necessidade urgente de ac¢fes efetivas
para a transformacéo digital na educacéo e a PIEC é hoje a principal politica brasileira
com esse objetivo.

Para além da relevancia tematica, a presente pesquisa busca também
contribuir com a producgéo académica sobre politicas publicas descentralizadas e pode
subsidiar futuras analises académicas sobre a propria PIEC ou sobre aspectos de

governanca multinivel em politicas publicas intergovernamentais no Brasil.
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O objetivo geral do trabalho foi o de avaliar mecanismos de governanga

multinivel da Politica Inovacdo Educacédo Conectada.

Para permitir a consecucédo desse objetivo geral de analise, foram estruturados
0s objetivos especificos a seguir:

a) Identificar e analisar a atribuicdo de responsabilidades;

b) Identificar e analisar as estruturas de financiamento de responsabilidades;

c)ldentificar e analisar a capacidade dos entes federativos;

d) Identificar e analisar mecanismos de coordenagéo;

e) Identificar e analisar abordagem das desigualdades regionais
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Para atingir os objetivos da avaliagdo, sdo apresentados um referencial tedrico
normativo a respeito das areas de conhecimento Uteis para a avaliagcdo da governanca
do Programa de Inovacdo Educacdo Conectada, a saber: politicas publicas
descentralizadas e governanca de politicas publicas. O trabalho € de natureza
qualitativa sobre componentes de governanca da PIEC. Para tanto,
metodologicamente falando, o presente trabalho se propde a realizar uma pesquisa
documental de politica publica, por meio da analise de documentos técnicos e
normativos. A analise qualitativa, segundo Secchi, 2017, tem como objetivo a
construcéo tedrica, possuindo natureza descritiva e buscando entender como as
politicas publicas se desenvolvem na prética.

A finalidade do trabalho € exploratoria e descritiva. Exploratéria por tratar de
tema em que o conhecimento académico esta em construcao e descritiva por buscar
caracterizar elementos de governangca na atribuicdo e no financiamento de
responsabilidades, na capacidade dos entes federativos e nos mecanismos de
coordenacao da Politica de Inovacdo Educacdo Conectada

Para o alcance dos objetivos descritos no capitulo anterior foram realizadas
revisdo bibliografica e pesquisa documental, com investigacdo e analise de
documentos técnicos e normativos. As informacdes relevantes para a avaliacdo
podem ser obtidas nos normativos relacionados a PIEC, disponivel no sitio

https://educacaoconectada.mec.gov.br/legislacao /.

O site oficial da PIEC (educacaoconectada.mec.gov.br) dispde de uma série de

informagdes e documentos, como 0s manuais de conectividade e orienta¢des sobre o
programa educac¢ao conectada.

Também foram objeto de analise o relatorio de auditoria realizada pelo TCU
que resultou no Acorddao  326/2022 -  Plenéario, disponivel em

https://pesquisa.apps.tcu.qov.br/#/pesquisa/acordao-completo



https://educacaoconectada.mec.gov.br/legislacao%20/
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/pesquisa/acordao-completo
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A secdo 5 dispde sobre o referencial teérico que aborda politicas publicas
descentralizadas (secdo 5.1), descentralizacdo nas politicas publicas de educacéo

(5.1.1), e governanca de politicas publicas (secéo 5.2).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o sistema federativo como forma
de organizacdo politico-administrativa, considerou 0s municipios como entes
autdbnomos e adotou a atribuicdo de responsabilidade muatua entre a Unido, estados,
municipios e Distrito Federal, adotando, assim, a descentralizagdo como uma diretriz
para diversas politicas publicas brasileiras.

Oliveira e Santana (2010) destaca como principios basicos do federalismo:

a) defende ou estabelece um governo central para todo o pais e
determinados governos regionais autdbnomos [...] para as demais
unidades territoriais; b) distribui os poderes e as func¢des do governo
entre 0s governos central e regionais. c) atribui as unidades regionais
um conjunto de direitos e deveres; d) autoriza os governos de ambos
0s niveis a legislar, tributar e agir diretamente sobre o povo, e €)
fornece varios mecanismos e procedimentos para resolucdo dos
conflitos e disputas entre os governos central e regionais bem como
entre duas ou mais unidades regionais (OLIVEIRA; SANTANA, 2010,

p. 9).

De acordo com Abrucio (2010), ha quatro elementos essenciais para 0 sucesso
na adocdo do federalismo como forma de Estado a) a compatibilizacdo entre
autonomia e interdependéncia dos entes federados, o que supde, necessariamente,
a existéncia de, no minimo, dois niveis de governos autbnomos e a necessidade de
cooperacao intergovernamental e de acdes voltadas a integracdo nacional; b) é
preciso garantir os direitos federativos, por intermédio da Constituicdo e de sua
interpretacdo, além de ter como objetivo a garantia da diversidade sociocultural e/ou
da reducdo das assimetrias socioeconémicas entre as esferas governamentais; c)
instituir arenas institucionais que garantam aos pactuantes: sua representagao
politica, o controle matuo entre eles e espacos publicos para deliberacdo, negociagéo

e, em muitas ocasides, decisdo sobre assuntos com impacto intergovernamental e d)
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as politicas publicas tém de ser montadas com vistas em garantir a coordenacéao entre
todos os atores territoriais.

No Brasil, pais de grande extensao territorial e diversas diferencas econdmicas,
sociais e culturais, a ado¢éo do federalismo, por meio da descentralizagcédo, em tese,
aproxima governos e comunidades locais, e em contrapartida, torna o processo
decisério mais complexo e desafiador, tendo em vista a ampliacdo de instancias
decisérias e atores envolvidos.

Na esfera das politicas publicas, Abrucio (2010) aponta cinco grandes pilares
presentes na Constituicdo Federal de 1988: a) busca pela universalizacdo das
politicas, com o intuito de obter garantia plena dos direitos sociais; b) democratizacao
da gestéo estatal; c) profissionalizacdo da burocracia como condi¢cdo essencial para
a qualidade na formulagcdo e implementacdo das acdes governamentais; d)
descentralizacéo, preferencialmente em prol da municipalizacdo das politicas; e e)
preocupacao com a interdependéncia federativa, na forma de medidas de combate a
desigualdade, de preocupacbes em torno da cooperacao intergovernamental e da
definicdo de um raio importante de acbes federais como agente nacional.

Os dois ultimos pilares relacionam-se diretamente ao sistema federativo e
denotam o forte processo de municipalizacdo das acfGes governamentais. A
descentralizacdo proposta ia muito além do que o simples repasse de recursos
publicos aos governos estaduais e municipais. Entretanto, de acordo com Abrucio
(2010), a efetivacao e a combinagé&o entre esses cinco pilares ndo se deu exatamente
como previa o espirito das normas constitucionais. Entre a promulgacdo da
Constituicdo o inicio do Século XXI, reformula¢cfes institucionais e nos programas
foram feitas para colocar em pratica — ou, em alguns casos, reinterpretar — esses
principios, tanto no plano mais geral como no mais especifico das politicas publicas

Neste contexto, as responsabilidades atribuidas aos entes governamentais
pela Constituicdo Federal de 1988, bem como o arranjo intergovernamental
estabelecido para a atuacéo destes entes federados nas mesmas politicas, tornaram
mais desafiadores e complexos os ambientes para a formulacdo, coordenacdo e
execucao das politicas publicas (GOMIDE; PIRES, 2014)

Com o foco na descentralizacdo de politicas publicas, em especial na
municipalizacdo, Pinho e Santana (2002) destacam inovacdes que foram criadas a
partir de experiéncias locais, como o Programa Saude da familia (PSF) e o Bolsa
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Escola (que depois se transformaria no Bolsa Familia). Também sdo apontados
avancos no Controle Social, com experiéncias como a do Or¢camento Patrticipativo.

Os resultados da municipalizacdo, entretanto, foram muito heterogéneos e
resultados negativos também foram identificados. Para Abrucio (2010), a disparidade
de resultados esta vinculada, em boa medida, a heterogeneidade entre os municipios,
em termos financeiros, politicos e administrativos, bem como a conquista da posi¢cao
de ente federativo, na verdade, foi pouco absorvida pela maioria das municipalidades,
uma vez que elas tém uma forte dependéncia em relacdo aos outros niveis de
governo.

De fato, em um contexto de descentralizacdo, cada nivel de governo exerce um
papel fundamental para que uma determinada politica publica intergovernamental
alcance efetivamente seus resultados esperados. Bem como, a articulagdo e
coordenacado entre esses entes impacta diretamente na forma como essas politicas
sao formuladas e implementadas.

A esse respeito, a OCDE apresenta um modelo de dez fatores-chave para que
a descentralizacdo das politicas publicas funcione efetivamente, conforme ilustrado

na Figura 1:

Figura 1 — Dez Diretrizes para Implementar a Descentralizagdo

Fonte: Tribunal de Contas da Unido (2021, p. 13)
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A seguir detalharemos a questéo da descentralizacdo em politicas publicas na

area da educacéo.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu alteracdes significativas no contexto
federativo do Brasil. Entre as diversas alteragdes, podemos destacar a
descentralizacdo de politicas publicas e a reparticdo de competéncias. No que se

refere a educacéo, a CF combina competéncias privativas e competéncias comuns.

De acordo com o art. 205 da Constituicdo Federal, “a educacéao, direito de todos
e dever do Estado, sera promovida e incentivada com a colaboragcédo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento das pessoas, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacao para o trabalho” (BRASIL, 1988, Art. 205)

Ja no art. 211 da Constituicdo Federal, destaca-se o ente que prioritariamente
atuara em cada nivel educacional, bem como se reforca a necessidade de
colaboragéo entre os sistemas de ensino:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaborag&o seus sistemas de ensino. [...]

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
na educacdo infantil.

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuar&o prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizagéo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracéo, de

modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatdrio (BRASIL,
1988, Art. 211).

Observa-se que o texto constitucional, considerando a competéncia comum,
menciona a atuacdo prioritaria e ndo exclusiva, para cada esfera de governo, nos

diferentes niveis educacionais.

O detalhamento dessas competéncias € estabelecido pela Lei de Diretrizes e
bases da Educacéo (LDB), que, por sua vez, reforca a necessidade de um regime de

colaboragéo entre a Unido, os estados, os municipios e o Distrito Federal.

A LDB, em seu art. 8° § 1°, determina que “cabera a Unido a coordenacgéo da

politica nacional de educacéo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo
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funcdo normativa, redistributiva e supletiva em relacdo as demais instancias

educacionais.’
Para Ranieri (2019):

A LDB acentua o papel dos Municipios em relacdo a educacao
fundamental, confirmando a tendéncia notada no moderno
federalismo de se atribuir necessidades basicas da populagédo a menor
esfera de governo, dentro de um modelo de colaboracdo entre os
entes federados, conforme dispde o principio da subsidiariedade; o
que ndo permite o descomprometimento da Unido, ou mesmo dos
Estados, como se depreende do art. 211 da Constituicao Federal, e do
art. 75, da LDB, que determinam o exercicio da acdo supletiva e
redistributiva da Unido e dos Estados de modo a corrigir,
progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padréo
minimo de qualidade de ensino (RANIERI, 2019, p.10).

bY

No que se refere as competéncias legislativas: reserva-se a Unido
competéncia privativa para legislar sobre diretrizes e bases da educagéo nacional (CF,
art. 22, XXIV); e competéncia concorrente a dos Estados e Distrito Federal para

legislar sobre educacdo mediante normas gerais (CF, art. 24, 1X).

Uma competéncia do tipo concorrente pode ser compreendida de duas formas:
possibilidade de mais de uma entidade federativa legislar simultaneamente sobre ela,
ou primazia da Unido, nos aspectos mais gerais, e do Estado, nos aspectos mais
especificos, ndo esclarecidos na legislacao federal (SILVA, 2003, p. 478).

De acordo com o preconizado pelo o 8 1° do art. 25, aos Estados estédo
reservadas as competéncias ndo vedadas pela Constituicdo. Ou seja, trata-se de uma
competéncia residual. J4 aos municipios, a CF, art. 30, |, reserva a competéncia de

legislar sobre assuntos de interesse local.

Em conjunto com os debates sobre competéncia, o financiamento é uma das
guestdes-chave quando se trata da garantia de atendimento de quaisquer direitos
sociais. Em relacdo a educacédo, o debate € ainda mais importante, visualizando uma
conjuntura internacional e nacional que reporta graves deficiéncias orcamentarias,
considerando que o futuro educacional, em especial nos paises em desenvolvimento,
como o Brasil, necessitaria de um aporte mais eficiente de recursos financeiros e

humanos (Fortunati, 2007).
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No que se refere ao financiamento, em seu art. 212, a CF de 1988 estabelece
gue a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de 18%, e os estados, 0 Distrito
Federal e os municipios 25%, no minimo, da receita liqguida de impostos (RLI) na
manutencdo e desenvolvimento de ensino (MDE). Para o calculo da RLI, deve-se
adicionar as transferéncias constitucionais recebidas e subtrair as transferéncias
constitucionais efetivadas aos demais entes. (Brasil, 1988).

Com o objetivo de garantir recursos para a educacédo bésica publica, bem como
valorizar os trabalhadores da educacao, por meio da Emenda Constitucional 53/2006,
regulamentada pela Lei 11.494/2007, foi instituido o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb). O Fundo tem por objetivo garantir que parte dos recursos a serem
aplicados em MDE sejam destinados a educacdo béasica em todo o pais, nas
diferentes etapas de ensino.

A partir da Emenda Constitucional 108/2020, o Fundeb passou a ser
permanente e € atualmente regulamentado pela Lei 14.113/2020 que disciplina, em
seu art. 3°, a criacdo de fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, cuja
receita é composta por 20% de impostos estaduais e municipais e, em alguns casos,
transferéncias do Governo Federal para os estados e 0s municipios, além de receitas
decorrentes da divida ativa tributaria proveniente desses impostos estaduais e

municipais.

O Fundo é composto, na quase totalidade, por recursos dos proprios estados,
Distrito Federal e municipios, entretanto a lei prevé que sempre que, no ambito de
cada estado e no Distrito Federal, o valor médio ponderado por aluno néo alcancar o
minimo definido nacionalmente, a Unido complementara os recursos dos Fundos com,

no minimo, 23% dos recursos do fundo, assim distribuidos:

| - complementacdo-VAAF: 10 (dez) pontos percentuais no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno
(VAAF) néo alcancar o minimo definido nacionalmente;

Il - complementacdo-VAAT: no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco
décimos) pontos percentuais, em cada rede publica de ensino
municipal, estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por
aluno (VAAT) nao alcangar o minimo definido nacionalmente;

Il - complementagdo-VAAR: 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de
melhoria de gestdo, alcancarem evolucdo de indicadores a serem
definidos, de atendimento e de melhoria da aprendizagem com
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reducdo das desigualdades, nos termos do sistema hacional de
avaliacao da educacao basica, conforme disposto no art. 14 desta Lei.
(BRASIL, 2020, Art. 5°)

Os recursos do Fundeb, excluidos os advindos da complementacdo-VAAR da
Unido devem ser aplicados, no minimo 70%, para pagamento de remuneracdo dos
profissionais da educacao bésica. O restante dos recursos (maximo de 30%) deve ser
aplicados em ac6es MDE. Importante destacar que ndo ha, nos termos da Emenda
Constitucional 108/2020, impedimento de uso de 100% dos recursos para a
remuneracao dos profissionais da educacao béasica.

A CF/88 determina no 85°, art. 212, que a educacgédo basica publica “tera como
fonte adicional de financiamento a contribui¢cdo social do salario-educacéao, recolhida
pelas empresas”.

N&o obstante os entes subnacionais possuam fontes proprias de recursos para
as politicas educacionais, 0s governos subnacionais também podem contar com
programas que financiam o ensino publico, recebidos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia vinculada ao Ministério da
Educacédo, com o objetivo de garantir um padrdo minimo de qualidade do ensino e
ajuste das oportunidades educacionais (CRUZ, 2012).

Segundo Cruz (2012), as politicas de financiamento da educacédo publica séo
relevantes no enfrentamento das diferencas socioeconémicas vigentes no territério
brasileiro, resultantes principalmente das disparidades na capacidade tributaria dos
entes subnacionais.

Desta maneira, considerando as diferencas socioeconémicas entre as regides
brasileiras, a Unido deve exercer sua funcdo supletiva e redistributiva, voltada a
equalizacdo das oportunidades educacionais e ao alcance de um padrao minimo de
qualidade do ensino, especialmente, mediante assisténcia técnica e financeira aos
estados e aos municipios, como prevé a Constituicdo Federal. Nesse cenario, o FNDE
assume o papel central porque opera a maior parte dos recursos federais da educacéo
descentralizados para estados e municipios (CRUZ, 2012).

O FNDE tem como misséo institucional prestar assisténcia técnica e financeira
e executar agdes que contribuam para uma educacao de qualidade a todos. Assim, 0
FNDE € o responsavel por diversas acdes e programas de descentralizacdo de

recursos, tais como: Caminhos da Escola, Plano de Acdes Articuladas (PAR),
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Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE). Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), entre outros.

O programa de Inovacdo Educacdo Conectada (PIEC), também integrante da
carteira de agOes e programas do FNDE e objeto deste estudo, fornece recursos para
a contratacao de servico de acesso a internet; para implantacdo de infraestrutura a
fim de distribuir o sinal de internet nas escolas; e para aquisicdo ou contratacédo de
dispositivos eletronicos. As escolas contempladas recebem os recursos por meio do
Programa Dinheiro Direto na Escola, igualmente gerido pelo FNDE.

De acordo com o Banco Mundial, no relatério “Governance: The World Bank’s

Experience, o conceito de governanca pode ser sintetizado nos seguintes termos:

Governanga € sintetizada por formulacdo previsivel, aberta e
esclarecida de politicas (ou seja, processos transparentes); uma
burocracia imbuida com ethos profissional; um bragco executivo
responsavel por suas acdes; e uma forte participacdo da sociedade
civil nos negécios publicos; e todos se comportando sob as regras da
lei. (BANCO MUNDIAL, 1994, P.7)

No Brasil, o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995),
alinhado com os conceitos propostos pelo Banco Mundial, tinha entre os seus
objetivos, o de aumentar a governanca do Estado, ou seja, sua capacidade
administrativa de governar com efetividade, dirigindo-se os servi¢os prestados pelo
Estado para o atendimento das necessidades dos cidadaos.

Posteriormente, o Decreto n° 5.378/2005, que instituiu o0 Programa Nacional de
Gestéo Publica e Desburocratizacao — Gespublica (BRASIL, 2005), incluiu como um
dos objetivos do Programa a promoc¢ao da governanca, aumentando a capacidade de

formulag&o, implementacéo e avaliacdo de politicas publicas.

Para Peters (2012), a ideia de governanca estd associada aos meios para
conduzir e obter os recursos necessarios a implementacao das acdes coletivas nas
sociedades contemporaneas, cabendo esse papel, principalmente, ao setor publico,

por meio de suas instituicdes. Essa implementagdo de acdes coletivas envolve a
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interacdo de varios atores, em niveis e esferas de governo diversos e fora dele

também.

A maior ou menor capacidade de governanca depende, por um lado,
da possibilidade de criacdo de canais institucionalizados, legitimos e
eficientes; de mobilizagdo e envolvimento da comunidade na
elaboracdo e implementacéo de politicas e, por outro, da capacidade
operacional da burocracia governamental, seja nas atividades de
atuacao direta, seja naquelas relacionadas a regulacao das politicas
publicas (AZEVEDO; ANASTASIA, 2002, p.1).

De acordo com o disposto no Referencial de Avaliagdo de Governanca de
Politicas Publicas do TCU, ‘governanga em politicas publicas se refere aos arranjos
institucionais que condicionam a forma pela qual as politicas sdo formuladas,

implementadas e avaliadas, em beneficio da sociedade.” (BRASIL, 2014, p.32)

Nesse referencial, o TCU apresentou um modelo de avaliagdo da governanga
em politicas publicas composto por oito componentes, conforme demonstrado na

Figura 2:

Figura 2 — Modelo de Avaliacdo de Governanca de Politicas Publicas do TCU
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Fonte: Tribunal de Contas da Unido (2021, p. 41)
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Ao tratar especificamente de politicas publicas descentralizadas, o Referencial
para avaliacdo de Governanca Multinivel em politicas Publicas Descentralizadas,
elaborado pelo TCU, IRB e Atricon, considera que “o conceito da governanga
multinivel busca compreender as relagfes tecidas nos diversos niveis governamentais
e as novas formas de governanca, com o olhar voltado para as diferentes realidades
territoriais” (BRASIL, 2021, p.12).

A Unido Europeia e os varios sistemas politicos dos seus estados-membros,
onde politicas publicas comumente operam sob multiplas jurisdicées influenciou o
desenvolvimento tedrico sobre governanca multinivel. Estudos teéricos passam a
analisar a governanca para além do seu aspecto organizacional, criando uma
perspectiva multinivel de governos. Nesse contexto, a teoria da governanca multinivel
busca compreender e explicar o sistema de negociacdo continua entre os diversos
governos (CASTRO, 2014).

Em relagdo ao conceito de Governanca multinivel, multinivel referia-se a
crescente interdependéncia entre os governos operando em diferentes niveis
territoriais; jA o termo governanca ressaltou a crescente interdependéncia entre
governos e atores nao governamentais em varios niveis territoriais (BACHE;
FLINDERS, 2004 apud Castro, 2014, p. 5).

A governanca multinivel esta relacionada a colaboracdo interfederativa, a
auséncia de competéncia exclusiva ou hierarquia entre os entes, pressupde uma
partilha de responsabilidades entre os diferentes atores, e tem como especificidade
ser praticada em ambiente que exige continua cooperacdo e fortalecimento da
capacidade institucional de atuar de forma coordenada no ciclo das politicas publicas
descentralizadas — formacado da agenda, formulacéo da politica, processo de tomada
de decisao, implementacgédo e avaliagdo. (BRASIL, 2021)

Na legislacéo brasileira, seu proposito maior pode ser extraido do art. 2°, inc.
IV, da Lei 13.089/2015, que instituiu o Estatuto da Metropole, definindo a governanca
interfederativa como sendo o “compartilhamento de responsabilidades e agdes entre
entes da Federacao, em termos de organizacéo, planejamento e execucao de funcdes

publicas de interesse comum” (BRASIL, 2015).
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De acordo com a OCDE:

A governanca multinivel compreende a intera¢do entre os niveis de
governo e uma ampla gama de partes interessadas, incluindo atores
privados e cidadados, na formulacdo e implementacdo de politicas
publicas com impacto subnacional. Ao observar essas interacdes, é
importante avaliar as condigbes que as fazem funcionar e produzir os
resultados desejados da politica, em particular, para as politicas
descentralizadas. Essas condi¢des dizem respeito ao quadro fiscal e
a gestao financeira, bem como as atribuicdes de responsabilidades,
as capacidades operacionais e aos processos regulatérios envolvidos,
conforme o marco juridico institucional de cada politica (OCDE, 2019)

De fato, em um sistema federativo, como o adotado pelo Brasil, a governanca
multinivel desenvolve papel fundamental para que politicas publicas descentralizadas
possam alcancar seus objetivos de forma efetiva, visto que o Brasil € um pais de
grande extensdo territorial, em que os entes federados possuem diferentes
capacidades financeiras e operacionais, além de uma grande diversidade
sociocultural e especificidades territoriais.

A esse respeito, Knopp assevera que “tratar de governanca multinivel é tratar
da “distribuicdo de poder, papéis, riscos, recompensas e responsabilidade entre os

atores envolvidos” (2011, p. 58).

Com relacdo ao contexto brasileiro, Lotta e Favareto (2016) destacam trés
aspectos estruturais do ambiente institucional das politicas publicas no Brasil que
precisam ser enfrentados: a) ineficacia da pactuacao federativa, na medida em que
Nao consegue gerar estruturas e incentivos adequados a organizacao de atribuicées
e capacidades das trés esferas de governo; b) cultura setorial autonomizada das
esferas governamentais, que ocasiona perda de oportunidades de sinergia e emperra
a integracao de esforcos; c) desconsideracéo das especificidades e estruturas sociais
territoriais, fazendo com que as esferas subnacionais sejam meros repositérios de

investimentos

Os autores acrescentam que uma politica publica descentralizada deve ser
analisada sobre a perspectiva do componente “territério”, principalmente quando ela
apresenta resultados muito diferentes nos varios municipios em que € implementada,
0 que pode indicar que fatores locais estejam influenciando a eficacia e eficiéncia dos
gastos publicos (LOTTA; FAVARETO, 2016).
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No contexto federativo brasileiro, as escolhas indicadas na Constituicdo de
1988 e em normas decorrentes acerca da distribuicdo de competéncias condicionam
essas relagdes, sobretudo pela alta fragmentacdo entre governo central — Unido e
governos subnacionais — estados, Distrito Federal e municipios (BRASIL, 1988). Os
arranjos e negociagdes tem papel central, porque “as estratégias e chances de
sucesso dos atores federativos” sdo muito impactadas pela “forma como estéo
estruturadas as relagdes intergovernamentais nas politicas especificas” (ARRETCHE,
2002, p. 434).

As formas de integracao variam de acordo com os atores envolvidos que atuam

no ambiente multinivel de politicas publicas (OCDE, 2020):

a) vertical, entre governos de diferentes esferas nacional e subnacional;

b) horizontal, entre entes federativos da mesma esfera governamental,
com mencdo a importadncia da coeréncia interna entre 6rgdos e
entidades de um mesmo ente federativo; e

C) entre entes governamentais e a ampla variedade de atores externos que

se interessam pelos resultados das politicas publicas.

Ante a todo esse quadro, o Referencial de Avaliacao de Governanca Multinivel,
fruto do Projeto Integrar, resultante de acordo de cooperacao entre o TCU e a OCDE,
com articulacédo subnacional promovida pela Associacdo dos membros dos Tribunais
de Contas (Atricon) e pelo Instituto Rui Barbosa (IRB), apresenta um modelo analitico
de governanca multinivel com seis componentes, construido a partir das dez diretrizes
recomendadas pela OCDE para que a descentraliza¢do de politicas publicas funcione

efetivamente, como se observa na Figura 3:
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Figura 3 — Modelo de Avaliacdo de Governanca Multinivel — Projeto Integrar
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Fonte: Tribunal de Contas da Unido (2021, p. 24)

Os componentes definidos no modelo tratam de como sdo atribuidas as
responsabilidades, ou seja, se ha uma clara definicdo do papel de cada um dos entes
envolvidos na politica publica descentralizada, bem como do financiamento dessas

responsabilidades, englobando as fontes de recursos necessarias.

Outro mecanismo trata da coordenacdo entre os entes. Mecanismos de
coordenacao, verticais ou horizontais, igualmente facilitam o alinhamento de objetivos,
a superacdo de efeitos negativos da sobreposicdo, duplicacdo e lacuna de
responsabilidades e a correcdo de disparidades territoriais (OCDE, 2020).

O monitoramento e a avaliagio de desempenho referem-se ao
acompanhamento dos resultados da politica e de informacdes e indicadores

importantes que subsidiam as tomadas de decisdo durante o ciclo da politica publica.

O mecanismo de abordagem das desigualdades regionais aponta para as
questdes relacionadas a equalizagdo das necessidades fiscais entre os entes
federativos. Os governos subnacionais possuem capacidades administrativas e fiscais

variadas, quantitativa e qualitativamente, para exercer suas responsabilidades na
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execucdo das politicas descentralizadas e prestar servicos publicos locais de
qualidade. A equalizacao fiscal pode contribuir para a reducdo das desigualdades
territoriais, corrigindo desequilibrios entre governos subnacionais no financiamento
das politicas descentralizadas (BRASIL, 2021).

Por fim, a questao das capacidades dos entes federativos. Os entes que fazem
parte do ciclo de uma politica publica descentralizada deveriam contar com estruturas
e processos apropriados para empreender as atividades planejadas, assegurar o bom
uso dos recursos publicos, supervisionar as acdes descentralizadas, monitorar os
resultados e realimentar o processo decisorio, com vistas ao aperfeicoamento da sua

formulacéo e da sua propria implantagdo (BRASIL, 2014)

A governanca multinivel nas politicas publicas descentralizadas depende
fortemente do somatoério e, ao mesmo tempo, da capacidade administrativa e
financeira de cada ente federativo para definir, estruturar, implementar e monitorar a
politica. A falta de capacidades técnicas ou estratégicas é certamente um dos
principais desafios da descentralizagdo, tendo em vista que a construcao dessas
capacidades demanda tempo e compromisso de longo prazo por parte dos governos
central e subnacionais (BRASIL, 2021).

Segundo Souza e Carvalho (1999), as desigualdades existentes no pais se
refletem em significativas diferencas nas condicBes financeiras, institucionais,
politicas e técnico-administrativas dos entes subnacionais, interferindo diretamente

em sua capacidade de resposta as necessidades e demandas da populacao.
Ha na literatura diferentes vertentes sobre capacidades estatais.

De acordo com Gomide e Pires (2016), as capacidades estatais precisam ser
analisadas sob duas dimensdes: a) técnico-administrativa, que se relaciona com o
funcionamento da burocracia competente profissionalizada, recursos organizacionais,
financeiros e tecnologicos necessarios para a acao estatal e, b) politico-relacional, que
trata de habilidades e procedimentos de inclusdo dos multiplos atores de forma
articulada nos processos de politicas publicas, buscando a construgdo de consensos
minimos e coalizdes de suporte aos planos, projetos e programas governamentais. A
primeira dimenséo relaciona-se a eficiéncia e eficécia, ja a segunda esta relacionada

com ideias de legitimidade, aprendizagem e inovacéo nas acdes governamentais.
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Ja Calmon e Costa (2013) fazem referéncia a capacidade estatal como sendo
a propria capacidade dos arranjos de politicas. Para estes autores, a capacidade de
governanca de politicas publicas é a capacidade de “resolver os problemas de agao
coletiva” (CALMON; COSTA,2013, p.25).

A respeito dessas perspectivas distintas, segundo Silva (2016, p. 64):

enquanto algumas obras fazem referéncia a capacidade estatal como
sendo a prépria capacidade dos arranjos (CALMON; COSTA, 2013;
GOMIDE; PIRES, 2014), outras destacam que a governanca de
politicas tem as capacidades estatais como parte integrante (BANCO
MUNDIAL, 1992, 1994; AZEVEDO; ANASTASIA, 2002; SAVOIA;
SEMN, 2014; TRIBUNAL DE ONTAS DA UNIAO, 2014).

Silva (2016) sintetiza as diferentes concepg¢des na Figura 4:

Figura 4 — Governanca de Politicas Publicas e capacidades Estatais —
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Como visto, o PIEC € uma politica publica de educacdo descentralizada e,
dessa forma, como visto no Referencial Tedrico e Normativo na Secao 5, depende da
atuacao efetiva e coordenada da Unido, estados, municipios e Distrito Federal para
que alcance seus objetivos com efetividade, eficiéncia e eficacia na aplicacdo dos

recursos publicos em prol de uma demanda social.

Considerando a multiplicidades de atores envolvidos, uma politica publica
descentralizada requer robustos mecanismos de governanca multinivel para que os
diversos niveis de governo possam contribuir efetivamente para o adequado resultado

das politicas.

Segundo Mortoni (2016), governos subnacionais devem atuar em todo o ciclo
de politica, desde a identificacdo e sele¢cdo dos problemas até a avaliagdo, nao
restringindo sua atuacao a fase de implementacao.

Tendo sempre em mente que o0 problema da pesquisa se refere aos
mecanismos de governanca que contribuem para que os diferentes niveis de governo
atuem de forma coordenada para o alcance dos objetivos da PIEC, o modelo de
analise deve considerar elementos de governanca relevantes para uma politica

publica descentralizada em nosso contexto de sistema federativo.

A governancga multinivel compreende a interagdo entre os niveis de governo e
uma ampla gama de partes interessadas. Ao observar essas interacdes, € importante
avaliar as condi¢cdes que as fazem funcionar e produzir os resultados desejados da

politica, em particular, para as politicas descentralizadas (OCDE, 2019).

Como descrito anteriormente na construcdo tedrica deste trabalho, o
Referencial para Avaliagdo de Governanga Multinivel em Politicas Publicas
Descentralizadas, apresenta um modelo de seis componentes que viabilizam a boa

governanca multinivel. S&o eles:
a) Atribuicdo de Responsabilidades;

b) Financiamento das Responsabilidades;



Coletanea de Pds-Graduacéo [Politicas Publicas] 39

c) Capacidade dos entes federativos;

d) Mecanismos de coordenacéo;

e) Monitoramento e avaliacdo de Desempenho;
f) Abordagem das Desigualdades Territoriais.

O modelo, construido no ambito do Projeto Integrar — Uma parceria entre o
TCU, OCDE e Tribunais de Contas estaduais e municipais — apresenta uma estrutura
analitica para avaliacdo de governanca multinivel em politicas puablicas

descentralizadas.

O federalismo cooperativo é peca-chave no cenario brasileiro, por se
tratar de pais com muitas desigualdades territoriais e heterogeneidade
das administrac@es locais em prover as politicas descentralizadas. Por
isso, 0s auditores precisam ter visdo clara das capacidades e dos
recursos de cada nivel de governo, mapear e entender as
responsabilidades de cada nivel e avaliar os mecanismos de
coordenacdo entre esses niveis. E sobre essa otica da cooperagéo
federativa que se assenta o quadro analitico de governanca multinivel
a ser utilizado pelos TCs em suas auditorias operacionais (BRASIL,
2021, p.23)

N&o obstante a relevancia de outras abordagens de governanca descritas no
referencial teérico normativo desse estudo, considerando que o modelo de analise de
governanca multinivel elaborado, no &mbito do Projeto Integrar, pelo TCU e demais
Tribunais de Contas dos entes subnacionais sera utilizado em auditorias realizadas
de forma conjunta pelas referidas entidades de fiscalizac&o, e que ja foi elaborado um
planejamento de trabalhos de fiscalizacdo conjunta para o0 ano de 2022, bem como ja
h& a previsado para o planejamento das ac6es coordenadas para o ano de 2023, com
o intuito de subsidiar futuras auditorias, o presente estudo ira avaliar a Politica de
Inovacdo Educacdo Conectada (PIEC) a partir do modelo de analise apresentado no
Referencial para Avaliagdo de Governanga Multinivel em Politicas Publicas

Descentralizadas.

Tendo em vista a abrangéncia dos componentes e o foco desta pesquisa em
aspectos da formulacdo e implementacao, neste momento, restringiremos o trabalho
a cinco dos seis fatores de analise, sem prejuizo de futura expansao com a

incorporacao do componente de monitoramento e avaliacdo de desempenho.
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Quadro 1: Atributos de Governanca Multinivel

Dimensao de Analise Fator de Analise

Atribuicdo de Responsabilidades

Financiamento das Responsabilidades

Atributos de Governanca Multinivel Capacidade dos entes federativos

Mecanismos de Coordenacéo

Abordagem das Desigualdades

Territoriais

Fonte: Elaborado pela Autora

Nessa secdo, sdo apresentadas as caracteristicas do PIEC no que se refere as
dimensdes que serdo objeto de analise, conforme destacado na se¢ao anterior.

Com o objetivo de apoiar a universalizacdo do acesso a internet em alta
velocidade e fomentar o uso pedagdgico de tecnologias digitais na educacao basica,
0 Governo Federal instituiu, por meio do Decreto 9.204, de 23/11/2017, o Programa
de Inovacdo Educacao Conectada (PIEC).

O Programa visa conjugar esforcos entre Unido, estados, Distrito Federal,
municipios, escolas, setor empresarial e sociedade civil para assegurar condi¢cdes
necessarias de insercdo da tecnologia como ferramenta pedagdgica de uso cotidiano
nas escolas publicas de educacéo basica. (BRASIL, 2017)

De acordo com Silva e Casagrande (2020), o Programa foi elaborado a partir
de quatro dimensoes: visao, formacao, recursos educacionais digitais e infraestrutura.
Elas se complementam e devem estar em equilibrio a fim de que a utilizacdo de
tecnologicas digitais tenha efeito positivo na educacgéo e proporcione a reducdo das
desigualdades sociais.

A Figura 5 ilustra as 4 dimensdes do PIEC:
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Figura 5 - As Quatro dimensdes do PIEC
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Fonte: http://educacaoconectada.mec.qgov.br/o-programa/sobre

O Programa fomenta acbes como auxiliar que o ambiente escolar esteja
preparado para receber a conexdo de internet, destinar aos professores a
possibilidade de conhecerem novos conteldos educacionais e proporcionar aos
alunos o0 contato com as novas tecnologias educacionais (BRASIL,
http://educacaoconectada.mec.gov.br).

Sua implementacéo foi pensada para ocorrer em trés fases: (1) inducdo (2017
a 2018) para construcao e implantacdo do Programa com metas estabelecidas para
alcancar o atendimento de 44,6% dos alunos da educacao basica; (2) expansao (2019
a 2021) com a ampliagdo da meta para 85% dos alunos da educacédo basica e inicio
da avaliacdo dos resultados; e (3) sustentabilidade (2022 a 2024) com o alcance de
100% dos alunos da educacao basica, transformando o Programa em Politica Publica
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de Inovacéo e Educacao Conectada. (BRASIL,

http://educacaoconectada.mec.gov.br/o-programa/sobre).

No Decreto 9.204/2017 estéo estabelecidos os objetivos, principios, acdes,
funcionamento e estrutura de governanca do PIEC. J4 os procedimentos operacionais
e critérios para o repasse de recursos estao colacionados nas seguintes portarias do
MEC e resolucdes do FNDE:

a) Portaria MEC 1.602/2017, com alteragbes promovidas pela Portaria
MEC 851/2019, que detalha os procedimentos a serem seguidos pelas

redes de educacédo basica para implementacédo do programa;

b) Portarias MEC 29/2019 e 9/2020, que definem critérios de repasse de
recursos da fase de expansao do programa,;

c) Portarias MEC 34/2019 e 35/2019, que estabelecem critérios para apoio
técnico e financeiro, via Plano de Acfes Articuladas (PAR), para
aquisicdo de equipamentos, recursos tecnoldgicos e conjuntos de

robodtica educacional;

d) Resolugbes CD/FNDE 9/2018 e 16/2020 e Portaria MEC 82/2021, que

tratam da transferéncia de recursos para as escolas por meio do PDDE.

Em julho de 2021, foi promulgada a Lei 14.180/2021, que instituiu a Politica

de Inovacdo Educacado Conectada, que tem o seguinte objetivo:

Art. 1° E instituida a Politica de Inovacédo Educacdo Conectada, em
consonancia com a estratégia 7.15 do Plano Nacional de Educacéo,
aprovado pela Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, com o objetivo
de apoiar a universalizacao do acesso a internet em alta velocidade e
fomentar o uso pedagdégico de tecnologias digitais na educacao basica
(BRASIL, 2021, Art. 1°).

A nova Lei, embora defina um novo marco legal, ndo apresenta alteragbes
relevantes em relacdo aos objetivos, principios e acbes designados pelo Decreto
9.204/2017.

Destaca-se, entre 0s principios previstos no artigo 3° da Lei 14.180/2021,
“a promocao do acesso a inovacao e a tecnologia em escolas situadas em regides de
maior vulnerabilidade socioeconémica e de baixo desempenho em indicadores

educacionais”, “o0 acesso a internet com qualidade e velocidade compativeis com as
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necessidades de uso pedagogico dos professores e dos alunos” e a “colaboracao
entre os entes federativos”. (BRASIL,2021)

A Politica de Inovacdo Educacdo Conectada abrangerd, entre outras
acOes, 0 apoio técnico ou financeiro, ou ambos, as escolas e as redes de educacéo
basica para contratacdo de servico de acesso a internet e implantacdo de
infraestrutura para distribuicdo do sinal da internet nas escolas.

A Lei 14.180/2021 estabelece que a Politica de Inovacdo Educacédo
Conectada serd implementada a partir da adesdo das redes e das escolas de
educacao basica. As redes que aderirem a Politica deverdo adequar-se a proposta de
monitoramento em todas as suas dimensoes.

Destaca-se ainda que, de acordo com o art. 9° da Lei 14.180/2021. “a
Politica de Inovacdo Educacdo Conectada € complementar em relacdo a outras
politicas nacionais, estaduais, distritais ou municipais de expansdo do acesso a
internet e de uso de tecnologia em escolas e ndo implica encerramento ou substituicao
dessas politicas.”

Trata-se, portanto, de uma politica publica descentralizada e que exige
colaboracéo e integracdo entre os diversos niveis de governo, sendo necessaria uma
boa estrutura de governanca multinivel para que os objetivos sejam atingidos.

Assim, a partir do modelo de andlise definido para esta pesquisa,

avaliaremos aspectos relevantes das estruturas de governanc¢a multinivel na PIEC

Em uma politica puablica descentralizada, as responsabilidades séo
compartilhadas entre os varios niveis de governo. A PIEC é implementada por meio
de programas em que a responsabilidade é compartilhada por diversos 6rgéos, em
diferentes niveis governamentais muitas politicas sdo implementadas por meio de
programas em que a responsabilidade pela prestacdo de servicos publicos é
compartilhada por diversos entes publicos.

Sob a perspectiva de definicdo de responsabilidades e atribuigbes, o
Decreto 9.204/2017 estabelece que cabe ao Ministério da educacéo:

| - oferecer apoio técnico as redes de educacdo basica para a
elaboracdo de diagnosticos e planos locais para a inclusdo da
inovacgdo e da tecnologia na préatica pedagdgica das escolas;
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Il - oferecer apoio técnico e financeiro as escolas e as redes de
educacao bésica para a aquisicéo, contratagdo, gestdo e manutencéo
do servico de conexéo, equipamentos da infraestrutura de distribuicdo
do sinal da internet nas escolas, recursos educacionais digitais e
dispositivos eletronicos, conforme regras a serem estabelecidas em
normativos e manuais especificos;

Il - ofertar cursos de formacdo de professores para o uso da
tecnologia em sala de aula;

IV - ofertar cursos de formacgédo de articuladores para apoiar a
implementacdo do Programa de Inovacdo Educacdo Conectada;

V - definir pardmetros técnicos para contratacdo, gestao e manutengao
do servigo de acesso a internet, consultado o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes;

VI - publicar referenciais técnicos sobre a infraestrutura interna para
distribuicdo do sinal de internet nas escolas, consultado o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢des e Comunicacoes;

VII - definir parametros sobre dispositivos eletrbnicos para o uso da
internet, a fim de permitir diferentes tipos de uso pedagdgico da
tecnologia, consultado o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes
e Comunicagoes;

VIII - publicar referenciais para o uso pedagogico da tecnologia;

IX - implementar e manter plataforma eletrénica, que contera materiais
pedagdgicos digitais gratuitos e trilhas de formacao de professores;

X - fomentar o desenvolvimento e a disseminagdo de recursos
educacionais digitais, preferencialmente em formato aberto;

XI - definir sistema de monitoramento de velocidade, consultado o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢bes e Comunicacdes, a ser
instalado nas escolas que possuam conexao a internet e naquelas que
venham a contratar a conexdo no ambito do Programa de Inovacéo
Educacéo Conectada; e

Xl - realizar o monitoramento das velocidades de conexdo medidas
nas escolas onde estiver em uso o sistema de monitoramento de
velocidade de que trata o inciso 1V do caput do art. 13.

Paragrafo Unico. Os resultados do monitoramento serdo divulgados
periodicamente em sitio eletrbnico, mantido pelo Ministério da
Educacao, em formato aberto. (BRASIL, 2017)

J& para as redes de educacdo basica que aderirem ao programa, Sao
estabelecidas as seguintes responsabilidades:

| - indicar escolas que poderao participar do Programa, observados os
critérios definidos em ato do Ministério da Educacao;

Il - elaborar diagnésticos e planos locais para a inclusdo da inovacao
e da tecnologia na pratica pedagdgica das escolas;

Il - prestar informacgdes sobre a execucdo do Programa, conforme
definido em ato do Ministério da Educacao, para fins de
acompanhamento e avaliacéo;

IV - instalar sistema de monitoramento de velocidade indicado pelo
Ministério da Educacao nas escolas publicas conectadas a internet e
gue venham a contratar acesso a internet no ambito do Programa; e
V - garantir as condi¢cbes para a implementacdo do Programa em
ambito local, nos termos do instrumento da adesado de que trata o art.
5°. (BRASIL, 2017)
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Ao Ministério das Comunicacbes e BNDES também foram atribuidas
responsabilidades, conforme artigos 11 e 12 do Decreto 9.204/2017. Ao Ministério das
Comunicagbes, compete: I) considerar os objetivos do PIEC no ambito das politicas
de ampliagéo da infraestrutura de telecomunicacdes e de inclusdo digital; Il) prestar
apoio consultivo ao MEC. Ao BNDES, compete: I) prestar apoio técnico e financeiro
para as iniciativas do programa; Il) participar da estruturacdo e coordenacao do
monitoramento e da avaliagdo do programa; Ill) modelar, gerir e operacionalizar apoio
econdmico a entidades privadas e organizacdes da sociedade civil para acelerar a
adocéao do programa (BRASIL, 2017).

O Decreto também prevé um Comité Executivo, ao qual compete:

| - acompanhar e avaliar periodicamente a implementacéo das acfes
propostas no ambito do Programa de Inovagéo Educacdo Conectada,
e propor melhorias em seu modelo de  gestéo;

Il - propor modificacbes ou ajustes nas acgbes do Programa de
Inovacdo Educagdo Conectada, a fim de direcionar esforgos as
escolas e as redes de educacdo basica que tenham mais dificuldade
em assegurar as condi¢cdes necessdarias para o uso da tecnologia
como ferramenta pedagdgica; e

Il - propor parametros de velocidade de conexao para uso pedagdégico
nas escolas de educacédo basica (BRASIL, 2017).

O PIEC contempla ainda as figuras do Coordenador Regional, do
Coordenador Estadual e do Articulador.

A portaria n° 1.602, de 28 de dezembro de 2021 além de reforcar
competéncias do MEC, das secretarias de educacao, apresenta, em seu art.11, que
o papel do Articulador Local é “apoiar o processo de elaboragéo e de implementagao
do Plano Local de Inovacao no ambito da secretaria de educagao municipal, estadual
ou do Distrito Federal (BRASIL, 2017).”

O Coordenador Regional sera designado pela SEB/MEC, um para cada
regido, e exercera as seguintes atividades:

a) mediagdo, quando necessario, nas formacdes dos coordenadores

estaduais e articuladores da sua regiéo;

b) orientacdo das atividades dos coordenadores estaduais;

c) acompanhamento e registro das acbOes de apoio aos estados e

municipios da regido para a qual for designado.

Ja o Coordenador Estadual, tem como atribuic¢des:

a) realizar tutoria na formagéao dos articuladores;
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b) orientar os articuladores para a elaboracdo do diagndstico e do plano
local de inovacao;

c) acompanhar as atividades de apoio aos articuladores.

A Politca conta com uma pagina eletrbnica especifica:

https://educacaoconectada.mec.gov.br/. Na pagina, além de acesso a legislacéao
especifica, ha a disponibilizacdo dos seguintes manuais:
a) Manual de Conectividade — Educagao Conectada;
b) Manual de Conectividade — Educacéo Conectada V2;
c) Orientacdes sobre o Plano de Aplicacdo Financeira — PAF no Sistema
PDDE Interativo;

d) Programa de Inovacédo — educacgéo Conectada

Observa-se que, de forma geral, ha delimitacdo das funcbes, competéncias
e responsabilidades das estruturas e dos arranjos nos diferentes niveis de governo na
institucionalizacdo da politica. Pondera-se, entretanto, que estas competéncias estdo
dispostas em varios normativos de forma segmentada.

A Lei 14.180/2021, que transformou o Programa em Politica, nao
estabelece em seu texto nenhuma atribuicdo direta de responsabilidade para o
Ministério da Educacdo ou para as redes de educacdo de estados, municipios e
Distrito Federal. Sera necessaria a edicdo de um regulamento para definicdo dos
aspectos operacionais da Politica de Inovacdo Educacdo Conectada, bem como
ratificar ou alterar as competéncias estabelecidas no Decreto 9.204/2017 e nas
Portarias do MEC.

No que se refere ao financiamento, o art. 17 do Decreto 9.204/2017 estabelece
que o Programa seré custeado por dotagBes orcamentérias da Unido consignadas
anualmente aos 6rgaos e as entidades envolvidos no Programa, observados os limites
de movimentagao, de empenho e de pagamento fixados anualmente; e outras fontes
de recursos, provenientes de entidades publicas e privadas. A Lei 14.180/2021
mantém as duas fontes descritas no Decreto e adiciona os recursos do Fundo de

Universalizagao dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust).


https://educacaoconectada.mec.gov.br/
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Ainda sobre as fontes de financiamento, de acordo com o TCU:

Uma oportunidade para alavancar o financiamento futuro da
conectividade pelo PIEC ocorreu com a publicacéo da Lei 14.109/2020
(que alterou a Lei 9.998/2000, que instituiu o FUST), cujo § 2° do art.
1° estabeleceu a obrigatoriedade de que recursos do FUST sejam
utilizados para universalizar o atendimento de todas as escolas
publicas brasileiras com banda larga até 2024. H& convergéncia de
propositos entre o que determina o art. 1°, § 2°, da Lei 14.109/2020 e
o art. 12, lll, da Lei 14.180/2021, com a disponibilizacdo de recursos
do FUST para a recém-criada Politica de Inovagdo Educacédo
Conectada. (TCU, 2022, p.).

A proposicao legislativa (PLC 142/2018) que sugeriu a criacdo da Politica de
Inovacao Educacdo Conectada, da qual resultou a Lei 14.180/2021, ndo informa a
previsao de estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.

Questionado pelo TCU sobre os impactos orcamentarios e financeiros da
politica, 0 MEC informou, por meio da Nota Técnica 28/2021/CGTI/DARE/SEB:

a proposta do PIEC é que na elaboracgéo do Plano Local de Inovagéo,
as redes possam lancar as acdes e 0S recursos que serao
direcionados para implementacao, tanto de recursos da Unido, quanto
da prépria rede”. Na fase de indugéo do PIEC (2017-2018), a previsao
de impacto financeiro foi de R$87 milhdes. Sobre a fase de
sustentacdo (2019-2022) o impacto sera de R$ 300 milhdes (MEC,
2021).

Segundo o TCU:

PIEC néo dispde de levantamento adequado e de planificacdo dos
valores sobre o custo do programa em todas as esferas que nele
atuam. O programa, cuja concep¢ao vai muito além de financiar a
compra de equipamentos e da sua distribuicdo as escolas, mostra-se
como uma oportunidade para que a Unido aperfeicoe a sua funcgéo
estabelecida no art. 211 da Constituicdo Federal, no sentido de reduzir
as desigualdades educacionais intrarregionais quanto as inter-
regionais (TCU, 2022).

A Resolucéo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) n°
9, de 13 de abril de 2018, autoriza a destinagao de recursos financeiros, nos moldes
operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, por
intermédio das Unidades Executoras Proprias (UEX) das escolas publicas municipais,
estaduais e distritais, selecionadas no ambito do Programa de Inovacdo Educacéo
Conectada, para apoia-las na insercao da tecnologia como ferramenta pedagdégica de
uso cotidiano. (BRASIL, 2018).
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De acordo com o art. 6° da Resolugcdo FNDE n° 9/2018, os recursos destinados
as unidades escolares serdo calculados em funcao da faixa de matriculas registradas
na educacgdo basica no Censo Escolar do ano anterior ao da adesédo da UEx, e com

base nos valores abaixo:

Quadro 2: Valor anual de repasse do PDDE - Educacao Conectada

Faixa de matriculas Velocidade média Valor de repasse
na educacéo basica de referéncia anual
15a199 20 Mbps R$ 2.451,00
200 a 499 50 Mbps R$ 3.328,00
500 ou mais 100 Mbps R$ 3.892,00

Fonte: Resolugdo FNDE/CD 9/2018.

As transferéncias voluntarias a estados, municipios e Distrito Federal, para o
apoio financeiro do PIEC via PAR, destinam-se a aquisicdo de equipamentos e
recursos tecnoldégicos (p.ex., computador, laptop educacional, notebook, lousa digital,
carrinho de recarga, impressora) e conjuntos de robdtica educacional. As acbes
pactuadas via PAR ocorrem mediante formalizacdo de Termo de Compromisso, via
Simec. O ente podera fazer adesao as Atas de Registros de Precos do FNDE, quando
houver, ou, na auséncia destas, realizar licitacBes para as contratacdes necessarias.
Esse recurso é executado por meio das acBes orcamentarias 0509 — Apoio ao
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e 20RP —Apoio a Infraestrutura para a
Educacéo Basica (MEC, 2020).

Os critérios para repasse de recursos financeiros sao definidos em Portarias do
Ministério da Educacéo. A Portaria-MEC n° 82/2021definiu os critérios de elegibilidade
para o ano de 2021. De acordo com o art. 2° da Portaria, sdo elegiveis para o
recebimento dos recursos as escolas que cumprirem, cumulativamente, 0os seguintes
requisitos: estar em atividade; possuir rede elétrica; possuir pelo menos uma
matricula; e contar com Unidade Executora prépria (MEC, 2021).

Compete as escolas selecionadas pelas secretarias de educacéo dos estados,
dos municipios e do Distrito Federal, e que atendam aos critérios de elegibilidade, a
elaboracao do Plano de Aplicagcéo Financeira (PAF), que consiste em um instrumento

de detalhamento da aplicacéo dos recursos. (BRASIL, 2021).
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Na distribuicdo dos recursos, serdo priorizadas as unidades escolares que
estiverem localizadas em municipio de alta vulnerabilidade socioeconbémica, de
acordo com o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) (BRASIL, 2021).

Por fim, a autorizacdo para o repasse de recursos sO sera realizada para as
escolas em situacdo de regularidade no ambito do Programa Dinheiro Direto na
Escola.

No que se refere ao financiamento das responsabilidades, a politica
descentraliza recursos federais para os entes subnacionais, seja pelo PDDE ou por
acOes pactuadas via PAR. Dessa forma, quanto a autonomia fiscal, verifica-se que ha
nesta politica forte dependéncia das transferéncias intergovernamentais e um papel
central da Uni&o sobre as questdes vinculadas ao financiamento.

as secretarias de educacdo pesquisadas reclamaram de pouca
autonomia decisoéria sobre a composicdo dos gastos do Plano de
Aplicagdo Financeira (PAF) a serem feitos em suas é&reas de
responsabilidade, considerando, assim, que a regulamentacdo
normativa estabelecida em nivel mais elevado de governo engessa os
niveis executores da politica (TCU, 2022).

Assim, nem sempre as escolhas da Unido sobre o uso dos recursos financeiros
coincidem com as prioridades locais, como podemos perceber em depoimentos de
gestores estaduais e municipais, diretores escolares e articuladores:

Valor repassado por unidade escolar ndo supre as necessidades para
implementagdo do projeto como um todo, principalmente de
infraestrutura. (SME 23)

Quanto aos bens/equipamentos que podem ser adquiridos, ha uma
dificuldade de alinhamento da expanséo da internet proposta pelo
Programa com a compra de equipamentos, uma vez no SIMEC PAR
foi orientado fazer o planejamento para a aquisi¢ao dos equipamentos,
no entanto, ndo foram gerados Termos de Compromisso com o FNDE,
gue garantiria a vinda dos recursos federais para a compra dos
computadores. Dessa forma, temos uma internet com mais qualidade,
mas ndo temos equipamentos novos para a estruturagdo das escolas
e creches. (SME 6)

(...) citamos a falta de ferramentas para as escolas. Uma internet
rapida, agil e de qualidade, faz todo a diferenca, mas néo adianta ter
internet se ndo existem ferramentas para usa-las. Necessitamos de
acOes que promovam a compra de equipamentos de informatica para
as escolas, atualizados, onde ir4 possibilitar todo o desenvolvimento
do programa com agilidade e condi¢fes necessarias. (SME 32)

Os recursos financeiros para conectividade disponibilizados para as
escolas sdo importantes para a implementacdo das TDIC; As
dimensdes visdo, formacdo e contetdos digitais precisam ser mais
desenvolvidas no PIEC, apoiando as redes de ensino na elaboragéo
de suas politicas publicas. (SME 2)

Receber uma comunicacdo mais efetiva do FNDE/MEC, com
cronogramas atualizados da fase em que se encontram os programas
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(...). Entender que as acbes devem ser simultdneas e sincronizadas
entre infraestrutura, equipamentos, conectividade e formagéo de
docentes (...). (SEE 21)

O programa tem uma inten¢cdo muito boa, mas 0s recursos nao [sao]
suficientes quando tratamos, principalmente, da infraestrutura. (Diretor
Escolar 75)

Os recursos do programa garantem a conectividade, porém as escolas
da minha rede de ensino carecem de dispositivos para 0 acesso as
informagdes como tablets, notebooks, computadores e afins. Quando
0 programa disponibilizara os recursos para aquisicdo destes
equipamentos? (Articulador 641)

O Programa Educacao Conectada auxilia apenas na infraestrutura de
conexdo da internet, porém a internet sem equipamentos para que ela
seja utilizada, ndo surte efeito na aprendizagem, onde a maioria da
populagdo ndo possui renda para ter um computador ou mais de
celular para uso pedagogico. Diante disso, penso que muitos
municipios como o meu dependem de recursos financeiros do
Governo Federal ligados diretamente a aquisicdo de novos
computadores para o0s laboratérios de Informética das escolas,
fornecimento de tablets para os alunos para que sejam ofertados a
esses educandos uma boa qualidade de ensino utilizando as
tecnologias. (Articulador 636) (TCU, 2022)

Por fim, no que se refere a questao dos critérios de alocacédo e escolha dos
entes subnacionais beneficiados ha um problema que esta além da PIEC, e sim
vinculado a propria dinAmica dos programas de transferéncia de recursos federais.

Tratando especificamente das transferéncias nas politicas de educacéo
realizadas via PAR, no trabalho de Acompanhamento do PNE-2014-2024, o TCU
apontou a falta de transparéncia dos critérios utilizados pelo MEC e FNDE para
priorizar o atendimento das demandas inseridas no PAR pelos estados e municipios
e indicou “inexisténcia, para cada iniciativa cadastrada no PAR, de critérios objetivos
para priorizar, dentre os entes federados elegiveis para determinada politica publica,

quais entes terdo preferéncia na assisténcia técnica e/ou financeira” (TCU, 2019)

Recentemente, surgiram na midia diversas noticias sobre o beneficiamento
indevido de alguns municipios, mediante interferéncia politica de terceiros. nas
transferéncia de recursos federais pelo MEC e FNDE

(https://educacao.uol.com.br/noticias/2022/04/05/pastores-mec-ministerio-da-

educacao-depoimento-senado.htm e

https://gl.globo.com/politica/noticia/2022/04/05/prefeito-diz-a-senadores-gue-pastor-

cobrou-1-kg-de-ouro-em-troca-de-consequir-verba-no-mec.ghtml )



https://educacao.uol.com.br/noticias/2022/04/05/pastores-mec-ministerio-da-educacao-depoimento-senado.htm
https://educacao.uol.com.br/noticias/2022/04/05/pastores-mec-ministerio-da-educacao-depoimento-senado.htm
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/04/05/prefeito-diz-a-senadores-que-pastor-cobrou-1-kg-de-ouro-em-troca-de-conseguir-verba-no-mec.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2022/04/05/prefeito-diz-a-senadores-que-pastor-cobrou-1-kg-de-ouro-em-troca-de-conseguir-verba-no-mec.ghtml
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Os fatos veiculados ainda estdo sendo analisados pelas instancias de controle
e ainda ndo foram efetivamente comprovados, entretanto qualquer que seja o
desfecho das investigacdes em curso, € fato que a auséncia de critérios claros,
objetivos e transparentes, facilitaria a eventual existéncia de negocia¢cbes improprias
e desvirtuamentos das politicas publicas, ou ainda o razoavel comprometimento de

sua eficiéncia.

A efetividade de uma politica publica descentralizada depende fortemente da
capacidade dos entes federativos que estdo envolvidos no ciclo dessa politica. O
Brasil, pais de grande extensao territorial, possui entes subnacionais com diferentes
capacidades financeira e administrativas.

O aumento crescente de responsabilidades por parte dos governos
locais tem levado a uma necessidade de ampliacao de sua capacidade
de forma sustentada, no que tange a recursos humanos (de atividades
fins e de gestéo) e financeiros, por meio de compromisso politico de
longo prazo, tanto da esfera de governo subnacional quanto
central/federal, para que sejam viabilizadas as condigbes estruturais
adequadas para implementacéo da descentralizacdo (BRASIL, 2020)

No caso da PIEC, ao tratarmos das questdes vinculadas ao planejamento
estratégico, em especial dos diagndsticos e caracterizacdes dos problemas nacionais,
regionais e/ou locais afetos a politica, embora ja tenham se passado quatro anos
desde a edicéo do Decreto 9.204/2017, apenas um baixo percentual das secretarias
estatuais e municipais avancou na elaboracdo de seus diagnésticos e dos Planos
Locais de Inovacéo (PLI).

Pelo desenho do PIEC, as secretarias municipais e estaduais sao responsaveis
pela elaboracdo do PLI e cabe ao MEC, disponibilizar metodologia para elaboragéao
dos instrumentos de planejamento do PIEC, oferecer apoio técnico as redes de
educacao para a sua elaboragéo e ofertar cursos de formacgé&o para os articuladores
(BRASIL, 2017).

O Quadro 3, elaborado pelo TCU, a partir de dados disponibilizados na Sinopse
Estatistica da Educacdo Basica, demonstra a baixa proporcdo de escolas que

realizaram o diagndstico:
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Quadro 3: Proporcado de escolas que realizaram o diagnodstico de adocao de
tecnologia em pelo menos um ciclo de aplicagdo do Guia Edutec, por
dependéncia administrativa, em nivel Brasil.

i S . Rede publica estadual +
Rede publica estadual Rede publica municipal municipal
Quantidade o Quantidade o Quantidade o
Total de que °Ue 1 Total de que °dU€ 1 Total de que o gue
escolas realizou drizalrlf(;)stzigo escolas realizou drigat]zéo;igo escolas realizou drigajﬁlzgsl:igo
diagndstico 9 diagnostico 9 diagndstico 9
29.888 17.856 59,7% 107.899 8.387 7,8% 137.787 | 26.243 19,0%

Fonte: TCU a partir de dados publicados na Sinopse Estatistica da Educacgao Béasica 2020 (INEP, 2021)
e pelo CIEB (https://guiaedutec.com.br/painel-geral/escolas).

Em pesquisa realizada pelo TCU, apenas cinco de 29 secretarias de educacéo
pesquisadas afirmaram ter elaborado os dois instrumentos de planejamento
(diagnastico e PLI). As dificuldades relatadas pelas redes basicamente referem-se a
trés situacdes: mudanca de gestdo, acesso a informacdes e orientacdes sobre os
instrumentos e disponibilidade dos sistemas do MEC (TCU, 2022).

Ainda de acordo com o TCU, nas pesquisas com articuladores e com diretores
escolares, 39% e 26% dos respondentes, respectivamente, relataram insuficiéncia de
apoio técnico para elaboracdo de diagndsticos e/ou projetos para inclusdo da
inovacao e da tecnologia na préatica pedagogica da escola.

Até o momento o Plano de Inovagdo em Tecnologia, da Rede Municipal
ainda nao foi realizado, pois 0 mesmo é para ser construido na plataforma
SIMEC - PAR essa aba néo foi aberta pelo governo federal. (Articulador
685)

(...) estamos sentindo auséncia de orienta¢cdes quanto ao Programa na
nossa regido, principalmente em relacéo a formacédo de professores e a
implementag&o do Plano. (Articulador 717)

Creio que para a melhoria da execucdo do programa Educacgéo
Conectada seria necessario maior apoio técnico, com maior proximidade
e disponibilidade dos articuladores estaduais para atender de forma
individualizada os municipios. Em muitos momentos tivemos duvidas e
ficamos presos apenas a orientacdes via WhatsApp, que na maioria das
vezes ndo foi suficiente para esclarecer. (Articulador 807) (TCU, 2022)

Observa-se que ha, por parte dos entes subnacionais, pouca clareza sobre a

elaboracao dos instrumentos de planejamento da PIEC.

Ainda de acordo com o TCU:

O plano local de inovacdo (PLI) encontra-se institucionalmente
enfraguecido e com perda de importancia, contrario ao que foi definido no
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desenho do PIEC, que é de ser o principal documento orientador para a
inclusdo da inovagao e da tecnologia na pratica pedagdgica das escolas
publicas de educacdo basica. A tecnologia educacional ainda néo se
encontra integrada ao planejamento pedagoégico das escolas (TCU,
2022).

Quanto aos aspectos de capacidade dos entes federativos vinculados a

necessidades de pessoal, no que se refere ao MEC, o TCU pontuou que (TCU, 2022):

Em nivel central, considerando as diversas atribuicbes de
coordenacdo que o MEC assumiu no PIEC, definidas no art. 10 do
Decreto 9.204/2017, considera-se que devem ser reavaliados os
meios oferecidos a geréncia desse programa para a satisfatoria gestao
do conjunto das acdes sob sua responsabilidade, visto que, conforme
mencionado na Nota Técnica 28/2021/CGTI/DARE/SEB, estavam a
disposicdo das coordenacfes-gerais da DARE apenas quinze
técnicos, que, além do PIEC, cuidam de outras iniciativas a cargo do
Ministério

Em 2019, ao realizar o acompanhamento dos trabalhos desenvolvidos pelo MEC,
a Comissao Externa da Camara dos Deputados, destacou a alta rotatividade de
cargos no MEC (BRASIL, 2019);

A rotatividade de servidores na Administracéo Direta do MEC e
em Orgdos vinculados resulta em dificuldades para o bom
desenvolvimento das atividades, uma vez que a exoneracédo de
servidores em uma determinada funcdo pode levar a
descontinuacdo de projetos, e um novo servidor nomeado
demanda um custo grande de ajustes e preparagdo para o
exercicio da nova funcdo. (...) A rotatividade dos cargos de
confiangca gera paralisia decisdria no 6rgédo, além de indicar
instabilidade e baixa continuidade dos trabalhos.

De fato, nos ultimos quatro anos foram quatro Ministros da Educacéo e a cada
mudanca de comando é natural que haja também uma movimentacéo dos cargos de
confianga nos escaldes inferiores.

Quanto aos entes subnacionais, questdes vinculadas a infraestrutura e a
formacdo foram apontadas por articuladores e diretores como obstaculos a

incorporacao das TDIC na pratica pedagodgica, afetando as dimensdes da PIEC:
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Gréfico 1: Obstaculos citados por diretores escolares e articuladores locais

para as escolas incorporarem TDIC na pratica pedagdgica.

Defidénda do niimero de equipamentos de informédtica da escola para uso dos 73%
alunos. I 65%
Defidénda na condigdo de uso de equipamentos de informatica da escola 53%
(quebrado, obsoleto, sem manutengio). . 44%
Insuficiéncia de formagdo de professores para o uso da teanologia em sala de 54%
aula. I 40%
Insuficiéncia de dispositivos ou equipamentos para distribuigdo do sinal da 54%
internet na escola ou outros itens de infraestrutura. . 5%
Insuficiéncia de acesso a recursos educadonais digitais para o uso pedagdgico da 36%
tecnologia na escla. I 26%
Insuficiéncia de apoio técnico a elaboragao de diagndsticos e/ou projetos para 399%

inclusdo da inovagdo e da temologia na pratica pedagdgica da escoa. I 26%

Insuficiéncia de orientagdo sobre 0 uso das TDIC. T 32%

Insuficiéncia de velocidade de conexdo contratada. I % 41%

Falta de provedor de conexdo de internet ou de fornecedores de equipamentos 28%
na regido da escola. I 13%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Articulador ~ m Diretor escolar

Fonte (TCU, 2022)

Sobre as dificuldades enfrentadas no apoio a incorporacdo das TDIC
a pratica pedagdgica, em conformidade com os projetos politico
pedagdgicos (PPP) das escolas, evidencia-se que, para além dos
problemas de infraestrutura, como a falta de conectividade e a
indisponibilidade de equipamentos de informética, h& limitacdes
relacionadas as capacidades dos recursos humanos, tanto de
docentes quanto de técnico e de gestores, e aos padrdes culturais
estabelecidos: 19 de 29 secretarias mencionaram a falta de
habilidades e conhecimentos por parte dos profissionais que
trabalham nas escolas; quatorze secretarias mencionaram a falta de
habilidades e conhecimentos por parte dos profissionais que
trabalham no 6rgdo gestor da rede de ensino; e oito secretarias
mencionaram a resisténcia das escolas (TCU, 2022).

Observa-se, portanto, que a capacidade dos entes subnacionais influencia
diretamente no atingimento dos objetivos propostos pela politica.

80%
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Para que uma politica publica descentralizada, que envolve a participacao de
multiplos niveis de governo, possa produzir resultados efetivos, é fundamental que
haja mecanismos de coordenacao para harmonizar a participacéo de todos os entes,
promovendo o alinhamento de objetivos e mitigando os riscos de sobreposicédo ou
lacuna de competéncias.

“A questao da coordenacao federativa € estratégica para o desenvolvimento do
Estado brasileiro e tem se tornado mais importante nas ultimas décadas, por conta da
combinac¢éo de democratizacdo, descentralizacdo e ampliacdo das politicas sociais.”
(ABRUCIO; FRANZESE; SANO, 2013 p. 133).

Um ponto importante a se observar em relagdo aos mecanismos de coordenacao
entre entes de diversos niveis de governo, € se a politica conta com estruturas legais
e regulamentares bem definidas que promovam o alinhamento dos objetivos comuns
entre os diversos entes.

Um dos instrumentos de coordenacao previsto na Lei 14.180/2021, que instituiu
a Politica de Inovacdo Educacdo Conectada, era o Comité Consultivo. O comité

possuia a seguinte composicao:

| — trés representantes do Ministério da Educacao;

Il - um representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes
e Comunicacdes;

Il - um representante da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes -
Anatel,

IV - um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social - BNDES;

V - um representante do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacéo - Consed;

VI - um representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educacéo - Undime;

VII - um representante do Comité Gestor da Internet - CGI; e

VIII - dois representantes de entidades privadas e de organizacdes
da sociedade civil com reconhecida atuacao nas areas de educacao,
tecnologia e inovacgao e participantes das acdes relacionadas ao
inciso Il do caput do art. 12 (BRASIL, 2017, Art. 8°).
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Como podemos observar, a composicado do comité incluia diversos ministérios

que estdo ligados a politica de transformacao digital, representantes dos estados e
municipios e representantes da sociedade civil.

O Comité, entretanto, foi extinto por forca do Decreto 9.759/2019, que

estabeleceu diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da administracdo publica

federal.

A Lei 14.180/2021, que transformou o Programa de Inovacdo Educacéo
Conectada em Politica de Inovacdo Conectada, abordou o Comité Consultivo da
seguinte forma (BRASIL, 2021):

Art. 8° A Politica de Inovacdo Educacéo Conectada contara com
Comité Consultivo, composto por oOrgaos e entidades da
administracao publica federal, representacéo dos trabalhadores
em educacédo e de universidades publicas e representantes da
sociedade civil, destinado a acompanhar e propor
aprimoramentos a sua implementacéo, além de outras funces
gue |Ihe sejam atribuidas, nos termos a serem definidos em
regulamento.

Paragrafo Unico. Na composicédo do Comité de que trata o caput
deste artigo, serdo consultadas, ao menos, as entidades
representativas oficiais de instituicbes publicas de ensino
superior e confederacdes nacionais dos trabalhadores em
educacéo.

O citado regulamentado ainda ndo foi instituido e o Comité ndo esté
funcionando, o que enfraguece os mecanismos de coordenac¢éo da PIEC. De acordo

O desenho da PIEC conta ainda com a figura do articulador local, que de acordo
com a Portaria n® 1.602/2017, sera o responsavel por apoiar o processo de elaboracao
e de implementacdo do Plano Local de Inovag¢do, no ambito dos municipios, dos
estados e do Distrito Federal. A instituicdo dos articuladores € um mecanismo de
governanca que busca facilitar a coordenacdo da politica entre os diversos entes
subnacionais.

Entretanto, convém destacar, como ja detalhado na Sec¢éo 7.3 Capacidade dos
Entes Federativos, que o plano local de inovagdo, enquanto instrumento de
planejamento, esta enfraquecido e que entes subnacionais relataram dificuldades

para sua implementacdo em recente auditoria do TCU.
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A auséncia do PLI dificulta o alinhamento do planejamento das acdes da
politica pelos diversos niveis de governo e compromete a visao clara e compartilhada
a respeito de objetivos, metas e resultados que o trabalho integrado deve

proporcionar.

A abordagem das desigualdades territoriais € um componente importante da
governanca multinivel e pode contribuir para identificar eventuais dificuldades ou
incentivos que determinada politica descentralizada oferece para uma equalizacéo
mais efetiva na partilha de recursos entre entes subnacionais. As transferéncias
intergovernamentais devem ser entendidas como mecanismos de redistribuicdo de
recursos que promovem maior coesdo entre governos subnacionais e
desenvolvimento regional, ndo tendo o carater de ser um mero instrumento de auxilio
aos entes de menor capacidade arrecadatoria (BRASIL, 2021).

Em um pais de grande extensao territorial e enormes diferencas socioculturais
e econdmicas como o Brasil, a existéncia de critérios que considerem as abordagens
territoriais e realidades locais é fundamental para a efetividade dos resultados
alcancados.

No que se refere aos instrumentos de diagndsticos locais previstos no desenho
da politica, como ja detalhado na Secdo 7.3, ha enfraguecimento e pouca
institucionalizacdo do Plano Local de Inovacéo, o que dificulta que questdes locais
sejam incorporadas na implementacao da politica.

Os critérios para o repasse de recursos financeiros sédo definidos em Portarias
do Ministério da Educacdo. A Portaria-MEC n° 82/2021 definiu os critérios de
elegibilidade para o ano de 2021. De acordo com o art. 2° da Portaria, sdo elegiveis
para o recebimento dos recursos as escolas que cumprirem, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

| - estar em atividade;

Il - possuir rede elétrica;

lll- possuir pelo menos uma matricula; e

IV- contar com Unidade Executora propria (MEC, 2021).

Ja no que se refere aos critérios de priorizacéo, a portaria estabelece:
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| - Critério geral:
a) Escola localizada em municipio de alta vulnerabilidade socioecon6mica, de
acordo com o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).

Il - Critérios especificos:
a) Escolas contempladas pelo Programa nos exercicios anteriores
b) Demais escolas (MEC, 2021).

Observa-se que os critérios estabelecidos sdo de cunho meramente
operacional e pouco consideram as especificidades locais. Os Planos Locais de
Inovacdo, se estivessem sendo implementados, poderiam ser um instrumento
balizador no planejamento da PIEC com abordagem das realidades locais.

Um importante passo para realizar a proposicdo de uma politica publica é
caracterizar bem o problema a ser tratado, por meio de um diagndstico que contenha
evidéncias de que o problema ocorre, em que regido € mais grave e qual o grupo
populacional que é atingido. Um problema publico bem caracterizado permite
fundamentar a tomada de decisdo e potencializar os resultados do processo de
formulacéo das politicas publicas (BRASIL, 2021).

Nesse sentido, auditoria do TCU apontou que questbes locais ndo sao
consideradas, por exemplo, na oferta das capacitacfes aos professores, previstas na
PIEC.

As necessidades de formacé&o continuada para apoio ao uso das TDIC
na pratica pedagodgica sdo amplas, mas se apresentam preeminentes
em certos grupos de professores. No ambito da atividade de
coordenacgédo do PIEC e de curadoria da oferta por meio da AVAMEC,
0 MEC deveria identificar os temas que deveriam ser abordados pelos
cursos e implementar a¢des para garantir que a educacao continuada
alcance os professores da educagéo basica que mais precisam dela
(TCU, 2021, p.54).
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Quadro 4: Professores da educacéao basicano Censo Educacional e professores
concluintes de cursos de apoio ao uso de TDIC na Plataforma AVAMEC, por
Regido, em 2019 e 2020.

Regido Ndmero de Frequéncia Numero de Frequéncia Estatistica de
concluintes relativa (%) dos docentes da relativa (%) dos teste?
cursos TDIC 2019 professores educacdo basica professores no (O-E)*2/E
e 2020 concluintes (O) no Censo Censo (E)
Educacional 2020

Norte 1.141 55 191.894 8,8 1,20502
Nordeste 2.409 11,6 613.629 28,0 9,57609
Centro-Oeste 6.172 29,8 161.288 7,4 68,47546
Sudeste 8.335 40,3 885.134 40,4 0,00052
Sul 2.639 12,8 337.971 15,4 0,46602
Total 20.696 100,0 2.189.916 100,0 79,7231

Fonte: TCU(2021).

No gue tange as desigualdades de acesso a equipamentos de informatica pelas

redes de educacdo basica, o Tribunal recomendou ao MEC, por meio do Acordao

326/2022, que:

defina, no &mbito da governanca multinivel da PIEC, um plano para
mitigar o déficit tecnoldgico das escolas publicas de educacéao basica,
definido as responsabilidades do governo federal e dos governos
subnacionais pela modernizacdo e manutencdo dos equipamentos
instalados, atentando para o alcance da Estratégia 7.15 definida pelo
Plano Nacional de Educacdo — PNE de triplicar a relacdo
computador/aluno até 2024 (BRASIL,2022)

Observa-se, portanto, que as abordagens das desigualdades territoriais

adotadas no ambito da PIEC nao tém sido suficientes para equalizar as diferencas

regionais em sua implementacao.
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O desenvolvimento de um pais depende do nivel de educacdo de seus
cidaddos. Nossa Constituicdo Federal institui a educacdo como direito de todos e
dever do Estado e da familia. Nesse sentido, a obrigacdo do Estado néao se restringe
a ofertar a populagido o0 acesso a servicos educacionais. E preciso garantir uma
educacao de qualidade para todos.

Em um cenério mundial de constantes mudancas e inovagfes tecnoldgicas,
impulsionadas ainda mais pela pandemia de Covid-19, a transformacéo digital na
educacao torna-se um tema de relevancia e que precisa ser priorizado pelos governos
na formulacéo e implementacéo de politicas educacionais.

No Brasil, a principal politica publica voltada para a transformacgédo digital na
educacao é a Politica de Inovacdo Educacédo Conectada (PIEC), que tem o objetivo
de apoiar a universalizacédo do acesso a internet em alta velocidade e fomentar o uso
pedagdgico de tecnologias digitais na educacao basica.

Tendo em vista 0 modelo federativo brasileiro e a natureza do tema, a PIEC
visa a conjugar esforcos entre 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, escolas, setor empresarial e sociedade civil para assegurar
as condicdes necessarias a insercdo da tecnologia como ferramenta pedagdgica de
uso cotidiano nas escolas publicas de educacao basica.

Por tratar-se de uma politica publica descentralizada, com responsabilidades e
atribuicbes compartilhadas por diversos entes autbnomos, é fundamental que exista
uma boa estrutura de governanca multinivel para o alcance dos resultados
pretendidos.

Este trabalho teve por objetivo avaliar mecanismos de governanca multinivel
da Politica Inovacdo Educacdo Conectada. A partir do modelo de anélise apresentado
no Referencial para Avaliagdo de Governanga Multinivel em Politicas Publicas

Descentralizadas, foram avaliados 0s seguintes componentes:

a) Atribuicdo de Responsabilidades;
b) Financiamento das Responsabilidades;

c) Capacidade dos entes federativos;
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d) Mecanismos de coordenacéo;
e) Monitoramento e avaliacdo de Desempenho;
f) Abordagem das Desigualdades Territoriais.

Com relacdo a atribuicdo de responsabilidades, verificou-se que, de forma
geral, ha delimitacdo das fungbBes, competéncias e responsabilidades das estruturas
e dos arranjos nos diferentes niveis de governo na institucionalizacdo da politica.
Pondera-se, entretanto, que estas competéncias estdo dispostas em varios
normativos de forma segmentada.

No que se refere ao Financiamento de Responsabilidades, h4 nesta politica
forte dependéncia das transferéncias intergovernamentais e um papel central da
Unido sobre as questdes vinculadas ao financiamento. Os entes subnacionais gozam
de pouca autonomia fiscal na PIEC.

No que tange a capacidade dos entes federativos, em especial, dos entes
subnacionais, foram apontados problemas de infraestrutura, como a falta de
conectividade e a indisponibilidade de equipamentos de informatica e limitacdes
relacionadas as capacidades dos recursos humanos, tanto de docentes quanto de
técnico e de gestores.

Tais dificuldades foram apontadas como desafios para a elaboragéo dos Planos
Locais de Inovacdo (PLI). Instrumento de planejamento da politica para abordar as
questdes locais, mas que esta institucionalmente enfraquecido.

A auséncia do PLI dificulta o alinhamento do planejamento das acdes da
politica pelos diversos niveis de governo e compromete a visao clara e compartilhada
a respeito de objetivos, metas e resultados que o trabalho integrado deve
proporcionar, o que compromete a coordenacao da politica.

Outro ponto importante sobre os mecanismos de coordenacgdo é a questao do
Comité Consultivo, que foi extinto e que, embora, agora conte com previséo legal,
ainda nao foi novamente instituido.

Por fim, ao analisar a abordagem das desigualdades territoriais, constatou-se
gue os critérios para repasse de recursos sdo de cunho meramente operacional e
pouco consideram as especificidades locais. Os Planos Locais de Inovagéo, se
estivessem sendo implementados, poderiam ser um instrumento balizador no

planejamento da PIEC com abordagem das realidades locais.
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Assim, observa-se que a Politica de Inovag¢do Educacdo Conectada carece de
aperfeicoamentos em seus componentes de governanca multinivel para induzir o
alinhamento das iniciativas e a cooperacao intergovernamental no desafio de
transformar digitalmente a educacgéo brasileira.

As questdes identificadas no presente estudo podem ser objeto de

aprofundamento em trabalhos posteriores.
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Aprimorar a Administracdo Publica

em beneficio da sociedade por meio
do controle externo

Visdo
Ser referéncia na promog¢ao de uma
Administracao Publica efetiva, ética,
agil e responsavel
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