TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)
INSTITUTO SERZEDELLO CORREA (ISC)

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU)
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO (SFC)

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO (MP)
SECRETARIA DE ORCAMENTO FEDERAL (SOF)

SENADO FEDERAL (SF)
UNIVERSIDADE DO LEGISLATIVO BRASILEIRO (Unilegis)

CAMARA DOS DEPUTADOS (CD)
CENTRO DE FORMAGAO, TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO (Cefor)

CURSO DE ESPECIALIZAGAO EM ORCAMENTO
PUBLICO

48 Edicao



PROJETO PEDAGOGICO

2011



SUMARIO

Conteudo

L IAENTITICAGAD ...t bbbttt e bbb 4
2 JUSTITICATIVA . ...ttt b e bbbt et bbb b b anes 4
3 HiStOrCO das INSLITUIGOES. ... ..cveeeiieieiieieiesie ettt 5
@ o] (=] (A 1SRRI 11
ol U] o] [ To o N LYo SRS 11
@0 g ot o ToF: To I [0l O U <o H OSSPSR 12
AL OLo Lo o (=] T-Tor: (o ST T T PSS UP TP TUTP VPRSI 13
SR OF 1o W o [T =T T USSR USSOPPSN 13
9 Periodo, Periodicidade 8 HOFAMO..........eiiieiieieie ettt 14
10 CoNteldo ProgramMatiCO .........cceeiueiieiieeiie st estesee et be e ste e neesbe et e ne e reenee e 14
11 CONPO DOCENTE ...ttt e e n e 17
I\ 1= (oTo (o] (oo - WSS 17
13 InterdiSCIPINAITAATE ......c..oviieiee e 18
14 Trabalho de Conclusdo de CUrso — TCC......coiiiiiiiiieiere e e 18
15 Atividades COMPIEMENTAIES. ........coiiieieieie i 19
T =T 1] [0 1 T SRS 19
17 INFraeStrUtUra FISICA.......eiviiiiiiiiceeeeee et neene e 19
18 SElECA0 € MALITCUIA ....c.veeiiceccece et re e 20
19 CoNtrole de FIrEQUENCIA. ..........eiiiieiieieee ettt 20
20 SiStemMas de AVAIACAD ..........ueireieeiieie ettt et sb e e esreesee e e nraeee s 20

21 CITITICAGAD ... ettt ettt bbbt e bbbt sbe e ene s 23



1 Identificacao

Programa de Pds-Graduagdo e Pesquisa — PPGP

1.1 Nome do curso

Especializagdo em Orgamento Publico — 42 Edicdo (OP-4)

1.2 Areas do conhecimento
6.02.00.00-6 — Administracédo
6.03.00.00-0 — Economia
6.01.02.00-4 — Direito Publico
6.04.00.00-0 — Contabilidade

1.3 Forma de oferta

Presencial

1.4 InstituicGes promotoras
Secretaria Federal de Controle — SFC/CGU
Instituto Serzedello Corréa — ISC/TCU
Secretaria de Orcamento Federal — SOF/MP
Universidade do Legislativo Brasileiro — Unilegis/SF

Centro de Formacdo, Treinamento e aperfeicoamento — Cefor/CD

2 Justificativa

Para a Controladoria Geral da Unido, o Tribunal de Contas da Unido, a
Secretaria de Orgcamento Federal, o Senado Federal e a CAmara dos Deputados a formagéo
do servidor ndo se encerra no concurso publico a que é submetido no momento de seu
ingresso na carreira. Ao contrario, é a partir desse ingresso que ele receberd uma formacao

que o acompanhara ao longo de seus anos de servi¢o publico, seja por meio do aprendizado
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pratico no cotidiano de suas atividades profissionais, seja por meio de cursos, palestras e
acOes educacionais correlatas.

O curso de Especializacdo em Orcamento Publico, uma p6s-graduacéo lato
sensu, é uma dessas ac¢des de formacao continuada. Por ser um curso de longa duracéo, tem
como caracteristica principal o encaminhamento do servidor a autonomia discursiva nessa
area de conhecimento, permitindo que atue qualificadamente nas etapas de elaboracéo,
tramitacdo, aprovacdo e fiscalizagdo do orcamento publico. Além disso, como 0 curso
demandaré a produgdo de um trabalho de conclusdo de maior abrangéncia e profundidade,
ligado a sua area de atuacdo profissional, o servidor podera otimizar as etapas acima
referidas, contribuindo significativamente para os servicos desenvolvidos no ambito das

instituicOes participantes.

3 Historico das Instituicdes

3.1 Institucional

3.1.1 — Tribunal de Contas da Uni&o

Criado por lei federal (art. 88 da Lei 8.443/92), o Instituto Serzedello Corréa
(ISC) é assim denominado em homenagem a Inocéncio Serzedello Corréa, personalidade
fundamental na criacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU). O ISC foi concebido pelo
ideal de propiciar condi¢fes para o desenvolvimento humano e organizacional do Tribunal,
provendo a Secretaria do TCU de pessoas qualificadas para o exercicio das atividades de
controle externo da administracao publica.

Conforme disciplina a Resolu¢do TCU 214, de 20/08/2008, o ISC tem por
finalidade propor e conduzir politicas e agdes de educagdo corporativa, gestdo do
conhecimento organizacional, bem como a selecdo externa de servidores. Sua missdo é o
desenvolvimento de competéncias para o controle da gestdo publica. Com vistas ao
cumprimento de sua missdo, cabe ao ISC garantir a selecdo de servidores qualificados;
promover treinamentos, acdes de desenvolvimento e de aperfeicoamento profissional;
fomentar a producdo de estudos e pesquisas de interesse do Tribunal; aprimorar as

atividades de documentacao (biblioteca) e de editoracéo de publicacGes técnicas do TCU.
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A atuacdo do ISC no ensino de pos-graduacdo teve origem em 1995, com a
contratacdo de vagas em cursos oferecidos por outras instituicdes. Esse mecanismo evoluiu
para a contratacdo de curso in company, para turmas fechadas de servidores. Até 2001,
foram beneficiados cerca de 300 servidores com acdes de pds-graduacdo, em areas como
politicas publicas, direito, gestdo do conhecimento, administracao, auditoria de obras etc. A
experiéncia adquirida e a crescente demanda por especializacdo levaram o ISC a
desenvolver um projeto de criacdo de um programa proprio de pds-graduacdo em controle
externo.

Com a autorizacdo concedida por meio da Portaria MEC 2.017/2001 e do
Parecer 1.128/2001 do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), o ISC foi autorizado a
promover e certificar cursos de pos-graduacédo lato sensu. Ja em 2002 foram certificados 45
servidores como especialistas em controle externo e, desde entdo, o ISC vem mantendo uma
média de 61 servidores beneficiadas por ano com acdes de pés-graduacdo (incluidas as
concessdes de bolsas de estudo).

Em 2005 foi iniciada a parceria com o Centro de Formacgdo e
Aperfeicoamento — Cefor, da Cadmara dos Deputados, com vistas a promog¢do conjunta do
curso de especializacdo em orcamento pablico. Essa parceria se estendeu ao Unilegis/SF na
segunda edicdo do curso em 2007.

Em 2008 iniciou-se o curso de Auditoria Interna e Controle Governamental,
em parceria com o Cefor, da Camara dos Deputados, com a Advocacia-Geral da Unido e
com a Controladoria Geral da Unido, da Presidéncia da Republica. O curso encontra-se em
fase de elaboracdo de monografia. Foram beneficiados 35 servidores, divididos

proporcionalmente ao rateio do custo do curso.

3.1.2 Universidade do Legislativo Brasileiro - Unilegis

O Senado Federal vem desenvolvendo atividades educacionais para treinamento e
atualizacdo de seu quadro de servidores, desde 1970. Inicialmente, por meio do Servico de
Selecdo e Aperfeicoamento de Pessoal; depois, pelo Centro de Formacgdo e Administragdo

Legislativa (Cefal), transformado, em seguida, no Centro de Desenvolvimento de Recursos
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Humanos do Senado Federal (Cedesen); e, a partir de 1997, pelo Instituto Legislativo
Brasileiro (ILB).

Diante dos novos paradigmas impostos pela modernidade, e ciente de que, em
qualquer sociedade, 0 ensino superior é depositario e criador de conhecimentos e o principal
instrumento de transmissdo da experiéncia cultural e cientifica acumulada pela humanidade,
0 Senado Federal, a partir de 2001, por meio da Unilegis, iniciou agles de educacdo
superior, direcionando sua atuacdo na realizacdo de cursos de pos-graduacdo lato sensu
(especializacdo), em parceria com renomadas universidades e de cursos de graduacéo
especifica ou especializada.

A UNILEGIS mantém convénios, ainda, por exemplo, com outros érgéos do Poder
Executivo e do Poder Judiciério, além de com universidades estrangeiras, como a de
Salamanca.

A grande experiéncia educacional adquirida ao longo dos anos e a exceléncia no
atendimento as necessidades dos servidores, somadas ao aumento da demanda por cursos
tanto de especializacdo, quanto outros (como o de extenséo e o de atualizacdo, por exemplo),
voltados para as atividades legislativas, levaram o Senado Federal, por meio da Unilegis, a

elaborar programacdo propria de trabalho, com vistas a atender tais necessidades.

3.1.3 Secretaria Federal de Controle — SFC/CGU

A CGU foi criada no dia 2 de abril de 2001, pela Medida Provisoria n° 2.143-31,
inicialmente denominada Corregedoria-Geral da Unido (CGU/PR), com o propoésito de
combater, no ambito do Poder Executivo Federal, a fraude e a corrupgdo e promover a
defesa do patriménio publico.

O Decreto n° 4.177, de 28 de margo de 2002, integrou a Secretaria Federal de
Controle Interno (SFC) a estrutura da entdo Corregedoria-Geral da Unido. Ja a Medida
Provisdria n° 103, de 1° de janeiro de 2003, convertida na Lei n° 10.683, de 28 de maio de
2003, alterou a denominacdo de Corregedoria-Geral para Controladoria-Geral da Unido e
atribuiu ao seu titular a denominacdo de Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia.

Mais recentemente, o Decreto n® 5683, de 24 de Janeiro de 2006, consolidou na estrutura



8

funcional da CGU as fung¢des administrativas de controle, correicdo, prevencao e ouvidoria,
no dmbito do Poder Executivo Federal.

A fun¢do “controle” ¢ exercida pela Secretaria Federal de Controle Interno (SFC),
que desempenha as fungdes operacionais de competéncia da CGU, 6rgdo central do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal. Aléem disso, a SFC atua na supervisao
técnica, normatizagdo, sistematizacdo e padronizagdo dos procedimentos operacionais dos
0rgdos e das unidades integrantes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal.

Compete ainda a Secretaria Federal de Controle Interno promover capacitacdo e
treinamento dos servidores da CGU nas areas de controle, auditoria e fiscalizacdo. A SFC é
responsavel por estes contelldos nos cursos de formacdo de novos servidores da CGU e nos
cursos periddicos de atualizacdo para promocao funcional. Nestas iniciativas de capacitacao,
o enfoque da SFC tem sido o conjunto de competéncias essenciais relacionadas ao ambiente
de controle governamental e vinculadas a temas como Orcamento e Financas Publicas,
Avaliacdo de Programas e Agdes de Governo, Planejamento e Execugdo de AcOes de
Controle e Técnicas de Controle.

3.1.4 Secretaria de Orcamento Federal — SOF

A Carreira de Orcamento foi criada pelo Decreto-Lei n? 2.347, de 23 de julho de
1987, e sua implementacdo regulamentada pelo Decreto n? 95.077, de 22 de outubro de
1987, e IN n® 202/SEDAP, de 4 de novembro de 1987.

Posteriormente, pelo art. 10 da Lei n2 8.270, de 17 de dezembro de 1991, e pelo
art. 22-do Decreto n2 491, de 9 de abril de 1992, a Carreira Orcamento passou a ser
denominada Carreira de Planejamento e Orgamento, constituida pelas categorias de Analista
de Planejamento e Orcamento - APO, de nivel superior, e de Técnico de Planejamento e
Orcamento - TPO, de nivel médio. Por fim, pela Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, a
Carreira de Planejamento e Orgamento passou a integrar as Carreiras e Cargos do Grupo de
Gestdo.

Compete a Secretaria de Orgamento Federal coordenar, consolidar e supervisionar a

elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Proposta Orcamentaria da Unido,
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compreendendo os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, em articulacdo com a
Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos; preparar os projetos de lei de
diretrizes orcamentérias e de orcamento da Unido; estabelecer as normas necessarias a
elaboracdo e a implementacdo dos orcamentos federais; propor medidas para o
aperfeicoamento do Sistema de Planejamento e de Orcamento Federal; proceder, sem
prejuizo da competéncia atribuida a outros 6rgdos, ao acompanhamento gerencial, fisico e
financeiro da execucdo orcamentaria; realizar estudos e pesquisas concernentes ao
desenvolvimento e ao aperfeicoamento do processo orcamentario federal; orientar,
coordenar e supervisionar tecnicamente os 0rgdos setoriais de orcamento; estabelecer a
classificacdo funcional, em articulagdo com a Secretaria de Planejamento e Investimentos
Estratégicos, e a classificacdo institucional, da receita e da despesa; e planejar e coordenar as
atividades relativas a tecnologia de informacdes orgamentarias.

A SOF entende que a politica de treinamento e desenvolvimento de seus servidores
deve buscar o oferecimento de oportunidades de capacitacdo sistematica e articulada com as
competéncias essenciais de forma a garantir o alcance das metas de desempenho, nédo
somente individuais, como institucionais. Neste sentido o oferecimento do curso de
Especializacdo em Orcamento Publico, objetiva buscar maior eficiéncia, eficicia e
potencializar o perfil de desempenho a partir da alavancagem de expertises proprias das
atividades de planejamento e or¢camento, agregando valor e crescimento profissional em prol
do alcance dos resultados esperados pela sociedade e pelo governo.

3.1.5 Centro de Formacdao, Treinamento e Aperfeicoamento — Cefor

Instituido pelo Ato da Mesa n. 69, em 1997, o Cefor recebeu a missdo de planejar,
promover, executar e avaliar programas e atividades de recrutamento, selecdo, atualizagéo,
aperfeicoamento, especializacdo e desenvolvimento de recursos humanos da Camara dos
Deputados. Também compete ao Cefor a extenséo de suas acOes e objetivos a comunidade,
incluindo a possibilidade de realizacdo de convénios de intercambio e cooperacdo mutua
com entidades e instituigdes publicas e particulares, a prestacdo de servicos relacionados as
suas atividades e fins institucionais e o desenvolvimento e execucdo de programas, projetos

e atividades de capacitagéo.
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Em 1998, o Cefor firmou convénio com a Universidade de Brasilia (UnB) para
realizar cursos de pés-graduacdo lato sensu. O primeiro deles foi uma Especializacdo em
Desenvolvimento Gerencial, destinada & capacitacdo de dirigentes que trabalhassem em
unidades organizacionais da Camara dos Deputados. Os docentes desse curso foram, na sua
maioria, professores da UnB, mas havia também instrutores da propria Casa, como ja se
tornara tradicdo no Cefor. A experiéncia foi tdo bem sucedida que ndo so6 abriu espaco para
outras turmas nos anos seguintes, como também ampliou a p6s-graduacdo lato sensu para
dois novos cursos: Especializacdo em Gestdo Legislativa e Especializacdo em Gestdo de
Pessoas, sendo este Gltimo curso em parceria com a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG).

O amadurecimento das atividades de pds-graduacdo e o aumento de demanda de
cursos desse tipo levaram o Cefor a iniciar, em 2003, estudos para a criagdo de um programa
de pos-graduacdo préprio, que se concretizaria em 2005, com o credenciamento junto ao
MEC (Port. 51/2005).

O objetivo bésico do Programa consiste em oferecer cursos de p6s-graduacdo nao
disponiveis no mercado ou que tratem de competéncias exclusivas do Poder Legislativo, ao
mesmo tempo em que se exerce um maior controle da qualidade do ensino e se configura

uma face mais académica para o conhecimento que é produzido na Camara dos Deputados.

3.2 Do curso

O Curso de Especializacdo em Orcamento Publico — 42 Edicdo (OP-4) terd 360 horas,
ndo incluido o tempo previsto para desenvolvimento de Trabalho de Conclusdo de Curso
(TCC), e sera oferecido para 32 participantes, servidores das instituicGes parceiras.
Padronizou-se a obrigatoriedade de cada participante apresentar um anteprojeto de pesquisa,
vinculando seus estudos aos interesses da instituicdo de origem.

O presente curso possui trés edi¢bes anteriores. A primeira ocorreu no periodo de
06/03/2006 a 31/03/2007, totalizando 380 horas. O curso foi realizado em parceria com o
Cefor/CD, beneficiando 36 servidores (18 de cada instituicdo). A segunda edi¢cdo ocorreu no
periodo de 03/08/2007 a 30/12/2008, totalizando 360 horas. O curso contou com a parceria,
além do Cefor/CD, da Unilegis/SF e beneficiou 30 servidores (10 de cada instituicdo). A

terceira edicdo ocorreu no periodo de 03 a 15/12/2010 com 360 horas e teve sua parceria
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ampliada e enriquecida com a entrada da CGU e da SOF. Nessa ultima edicdo foram
disponibilizadas 32 vagas, distribuidas igualmente entre os 6rgéos.

Nas trés edigOes anteriores foram produzidos 79 TCC que abordaram os mais
relevantes e variados aspectos relacionados ao or¢camento publico, inclusive com premiacdes
em concursos de monografia promovidos pela SOF. As monografias compdem o acervo da
Biblioteca Ministro Ruben Rosa do TCU e da Biblioteca da Camara dos Deputados,

disponiveis, inclusive, em meio digital.

4 Objetivos

4.1 - Objetivo Geral

Especializar servidores, gerar, aplicar e disseminar conhecimentos e competéncias
na administracdo publica, notadamente na area do Orcamento Publico. Espera-se que 0s
egressos desenvolvam habilidades e competéncias necessarias a analise critica dos diversos
aspectos do orcamento publico, assim como apresentem contribuicdes para o aprimoramento

das funcOes das respectivas instituicoes.

4.2 Objetivos Especificos

a) Desenvolver conhecimentos e habilidades do servidor que Ihe possibilitem atuar nas
etapas de elaboracdo, tramitacdo, aprovacao e fiscalizacdo do orcamento publico;

b) Oferecer aos servidores um espaco para a reflexdo critica e a aquisi¢cdo de novos
conhecimentos sobre direito orgamentério e finangas publicas;

c) Possibilitar o desenvolvimento de projetos de estudos especificos na area de
orcamento publico.

5 Publico-Alvo
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O publico-alvo do curso séo os servidores do Tribunal de Contas da Unido, do
Senado Federal, da Controladoria Geral da Unido, da Secretaria de Or¢camento Federal e da
Cémara dos Deputados. Espera-se que o0s participantes desenvolvam habilidades e
competéncias necessarias a analise critica dos diversos aspectos do orcamento publico,
assim como apresentem contribuicbes para o aprimoramento das funcdes das casas
patrocinadoras.

As vagas foram divididas da seguinte forma, conforme interesse e disponibilidade
de servidores: 7 vagas para o TCU, 7 vagas para a CGU, 7 vagas para a Camara dos

Deputados, 7 vagas para o Senado Federal e 4 vagas para a SOF.

6 Concepcao do Curso

Voltada para a melhoria da prestacdo de servicos, a formacgdo de servidores
publicos vinha sendo realizada, quase que exclusivamente, com o propdsito de desenvolver
ou ampliar conhecimentos e habilidades inerentes ao funcionamento da burocracia estatal.
Todavia, as mudancas ocorridas no campo da educacdo e da administracdo puablica nos
ultimos anos transformaram essa perspectiva meramente funcionalista em uma visdao mais
globalizante e integrada do servigo publico. Atualmente, a reflexdo sobre a atuacdo dos
servidores publicos ja compreende que a eficiéncia das instituicbes ndo pode ser medida
apenas por um elevado percentual de atendimentos ou a execucdo meramente burocratica
das atividades, mas também por a¢fes mais amplas, que incluem analises e diagnosticos de
alta complexidade, formacgdo de recursos humanos e confeccdo e implantagcdo de novos,
especificos e mais eficazes modelos de gestdo no setor publico. Essas sdo, entretanto, areas
carentes no setor publico e nas quais é preciso desenvolver competéncias.

E para preencher essa lacuna no que diz respeito as atividades exercidas no campo
do Legislativo e do Executivo ou a ele relacionadas que o ISC, o Cefor, a Unilegis, a CGU e
a SOF se unem para oferecer conjuntamente um curso de pos-graduacéo lato sensu.

O curso de Especializacdo em Orgamento Publico responde a uma area de atuagdo
comum as cinco instituicdes, que contempla gestdo, analise, fiscalizacdo e o controle do uso
dos recursos publicos. Por meio desse curso, pretende-se a formacéo continua do quadro de

servidores e a geracdo de conhecimentos que possibilitem analises e visdes mais
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aprofundadas acerca das atribuicdes dos Poderes Executivo e Legislativo. A estrutura do
curso é composta de dez disciplinas perfazendo um total de 360 horas.

Finalmente, destaque-se que a criacdo da 42 Edicdo do curso de Especializagdo em
Orcamento Publico é uma proposta diferenciada quer pela iniciativa de integrar dois
poderes, Legislativo, com a Camara, o Senado e o Tribunal de Contas da Unido, e
Executivo, com a Controladoria Geral da Unido e a Secretaria de Orcamento Federal; quer
pela iniciativa de cinco instituicbes ndo-universitarias na oferta de um curso de pos-
graduacdo, mostrando que instituicoes desse tipo podem assumir uma configuragao
académica e com ela contribuir para a melhoria do saber em sua area de atuacdo; quer por
sustentar o conceito de que a formacéo do servidor ndo passa apenas pelo desenvolvimento
ou aperfeicoamento de habilidades necessarias a execucdo de rotinas burocraticas, mas sim,

e, sobretudo, pela producdo e circulagdo de um conhecimento peculiar a instituicao.

7 Coordenacao

O curso contara com uma Comissdo de Coordenacdo composta por representantes
de cada instituicdo. Também dispora de um coordenador académico para apoiar a selecdo de
professores, orientagdo dos planos de aula e demais atividades, bem como participagdo no
acompanhamento académico e na avalia¢do do curso.

e Coordenador-Geral: Georges Marcel de Azeredo Silva (ISC)

e Coordenadora: Eveline Martins Brito (CGU)

e Coordenadora: Méarcia Maria Simdes de Oliveira Murad (SOF)
e Coordenador: Carlos Fernando Mathias de Souza (Unilegis)

e Coordenador: Rildo José Cosson Mota (Cefor)

8 Carga Horaria

A carga horéria do curso é de 360 horas de aulas presenciais. As horas relativas a
producdo do Trabalho de Concluséo de Curso ndo estdo computadas nesse total.



9 Periodo, Periodicidade e Horario

O inicio do curso esta previsto para o dia 28 de junho de 2011 e o término do
periodo de aulas 05 de julho de 2012. As aulas serdo ministradas as segundas e quintas-feiras

das 8h as 12h e em algumas quartas-feiras no mesmo horario. As datas de inicio e término

das aulas em cada um dos semestres serao:

Inicio das aulas

Término das aulas

2°sem/2011 28/6/2011 15/12/2011
1°sem/2012 01/02/2012 29/06/2012
TCC 04/07/2012 15/12/2012*

1J4 incluido o periodo para defesa do trabalho de conclusdo de curso.

Poderdo ocorrer atividades, como seminarios, palestras ou aulas, fora dos dias
ordinariamente previstos. Esse expediente sera utilizado para resolver algum tipo de conflito

de agenda ou facilitar a logistica para viabilizar a participacdo de convidado, sendo que o

participante seré avisado por meio de plano mensal de atividades.

10 Conteudo Programatico

10.1 Disciplinas e cargas horarias

DISCIPLINAS Carga horéria
Pesquisa Cientifica 40h
Tépicos Especiais em Orgamento Publico 30h
Contabilidade Publica 40h
Anélise Econbmica do Setor Publico 40h
Processo de Elaboracdo Orcamentaria 30h
Processo Legislativo Orgcamentério 30h
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DISCIPLINAS Carga horaria
Politicas Publicas e Orcamento no Contexto Brasileiro 40h
Execucdo Orcamentaria e Financeira 40h
Fiscalizacdo e Controle | 40h
Fiscalizagéo e Controle 11 30h
Total 360 h

10.2 — Ementa das disciplinas

PESQUISA CIENTIFICA

Ementa: Orientacdo metodoldgica para a elaboracdo do trabalho de conclusao do curso.

TOPICOS ESPECIAIS EM ORCAMENTO PUBLICO

Ementa: Estudo de temas atuais considerados relevantes na area de or¢camento publico ou
que demandem tratamento aprofundado.

ANALISE ECONOMICA DO SETOR PUBLICO

Ementa: NocOes basicas de Macroeconomia. Historia fiscal brasileira. O papel do governo:
atuacdo nas financas; estrutura da divida publica brasileira. Rela¢fes entre o Tesouro e 0
Banco Central: politica fiscal, monetaria e cambial. Estatistica de financas publicas.
Metodologias de apuracdo do resultado fiscal. Teoria Institucionalista das Financas Publicas.

Teoria da tributacdo: Federalismo fiscal.

PROCESSO DE ELABORACAO ORCAMENTARIA

Ementa: Principios Orcamentarios. Classificacfes orcamentarias. PPA, LDO e LOA.
Integracdo das fungdes Planejamento e Orcamento. Ciclo de elaboragdo do processo
orcamentario: elaboracdo das propostas dos setoriais e estimativa da receita, consolidacdo

pela Secretaria de Or¢camento Federal (SOF), envio da proposta ao Congresso Nacional.

PROCESSO LEGISLATIVO ORCAMENTARIO
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Ementa: Orcamento na Constituicdo Federal. Tramitacdo dos projetos de leis orcamentarias
na Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo: parecer preliminar,
emendas, relatérios setoriais, relatorio geral e relatorio da receita. Votacdo dos autografos,

envio a sancdo presidencial e publicacao da lei. Abertura de créditos adicionais.

EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Ementa: Ciclo de despesa: empenho, liquidacdo e pagamento. Programagao orcamentaria e
financeira. Contingenciamento. ToOpicos de despesa: compras diretas, licitacOes,
transferéncias voluntarias, pagamento de pessoal e suprimento de fundos. Execucdo de

despesas obrigatorias: previdéncia, FAT etc.

FISCALIZAQAO E CONTROLE I

Ementa: Conceito de controle e seus fundamentos. Tipos de controle. Instituicbes de
controle publico e social: TCU, MPU, CGU, Comissdo Mista do Congresso Nacional, CPI,
ONGs, Conselhos Sociais. Instrumentos e metodologias de fiscalizacdo e controle.

Apreciacdo e julgamento de contas. Instrumentos de transparéncia.

FISCALIZAQAO E CONTROLE Il

Ementa: O controle no ciclo orcamentario: elaboragdo, execucdo e monitoramento.
Acompanhamento e analise das despesas: sistemas, coleta, tratamento das informacdes e
abordagens. Controles primarios: a perspectiva do gestor. Transicdo do controle financeiro

para o controle de resultado. Controle da execucéo das politicas publicas

CONTABILIDADE PUBLICA
Ementa: Teoria geral de contabilidade publica. VariagbGes patrimoniais. Subsistema de
contas. Plano de Contas. Extracdo de informacgdes gerenciais. Evidenciacdo contébil

(balangos). Analise de balancos no setor publico.

POLITICAS PUBLICAS E ORCAMENTO NO CONTEXTO BRASILEIRO
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Ementa: Introducdo a Ciéncia Politica. Modelo l6gico de elaboracdo de politicas publicas.
Indicadores sociais brasileiros: desigualdade e pobreza. O papel dos Poderes Legislativo e
Executivo no desenho, na execuc¢do e na fiscalizagdo de politicas publicas. Interacfes entre o
ciclo da politica publica e o ciclo orcamentario. Relacdes federativas e descentralizacao.
Convénios e parcerias com organizacdes nao-governamentais. Experiéncias inovadoras:

orcamento participativo, Parceria Publico-Privada, consorcios publicos, observatorio social.

11 Corpo Docente

O corpo docente do curso de Especializacdo em Orcamento Publico sera
constituido de professores internos, servidores pertencentes aos quadros do TCU, da Camara
dos Deputados, do Senado Federal, da CGU e da SOF/MP, que possuem formacao
compativel, experiéncia pedagdgica e conhecimento profissional na &rea do curso, sobretudo
no que diz respeito aos aspectos mais especificos das instituicdes envolvidas. Poderéa contar
com professores convidados de outras instituicdes (preferencialmente Mestres e Doutores)
que, por sua qualificacdo, tém a possibilidade de complementar a formacdo oferecida pelos
docentes internos, obedecendo aos parametros estabelecidos pelo MEC e legislagdo vigente.

Para assumir a atividade de orientacdo, o professor devera apresentar producdo
intelectual compativel e pertencer, preferencialmente, ao corpo docente dos Programas de
Pbs-Graduacdo das instituicdes promotoras do curso. Cada orientador podera assumir,
simultaneamente, um nimero méaximo de duas orientaces. Os professores interessados em
exercer a orientacdo devem se credenciar junto aos servicos de Pés-Graduacdo das

respectivas instituicdes a que estdo vinculados.

12 Metodologia

As atividades pedagdgicas serdo desenvolvidas segundo uma abordagem que
privilegia a associagdo entre teoria e pratica, por meio de aulas expositivas, discussdes e
trabalhos em grupo, estudos de casos, pesquisas de campo sobre o cotidiano do orgamento

publico, leitura critica de textos, debates em sala de aula, seminarios e palestras com
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profissionais e professores convidados, além de outras julgadas pertinentes pelos professores
e alunos.

Ressalte-se que, na realizagdo dessas atividades didaticas, o objetivo maior é
estabelecer ndo apenas o transito entre trabalho e educagdo, como é comum e desejado em
um processo de formacdo em servico, mas também uma rede de interconexdes entre 0s
saberes e as préaticas que fundamentam o campo da administracdo e das finangas publicas,

especialmente o orgamento publico.

13 Interdisciplinaridade

O centramento do curso nas questdes referentes ao orcamento publico favorece a
interdisciplinaridade, uma vez que requer conhecimentos de financas, administracdo e
direito pablico, dentre outros. Espera-se que os alunos percebam essa relacdo e saibam
localiza-la nas diferentes disciplinas do curso. Mais especificamente, o didlogo necessario
entre as diversas areas de saber sera incentivado na elaboracdo do trabalho de conclusdo do
curso, o qual, mesmo quando situado em uma area especifica, ndo podera deixar de fazer

referéncia ao conjunto das disciplinas ministradas.

14 Trabalho de Conclusao de Curso — TCC

Ao final das disciplinas, o discente devera apresentar um trabalho de concluséo de
curso, na forma de monografia. O TCC deverad ser elaborado individualmente. Para a
elaboracdo do TCC sera designado um Professor Orientador credenciado pela Comissao de
Coordenacéo do curso.

Os alunos deverdo entregar a secretaria do curso, no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias a contar da manifestacdo da Banca Examinadora a versdo em midia digital do TCC para

arquivamento e possivel publicacéo pelas Instituicoes.
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Todos os alunos deverdo entregar, juntamente com a versao final da monografia, um
artigo resumido do TCC. Esses artigos serdo objeto de publicacdo de um livro pelas
instituigdes patrocinadoras do curso.

15 Atividades Complementares

O curso dispde de uma disciplina — Tépicos Especiais em Orcamento Publico — que
podera ser ministrada por meio de atividades especiais como eventos coordenados e estudos
de caso em politicas publicas e em sistemas de informacdo. Independentemente da
programacéo dessa disciplina, outras atividades complementares poderdo ser desenvolvidas
pela Coordenacdo do curso, como a participacdo em eventos e visitas, devendo ocorrer de

acordo com a disponibilidade dos alunos e do interesse das instituicdes.

16 Tecnologia

Além das comunicacgdes e do atendimento alternativo, que serdo feitos via e-mail,
os alunos serdo inscritos em comunidade virtual de aprendizagem, que recebera o nome do
curso, para facilitar a interacdo tanto entre alunos e professor, como alunos e alunos. Essa
comunidade é parte da plataforma de ensino a distancia do ISC e dispbe das seguintes
sessdes: Forum, Chat, Biblioteca Digial, Avisos, Noticias, Agenda e Mensagens.

A estrutura do ISC também comporta um sistema para registro e acompanhamento
dos cursos (ISCnet). Neste sistema sdo lancadas as informacdes do curso e das disciplinas,
as matriculas, as notas de cada disciplina, a frequéncia dos discentes, a avaliacdo do trabalho
de conclusdo de curso, além da emissdo do certificado de curso com os elementos
necessarios para sua validade nacional segundo a Resolucdo MEC/CNE n° 1, de 8 de junho
de 2007.

17 Infraestrutura Fisica
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O curso sera realizado nas instalacGes do Instituto Serzedello Corréa (ISC), que esta
localizado no Centro Empresarial Parque Cidade, SCS Quadra 09, Lote C, Torre B, 6° Andar
Asa Sul — Brasilia-DF. O ISC dispde de 4 salas de aula e 2 laboratérios de informatica.
Além disso, o curso contara com o apoio da Biblioteca Ministro Ruben Rosa do TCU e dos
demais ambientes do Tribunal necessarios ao pleno desenvolvimento das atividades de
ensino-aprendizagem; da Biblioteca do Senado Federal, da Camara dos Deputados, da CGU
e da SOF.

18 Selecédo e Matricula

Cada instituicdo realizara processo proprio para selecdo de seus servidores, 0s
critérios serdo definidos visando a classificacdo de candidatos com o perfil mais adequado
para o curso.

Em todos os processos seletivos, os inscritos deverdo desenvolver um anteprojeto
de pesquisa, vinculando a pesquisa a ser desenvolvida aos trabalhos de sua instituicdo de
origem. Este anteprojeto terd um carater eliminatdrio e classificatorio.

Os alunos aprovados nos respectivos processos seletivos deverdo apresentar, no ato
da matricula, copia autenticada do diploma de graduacdo ou documento que o substitua
legalmente, documentos de identificacdo, formulario de matricula com autorizacdo da chefia

e assinatura de termo de responsabilidade.
19 Controle de Frequéncia

Em observancia aos critérios definidos pelo MEC, a frequéncia minima exigida
para cada disciplina € de 75% do total de horas/aula. O registro da frequéncia dos

participantes sera realizado pelo Servigo de Secretaria e de Apoio a Educagdo Continuada —
Sesed do ISC.

20 Sistemas de Avaliacdo
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20. 1 Avaliacdo da Aprendizagem
O rendimento escolar seré aferido por disciplina, abrangendo sempre os aspectos de
assiduidade e eficiéncia, ambos eliminatorios por si mesmos, sendo que a eficiéncia podera
ser medida por meio de provas, seminarios e trabalhos, individuais ou em grupo. O resultado
final da avaliacdo sera expresso por meio de notas em uma escala de 0 a 10, com no maximo
uma casa decimal.
Sera considerado aprovado, em cada disciplina, o aluno que apresentar frequéncia
igual ou superior a 75% das atividades desenvolvidas e nota final igual ou superior a 7
(sete). Sugere-se que as atividades avaliativas sejam diversificadas e ndo se restrinjam a um
unico instrumento.
O resultado da avaliagdo podera ser objeto de recurso a ser interposto pelo interessado
e protocolado na secretaria do curso nos 5 dias Uteis subsequentes a divulgacdo da avaliacao
pelo professor, podendo o aluno ter vista de sua prova. O recurso devera ser analisado e
devolvido pelo professor a Comissdo de Coordenacdo do curso, que notificard a decisdo ao

interessado em 10 dias Uteis.

20.2 Avaliacdo do trabalho de conclusdo do curso

Além da avaliacdo por disciplina, o discente sera avaliado em um trabalho de
conclusdo do curso, que podera ser uma monografia ou um artigo.

O exame do trabalho de conclusdo do curso sera realizado por uma Banca
Examinadora, a ser designada pela Comissdo de Coordenacdo do curso e constituida por,
pelo menos, 2 (dois) professores, sendo um deles o orientador. A avaliacdo da banca
examinadora deverd contemplar a qualidade do contetdo do trabalho, a formatagdo e a
apresentacdo oral dos alunos.

Os discentes receberdo da Banca Examinadora as mengdes “aprovado”, “aprovado
com restricdes”, ou “ndo aprovado”. Serd considerado “aprovado” somente o aluno que
receber essa mengdo de todos os membros da Banca. Serd considerado “aprovado com
restri¢des” o discente que receber essa mengdo de pelo menos um dos membros da Banca.
Sera considerado “ndo aprovado” o aluno que receber esse conceito de todos os membros da

Banca.
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No caso de aprovacdo com restricdes as modificacfes sugeridas deverdo ser
efetuadas pelo discente no prazo méximo de 30 (trinta) dias, e apresentadas ao orientador,
que atestard a validade das modificagcdes realizadas, a fim de que possa ser considerado
aprovado em carater definitivo. O presidente da banca (orientador) tera um prazo de 15 dias,
a contar do recebimento do trabalho revisado, para comunicar, por meio de um parecer
sucinto, a Comissdo de Coordenacdo, se as recomendagdes foram cumpridas.

No caso de ndo aprovacgdo, o aluno poderd requerer & Comissao de Coordenacéo,
dentro do prazo 5 dias Uteis ap6s decisdo da Banca Examinadora, nova oportunidade para
apresentar o TCC. A Comissdo de Coordenacdo analisara o requerimento do aluno, ouvido
o orientador ou a Banca Examinadora, conforme o caso. Se deferido, o aluno ter até 60
(sessenta) dias para a reformulagdo e entrega do TCC. Se indeferido, o aluno sera

considerado “ndo aprovado” em carater definitivo.

20. 3 Avaliacédo das disciplinas pelo aluno e pelo professor

Cada disciplina serd avaliada pelos alunos e pelo professor ao término das aulas,
utilizando-se o sistema Impact — Avaliagdo do Impacto do Treinamento no Trabalho,
instrumento de avaliacdo criado para produzir informacdes sistematicas que viabilizem a
afericdo do nivel satisfacdo em relacdo aos treinamentos oferecidos, obtendo resultados mais
objetivos, estruturados e quantificaveis. Essa afericdo é realizada pelo Servigo de Gestdo de
Competéncias — SEGES/ISC.

O mesmo instrumento é respondido pelos professores que tera a oportunidade de

avaliar o curso e apresentar propostas para o seu aperfeicoamento

20.4 Avaliacéo do curso

O curso sera avaliado pelos alunos em pelo menos duas ocasifes. A primeira
ocorrera apos o cumprimento de 30% das atividades do curso. A segunda ocorrera ao final
do curso. Ambas serdo realizadas por meio de instrumento proprio. Além disso, serad
promovido um Seminario de Avaliagdo ap0s o término do curso, envolvendo a Comisséo de
Coordenagéo, o corpo docente e o discente, além de convidados das unidades técnicas das

quatro instituicdes.
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21 Certificacao

Os certificados serdo emitidos pelo ISC, ap6s concluidas todas as atividades do curso e
recebidos todos documentos de avaliacdo. Para fazer jus ao correspondente certificado, o
aluno deveré ter frequéncia e nota minima exigida para cada disciplina, de acordo com os
critérios estabelecidos pelo MEC, devendo ainda ter recebido o conceito “aprovado” no
Trabalho de Conclusdo de Curso, de acordo com calendario e demais regras estabelecidas.

Os casos omissos serdo resolvidos pela Comissao de Coordenacdo do curso.



