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Nota Técnica SEFTI/TCU n° 01/2008 v2.0 Brasilia, 16 de julho de 2009.

Assunto: contetdo minimo de termo
de referéncia ou projeto béasico para
contratacdo de servigos de tecnologia
da informacéo - TI.

1. DOS OBJETIVOS

1.1. Firmar o entendimento da Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informacdo - Sefti
sobre o contetdo minimo do termo de referéncia ou projeto basico para contratagdo de servicos de
Tl, com base na legislacdo vigente, para que este entendimento auxilie as acdes de controle
externo do Tribunal sobre tais contratacoes.

1.2. Informar e orientar a Administracdo Publica e a sociedade sobre a interpretacdo sistematica
feita pela Sefti do conjunto de normas que regem a elaboracgdo de termos de referéncia e projetos
basicos para contratacdes de servicos de TI.

2. DA MOTIVACAO

2.1. Os gestores publicos e os agentes de controle externo ndao dispem de definicdo clara do
conteddo minimo que deve constar em termo de referéncia ou projeto basico para contratacéo
servicos de TI. Essa falta de definicdo foi identificada pela Sefti como uma das causas das
irregularidades nas contratagdes de servicos de Tl e das dificuldades de analise dessas
contratacdes por parte de toda a cadeia de valor de controle externo do TCU, que inclui desde os
analistas que elaboram as instrucdes nas secretarias de controle externo até o Plenéario da Casa. Em
funcdo do exposto, a Sefti considerou necessario oferecer proposta de definicdo do contetdo
minimo do termo de referéncia ou projeto basico para contratacdo de servicos de Tl, com base na
legislagéo vigente.

3. DA ANALISE

3.1. Com base na andlise de processos instruidos em 2007 e 2008, a Sefti identificou que varios
problemas tratados nas representacdes e denuncias contra irregularidades nas contratacfes de
servicos de TI decorreram da ma elaboracdo ou incompletude dos respectivos termos de referéncia
ou projetos basicos.

3.2. A elaboracdo do termo de referéncia ou projeto basico deve obedecer aos dispositivos legais
(e.g. Lei n° 8.666/1993 e Lei n° 10.520/2002) e a jurisprudéncia a respeito do assunto (e.g.
deliberagdes do TCU, STF, TST e STJ, entre outros). Existe um grande problema para os diversos
interessados nas contratagdes do governo federal (e.g. gestores publicos, empresas, o0rgdos de
controle e sociedade) que é o fato da legislacdo brasileira ser vasta e complexa. Esse quadro
provavelmente ndo mudard até que sejam tomadas providéncias estruturais para sistematiza-la,
como a consolidacdo prevista no art. 13 da Lei Complementar n® 95/1998, com redacdo alterada
pela Lei Complementar n® 107/2001. Noticia veiculada no sitio da Camara dos Deputados em
21/05/2008 informava que, a época, havia mais de 177 mil normativos em vigor'. Adicionalmente,

' Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/homeagencia/materias.html?pk=99345>. Acesso em 16 jul. 2009.
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a jurisprudéncia € renovada cotidianamente por diversos tribunais, seja pela edicdo de decisdes
sobre novos entendimentos, seja pelo aprimoramento ou revisdo de entendimentos anteriores.
Dessa forma, a quantidade, complexidade, variedade, dispersdo e dinamismo da legislacéo e da
jurisprudéncia relativas as licitacbes publicas tornam dificil para os diversos atores envolvidos
acompanha-las e cumpri-las. Entre os atores que participam diretamente dos processos de
contratacdo, podemos citar areas de negocio que solicitam solu¢Bes de T, areas de TI, geréncias
das areas administrativas, pregoeiros, Comissdes Permanentes de Licitacdo, areas financeiras,
consultorias juridicas, areas de controle interno e de controle externo.

3.3. Assim, a definicdo do conteddo minimo do termo de referéncia ou projeto basico para
contratacdo de servicos de T1 ndo é clara para os diversos interessados.

3.4. A necessidade de reflexdo sobre as contratacdes de servicos de TI foi expressa pelo Plenério
do Tribunal, por meio do item 9.7 do Acdrddo n° 1.558/2003-TCU-Plenério, que determinou a
Segecex que apresentasse estudo contendo parametros para balizar as contrataces de servicos de
TI. O atendimento desta demanda compds parte do trabalho realizado no contexto do TC-
007.973/2007-5, cujo resultado foi divulgado pela Sefti" por determinagéo contida no Acérdéo n°
1.934/2007-TCU-Plenario, subitens 9.1.1 e 9.1.2, e posteriormente pelo Acérddo n° 1.215/2009-
TCU-Plenério, subitem 9.1.1. Esse trabalho mapeou grande gquantidade de normativos afetos a
contratacdo de servigos de TI pelos entes publicos bem como grande quantidade de deliberacdes
contidas nas decisGes do TCU e de outros tribunais (e.g. Tribunal Superior do Trabalho - TST).

3.5. Por outro lado, a Instru¢cdo Normativa n° 4/2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo (SLTI) do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que passou a disciplinar
a contratacdo de servicos de TI pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional a partir de 02/01/2009, contempla, em seu art. 17, as informagdes minimas que o
termo de referéncia ou o projeto basico deve conter.

3.6. Entretanto, ainda que o dispositivo citado enumere os capitulos do termo de referéncia ou
do projeto basico, nada menciona sobre o contetido minimo de cada capitulo e tampouco sobre seu
respectivo embasamento legal. Sdo justamente essas lacunas que esta Nota Técnica, em sua
segunda versao, objetiva preencher.

3.7. Adicionalmente, no Acordao n° 2.471/2008-TCU-Plenério, o Tribunal recomendou ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG que preveja, em documento normativo
que trate exclusivamente de licitacdo e contratacdo de servigos de Tecnologia da Informacao,
distinto da norma que se refere genericamente a contratacdo de outros servicos, que 0s termos de
referéncia ou projetos basicos elaborados pelos entes da Administracdo Publica Federal para
contratar servicos de Tl contenham, no minimo, os tdpicos previstos nos subitens do item 9.1
daquele acordao.

3.8. E importante lembrar que no item 9.2 do acérddo citado e nos seus respectivos subitens foi
recomendado ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MPOG que preveja, também
em documento normativo que trate exclusivamente de licitacdo e contratacdo de servigos de
Tecnologia da Informacdo, que os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica direta, autarquica
e fundacional devem utilizar o Pregdo para contratar bens e servicos de informatica,
preferencialmente na forma eletrdnica. Quando, eventualmente, ndo for viavel utilizar essa

" Disponivel em:
<http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ticontrole/legislacao/repositorio_contratacao ti/ManualOnLine.html>.
Acesso em 16 jul. 2009.
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modalidade de contratacdo, a justificativa correspondente devera ser anexada. Portanto, a regra é
elaborar Termos de Referéncia nas contratacdes de servicos de Tl, e ndo Projetos Basicos.

3.9. Registre-se que, em decorréncia de assistir ao TCU o poder regulamentar, nos termos do art.
3° da Lei n° 8.443/1992, esta Corte pode, posteriormente, firmar entendimento no sentido de
disciplinar esse contetdo minimo.

4. DO ENTENDIMENTO DA SEFTI

4.1. Os termos de referéncia e projetos basicos elaborados pelos entes da Administracdo Publica
Federal para a contratacdo de servigos de tecnologia da informacdo devem conter, no minimo, os
topicos a seguir:

l. Definicdo do objeto (Lei n® 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, art. 14, art. 38, caput, art.
40, inciso |, Lei n°® 10.520/2002, art. 3°, incisos | e 1Y), que deve ser definido de
forma expressa exclusivamente como prestacao de servicos (Decreto n°® 2.271/1997,
art. 3°, caput?) e ndo pode ser caracterizado exclusivamente como fornecimento de
mao-de-obra (Decreto n° 2.271/1997, art. 4°, inciso 11°);

Il.  Resultados dos estudos técnicos preliminares que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, com a sintese dos
seguintes elementos (Lei n° 8.666/1993, art. 6°, inciso 1X*):

a. justificativa da necessidade do servico, evidenciando o problema de negocio a ser
resolvido (Lei n° 8.666/1993, art. 6° inciso IX, art. 12, inciso Il, Lei n°
10.520/2002, art. 3°, incisos | e I11, Lei n® 9.784/1999, art. 2°, caput, art. 50, inciso
Il e § 1° Decreto n°® 2.271/1997, art. 2°, inciso I5);

b. relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada (Lei n°
8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea “f”, art. 7°, § 4°, Decreto n® 2.271/1997, art.
2°, inciso 11°);

c. demonstrativo dos resultados a serem alcancados em termos de economicidade e
eficiéncia (Constituicdo Federal, art. 37, caput, art. 70, caput, Lei n® 8.666/1993,
art. 6° inciso IX, alinea “c”, Lei n® 9.784/1999, art. 2° caput, Decreto n°
2.271/1997, art. 2°, inciso 1117);

d. indicacdo precisa de com quais elementos (e.g. objetivos, iniciativas e acdes) dos
planejamentos estratégicos do Orgdo ou entidade e dos planejamentos de
Tecnologia da Informacdo a contratacdo pretendida estd alinhada (Lei n°
8.666/1993, art. 7°, § 29, inciso IV, Decreto-Lei n° 200/1967, art. 6°, inciso I%);

e. levantamento das diferentes solucdes de TI existentes no mercado que poderiam
atender a necessidade e alcangar os resultados esperados com a contratacdo, com
0S respectivos pregos estimados, levando-se em conta aspectos de eficiéncia,
economicidade e padronizagdo, bem como a justificativa da escolha do tipo de
solugdo a contratar (Constituicdo Federal, art. 37, caput, art. 70, caput, Lei n°
8.666/1993, art. 6°, inciso IX, art. 11, art. 15, incisos I, Ill, IV e V, art. 43, inciso
IV, Lei n°9.784/1999, art. 2°, caput, art. 50, inciso Il e § 1°%):;

f. justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto, levando-se em consideracéo a
viabilidade técnica e econdmica para tal, a necessidade de aproveitar melhor as
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VI.

potencialidades do mercado e a possivel ampliacdo da competitividade do
certame, sem perda de economia de escala (Lei n® 8.666/1993, art. 15, inciso 1V,
art. 23, 8 1°, Lei n®9.784/1999, art. 2°, caput, art. 50, inciso Il e 8 1°, Simula TCU
n° 247%);

g. no caso do parcelamento do objeto, justificativa da escolha dentre as formas
admitidas (Lei n® 9.784/1999, art. 2°, caput, art. 50, inciso 1 e § 1°'), quais sejam:
a utilizacdo de licitagdes distintas (Lei n° 8.666/1993, art. 23, § 2°¥%), a
adjudicacdo por itens (Simula TCU n° 247%), a permissdo de subcontratacéo de
partes especificas do objeto (Lei n° 8.666/1993, art. 72'*) ou a permissdo para
formacéo de consércios (Lei n® 8.666/1993, art. 33, caput™);

h. anéll!Sise da viabilidade técnica da contratacdo (Lei n° 8.666/1993, art. 6°, inciso
IX™);

i. analise e tratamento do impacto ambiental da contratacdo (Lei n° 8.666/1993, art.
6°, inciso IX');

Descricdo da solucdo de Tl como um todo, composta pelo conjunto de todos os
servicos, produtos e outros elementos necessarios e que se integram para o alcance
dos resultados pretendidos com a contratacdo, inclusive nos casos de serem
contratados em processos de contratacdo distintos (Lei n°® 8.666/1993, art. 6°, inciso
IX, alinea “a”, art. 8°, caput'®);

Requisitos da contratacdo, limitando-se aqueles indispensaveis a execucdo do objeto
pretendido, incluindo os requisitos minimos de qualidade necessarios para o
atendimento da necessidade da contratacdo (Constituicdo Federal, art. 37, inciso
XXI, art. 70, caput, Lei n° 8.666/1993, art. 3°, § 1°, art. 6°, inciso IX, alineas “c” e
“d”, art. 44, § 1°, Lei n°® 10.520/2002, art. 3°, incisos I a III, Lei n® 9.784/1999, art. 2°,
caput, art. 50, inciso 11 e § 1°*);

Modelo de prestagdo dos servicos, o qual deve conter a descricdo da forma de
execucdo dos servicos, sendo preferencial a execucdo indireta com base na medicao
por resultados, ou justificada nos autos a impossibilidade de sua adogéo
(Constituicdo Federal, art. 37, caput, Lei n° 8.666/1993, art. 6°, incisos VIII e IX,
alinea “e”, Lei n® 9.784/1999, art. 2°, caput, art. 50, inciso Il e § 1°, Decreto n°® 2.271,
art. 3, § 10%);

Modelo de gestdo do contrato, contendo no minimo:

a. definicdo de quais setores do ente participardo da execucdo da fiscalizacdo do
contrato, bem como a responsabilidade de cada um deles (Lei n° 8.666/1993, art.
6°, inciso IX, alinea “e”, art. 67, 88 1° e 2°, art. 73, inciso I, alineas “a” e “b”,
Decreto n° 2.271, art. 6°%%);

b. exigéncia de indicacdo formal do preposto da contratada aceito pela
Administracdo (Lei n° 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea “e”, art. 68%);

c. definicdo do formato e contetdo do instrumento formal que sera utilizado na
administragcdo e controle dos servigos solicitados e recebidos, como ordem ou
solicitacdo de servico, quando cabivel, que deve conter, pelo menos, a definicéo e
a especificacdo dos servicos que serdo realizados, o volume de servigos
solicitados e realizados segundo as métricas definidas, os resultados ou produtos
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VII.

solicitados e realizados, o cronograma de realizacdo dos servicos, incluidas todas
as tarefas significativas e seus respectivos prazos, a avaliagdo da qualidade dos
servicos realizados e as justificativas do avaliador, a identificacdo dos
responsaveis pela solicitacdo, pela avaliacdo da qualidade e pela atestacdo dos
servigos realizados, os quais ndo podem ter nenhum vinculo com a empresa
contratada (Constituicdo Federal, art. 37, caput, Lei n® 9.784/1999, art. 2°, caput,
Lei n° 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea "e”, art. 58, inciso III, Lei n°
10.520/2002, art. 3°, inciso 1%);

d. definicdo do método para quantificar os volumes de servi¢cos a demandar ao longo
do contrato, visando a eficiéncia da contratagcdo (Constituicdo Federal, art. 37,
caput, Lei n®9.784/1999, art. 2°, caput, Lei n° 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea
"e”, art. 58, incisos III, Lei n°® 10.520/2002, art. 3°, incisos I, Decreto n°
2.271/1997, art. 3°, § 1°%%;

e. definicdo do método de avaliacdo da adequacdo dos produtos e servicos entregues
as especificacBes técnicas, com vistas ao recebimento provisorio, cujos critérios
de avaliacdo devem abranger métricas, indicadores, valores e prazos aceitaveis
(Lei n® 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea "e”, art. 40, inciso, XVI, art. 73,
inczzéso I, alinea “a”, Lei n°® 10.520/2002, art. 3°, inciso I, Decreto n® 2.271, art. 3°, §
1°°°);

f. lista de verificacdo que permita identificar se todas as obrigacfes da contratada
foram cumpridas com vistas ao recebimento definitivo (Lei n° 8.666/1993, art. 6°,
inciso IX, alinea "e”, art. 40, inciso, XVI, art. 73, inciso I, alinea “b”, Lei n°
10.520/2002, art. 3°, inciso I, Decreto n® 2.271, art. 3°, § 1°%°);

g. procedimentos de verificagdo da obrigacdo da contratada de manter, durante todo
o0 periodo de execucdo do contrato todas as condicdes de habilitacdo e de
cumprimento de critérios técnicos obrigatorios e pontuaveis da licitagdo, inclusive
no caso de adesdo a ata de registro de preco, ou todas as condi¢bes exigidas na
contratacdo direta, ou seja, por dispensa ou inexigibilidade de licitacdo (Lei n°
8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea "e”, art. 55, inciso XIII, Lei n® 10.520/2002,
art. 3°, inciso 17);

h. procedimentos para aplicacdo das sancbes, glosas e rescisdo contratual,
devidamente justificados, observando os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade, bem como a possibilidade de uso de garantias contratuais (Lei
8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea "e”, art. 55, incisos VI, VII, VIII e IX, art. 58,
inciso 1V, art. 77, Lei n° 10.520/2002, art. 3°, incisos | e 111, Lei n® 9.784/1999, art.
2°, caput, art. 50, inciso 11 e § 1°, art. 68%);

Estimativa do preco da contratacdo, que deve:

a. ser realizada com base em informacdes de diversas fontes, incluindo contratacfes
realizadas no &mbito dos 6rgéaos e entidades da Administracdo Publica, de modo
que seja justificado o método utilizado para efetuar a estimativa de preco e as
fontes de informacdo utilizadas, visando economicidade (Constituicdo Federal,
art. 70, caput, Lei n°® 8.666/1993, art. 6°, inciso 1X, alinea "f”, art. 15, inciso V, Lei
n°2910.520/2002, art. 3°, inciso 11, Lei n® 9.784/1999, art. 2°, caput, art. 50, Il e 8
199,



N\  TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
" u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizagao de Tecnologia da Informagéo - Sefti

b. ser detalhada em planilhas que expressem a composicéo de todos 0s seus custos
unitarios, visando economicidade (Constituicdo Federal, art. 70, caput, Lei n°
8.666/1993, art. 7°, § 2°, inciso II, art. 40, § 2°, inciso 11°);

VIII. Elementos que possibilitem a avaliagéo dos precos da contratagéo:

a. critério de aceitabilidade dos precos unitarios, com respectivas justificativas (Lei
n° 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, art. 40, inciso X, Lei n° 10.520/2002, art. 4°,
inciso X1, Lei n® 9.784/1999, art. 2°, caput, art. 50, inciso 11 e § 1°%%);

b. critério de aceitabilidade do prego global, com respectivas justificativas (Lei n°
8.666/1993, art. 6°, inciso IX, art. 40, inciso X, Lei n® 10.520/2002, art. 4°, inciso
X1, Lei n° 9.784/1999, art. 2°, caput, art. 50, inciso 11 e § 1°%%).
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APENDICE | — Histérico de revisées do documento

Data ‘ Documento / Evento ‘ Verséo
18/09/2008 | Aprovacéo da primeira versdo da Nota Técnica SEFTI/TCU n° 01/2008 (NT) pelo 1.0
Secretério da Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informagéo (Sefti).
?22? Aprovacdo da segunda versdo da NT pelo Secretario da Sefti, com as seguintes 2.0

alteragdes fundamentais:

. revisdo do texto da NT,;

. revisdo do embasamento legal de cada item da NT;

. para cada item do termo de referéncia ou projeto basico, estabelecimento de
apontamento para 0s excertos do respectivo embasamento legal, inseridos em
apéndice da NT;

. mapeamento dos dispositivos da NT com os da IN SLTI n° 4/2008, inserido
como apéndice da NT.
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APENDICE II

Mapeamento da Nota Técnica SEFTI/TCU n° 01/2008 com a IN SLTI n°4/2008

No mapeamento a seguir foram relacionados todos os itens do termo de referéncia ou
projeto bésico expostos na Nota Técnica SEFTI/TCU n° 01/2008 com os dispositivos
correspondentes da IN SLTI n°4/2008, embora, a rigor, o art.17 da IN citada seja o trecho daquela
norma que guarda efetivamente correspondéncia com nota técnica da Sefti.
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Nota Técnica n® 1 —item 4.1

IN SLTI n°4/2008 (grifos nossos)

I. Definicdo do objeto (Lei n® 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, art. 14, art. 38, caput, art.
40, inciso |, Lei n® 10.520/2002, art. 3°, incisos | e 1), que deve ser definido de forma
expressa exclusivamente como prestacdo de servicos (Decreto n® 2.271/1997, art. 3°,
caput) e ndo pode ser caracterizado exclusivamente como fornecimento de méo-de-obra
(Decreto n° 2.271/1997, art. 4°, inciso 11);

Art. 14, A Estratégia da Contratacdo, elaborada a partir da Analise de Viabilidade da
Contratacdo, compreende as seguintes tarefas:

§ 1° A afericdo de esforco por meio da métrica homens-hora apenas podera ser utilizada
mediante justificativa e sempre vinculada a entrega de produtos de acordo com prazos e
qualidade previamente definidos.

§ 2° E vedado contratar por postos de trabalho alocados, salvo, excepcionalmente, mediante
justificativa devidamente fundamentada. Neste caso, é obrigatéria a comprovacdo de
resultados compativeis com o posto previamente definido.

Art. 17. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico sera construido, pelo Gestor do Contrato,
com apoio do Requisitante do Servigo e da Area de Tecnologia da Informagéo, a partir da
Estratégia de Contratacdo, e conterd, no minimo, as seguintes informacdes:

| - definicdo do objeto;

I1. Resultados dos estudos técnicos preliminares que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, com a sintese dos
seguintes elementos (Lei n° 8.666/1993, art. 6°, inciso 1X):

Art. 9° A fase de Planejamento da Contratacdo consiste nas seguintes etapas:
I - Andlise de Viabilidade da Contratacdo;

Il.a. justificativa da necessidade do servico, evidenciando o problema de negécio a ser
resolvido (Lei n° 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, art. 12, inciso Il, Lei n® 10.520/2002, art.
3%, incisos | e I, Lei n® 9.784/1999, art. 2°, caput, art. 50, inciso Il e § 1°, Decreto n®
2.271/1997, art. 2°, inciso I);

Art. 10. A Andlise de Viabilidade da Contratagdo, observado o disposto nos arts. 11 e 12 desta
instrucdo normativa, compreende as seguintes tarefas:

| - avaliacdo da necessidade por parte do Requisitante do Servico, com apoio da Area

de Tecnologia da Informacdo, considerando os objetivos estratégicos e as necessidades
corporativas da institui¢éo;

Il - explicitacdo da motivacdo da contratacdo da Solucdo de Tecnologia da Informacdo por
parte do Requisitante do Servico;

Art. 17. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico sera construido, pelo Gestor do Contrato,
com apoio do Requisitante do Servigo e da Area de Tecnologia da Informacéo, a partir da
Estratégia de Contratacdo, e contera, no minimo, as seguintes informacgoes:

Il - fundamentacéo da contratacéo;

Art. 20. A fase de Gerenciamento do Contrato visa acompanhar e garantir a adequada
prestacdo dos servicos durante todo o periodo de execugdo do contrato e envolve as seguintes
tarefas:

111 - monitoramento da execucdo, a cargo do Gestor do Contrato, com apoio do Requisitante
do Servico e da Area de Tecnologia da Informagao, que consiste em:

f) verificacdo da manutencdo da necessidade, economicidade e oportunidade da

contratacdo;
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I1.b. relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servico a ser contratada (Lei n°
8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea “f”, art. 7°, § 4°, Decreto n® 2.271/1997, art. 2°, inciso

1);

Art. 14. A Estratégia da Contratagdo, elaborada a partir da Andlise de Viabilidade da
Contratacdo, compreende as seguintes tarefas:

Il - indicacdo, pela Area de Tecnologia da Informacdo com o apoio do Requisitante do
Servico, dos termos contratuais, observado o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, sem
prejuizo do estabelecido na Lei n° 8.666, de 1993, relativos a:

¢) quantificacdo ou estimativa prévia do volume de servicos demandados, para comparacao e
controle;

Il.c. demonstrativo dos resultados a serem alcangados em termos de economicidade e
eficiéncia (Constituicdo Federal, art. 37, caput, art. 70, caput, Lei n° 8.666/1993, art. 6°,
inciso IX, alinea “c”, Lei n°® 9.784/1999, art. 2° caput, Decreto n® 2.271/1997, art. 2°,
inciso I11);

Art. 10. A Andlise de Viabilidade da Contratagéo, observado o disposto nos arts. 11 e 12 desta
instrucdo normativa, compreende as seguintes tarefas:

V - justificativa da solugio escolhida, por parte da Area de Tecnologia da Informacéo, que
contemple, pelo menos:

c) identificacdo dos beneficios que serdo alcancados com a efetivacdo da contratacdo em
termos de eficécia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

I1.d. indicacdo precisa de com quais elementos (e.g. objetivos, iniciativas e a¢des) dos
planejamentos estratégicos do 6rgdo ou entidade e dos planejamentos de Tecnologia da
Informac&o a contratagdo pretendida esta alinhada (Lei n°® 8.666/1993, art. 7°, 8 2°, inciso
1V, Decreto-Lei n° 200/1967, art. 6°, inciso |);

Aurt. 2° Para fins desta Instru¢do Normativa, considera-se:

X - Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo - PDTI: instrumento de diagnéstico,
planejamento e gestdo dos recursos e processos de Tecnologia da Informacdo que visa a
atender as necessidades de informag&o de um érgdo ou entidade para um determinado periodo.

Art. 3° As contratacBes de que trata esta Instrucdo Normativa deverdo ser precedidas de
planejamento, elaborado em harmonia com o Plano Diretor de Tecnologia da Informagao -
PDTI, alinhado a estratégia do 6rgdo ou entidade.

Art. 4° Em consonancia com o art. 4° do Decreto n° 1.048, de 1994, o 6rgéo central do SISP
elaborard, em conjunto com os 6rgdos setoriais e seccionais do SISP, a Estratégia Geral de
Tecnologia da Informacdo para a Administracdo Publica, revisada anualmente, para subsidio a
elaboracdo dos PDT]I dos 6rgdos e entidades integrantes do SISP.

96 ISSN 1677-7042 1 N° 95, terca-feira, 20 de maio de 2008 Paragrafo Unico. A Estratégia
Geral de Tecnologia da Informacao devera abranger, pelo menos, 0s seguintes elementos:

| - proposta, elaborada em conjunto com os demais 6rgdos e entidades competentes, que
contemple as demandas de recursos humanos das Areas de Tecnologia da Informagio
necessarias para elaboracéo e gestdo de seus PDTI;

Il - plano de agdo, elaborado em conjunto com os demais 6rgédos e entidades competentes,
para viabilizar a capacitacdo dos servidores das Areas de Tecnologia da Informagéo;

11l - modelo para elaboracdo dos PDTI que contemple, pelo menos, as seguintes areas:
necessidades de informacdo alinhada a estratégia do 6rgdo ou entidade, plano de
investimentos, contratacBes de servi¢os, aquisicdo de equipamentos, quantitativo e
capacitacao de pessoal, gestdo de risco; e

IV - orientacdo para a formagdo de Comités de Tecnologia da Informagdo que envolvam as

2
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diversas areas dos 6rgdos e entidades, que se responsabilizem por alinhar os investimentos de
Tecnologia da Informagdo com os objetivos do érgdo ou entidade e apoiar a priorizacdo de
projetos a serem atendidos.

Art. 10. A Analise de Viabilidade da Contratacdo, observado o disposto nos arts. 11 e 12 desta
instrucdo normativa, compreende as seguintes tarefas:

| - avaliacdo da necessidade por parte do Requisitante do Servico, com apoio da Area de
Tecnologia da Informagdo, considerando 0s objetivos estratégicos e as necessidades
corporativas da instituicéo;

Il.e. levantamento das diferentes solucbes de Tl existentes no mercado que poderiam
atender a necessidade e alcancar os resultados esperados com a contratagdo, com 0s
respectivos precos estimados, levando-se em conta aspectos de eficiéncia, economicidade
e padronizagdo, bem como a justificativa da escolha do tipo de solucdo a contratar
(Constituicdo Federal, art. 37, caput, art. 70, caput, Lei n° 8.666/1993, art. 6°, inciso IX,
art. 11, art. 15, incisos I, I, 1V e V, art. 43, inciso 1V, Lei n® 9.784/1999, art. 2°, caput,
art. 50, inciso Il e § 1°);

Art. 10. A Andlise de Viabilidade da Contratagéo, observado o disposto nos arts. 11 e 12 desta
instrucdo normativa, compreende as seguintes tarefas:

111 - especificacio dos requisitos, a partir de levantamento de:

b) solucdes disponiveis ho mercado; e

¢) anélise de projetos similares realizados por outras institui¢des;

IV - identificacdo por parte da Area de Tecnologia da Informagfo, com participacdo do
Requisitante do Servico, das diferentes solucfes que atendam as necessidades, considerando:
a) disponibilidade de solucdo similar em outro érgdo ou entidade da Administracdo Pdblica
Federal;

b) solucdes existentes no Portal do Software Pdblico Brasileiro
(http://www.softwarepublico.gov.br);

) capacidade e alternativas do mercado, inclusive a existéncia de software livre ou software
publico;

d) observéncia as politicas, premissas e especificacBes técnicas definidas pelos Padrbes de
Interoperabilidade de Governo Eletrénico - e-PING e Modelo de Acessibilidade em Governo
Eletronico - e-MAG, conforme as Portarias Normativas SLTI n° 5, de 14 de julho de 2005, e
n°® 3, de 07 de maio de 2007;

e) aderéncia as regulamentacdes da Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil,
conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, guando houver
necessidade de utilizacdo de certificacdo digital; e [padronizacdo — anotacdo da Sefit]

f) custo financeiro estimado;

V - justificativa da solucdo escolhida, por parte da Area de Tecnologia da Informagéo,

que contemple, pelo menos:

a) descricdo sucinta, precisa, suficiente e clara da Solugdo de Tecnologia da Informacdo
escolhida, indicando os servigos que a compdem;

b) alinhamento em relacdo as necessidades; e

¢) identificacdo dos beneficios que serdo alcancados com a efetivacdo da contratacdo em
termos de eficécia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

Paragrafo Gnico. A Analise de Viabilidade da Contratacdo serd aprovada e assinada pelo

3
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Requisitante do Servico e pela Area de Tecnologia da Informacéo.

I1.f. justificativa para o parcelamento ou ndo do objeto, levando-se em consideragéo a
viabilidade técnica e econdmica para tal, a necessidade de aproveitar melhor as
potencialidades do mercado e a possivel ampliacdo da competitividade do certame, sem
perda de economia de escala (Lei n° 8.666/1993, art. 15, inciso 1V, art. 23, § 1°, Lei n°
9.784/1999, art. 2°, caput, art. 50, inciso Il e § 1°, Simula TCU n° 247);

Art. 5° N&o poderdo ser objeto de contratacdo:

| - todo o conjunto dos servigos de Tecnologia da Informagdo de um 6rgdo ou uma entidade
em um Unico contrato;

Il - mais de uma Solucédo de Tecnologia da Informagdo em um Unico contrato; e

Il - gestdo de processos de Tecnologia da Informacdo, incluindo gestdo de seguranca da
informacéo.

§ 1° O suporte técnico aos processos de planejamento e avaliagdo da qualidade dos servicos de
Tecnologia da Informacdo poderdo ser objeto de contratacdo, desde que sob superviséo
exclusiva de servidores do 6rgdo ou entidade.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica nos casos em que o servico for prestado por
empresas publicas de Tecnologia da Informacdo que tenham sido criadas para este fim
especifico, devendo acompanhar o processo a justificativa da vantajosidade para a
administracéo.

Il.g. no caso do parcelamento do objeto, justificativa da escolha dentre as formas
admitidas (Lei n° 9.784/1999, art. 2°, caput, art. 50, inciso Il e § 1°), quais sejam: a
utilizagdo de licitacBes distintas (Lei n® 8.666/1993, art. 23, § 2°), a adjudicacdo por itens
(Stmula TCU n° 247), a permissdo de subcontratacdo de partes especificas do objeto (Lei
n® 8.666/1993, art. 72) ou a permissdo para formacao de consdrcios (Lei n°® 8.666/1993,
art. 33, caput);

I1.h. andlise da viabilidade técnica da contratacdo (Lei n°® 8.666/1993, art. 6°, inciso 1X);

Art. 9° A fase de Planejamento da Contratacdo consiste nas seguintes etapas:
I - Andlise de Viabilidade da Contratacdo;

Art. 10. A Andlise de Viabilidade da Contratacdo, observado o disposto nos arts. 11 e

12 desta instrugdo normativa, compreende as seguintes tarefas:

| - avaliacdo da necessidade por parte do Requisitante do Servigco, com apoio da Area de
Tecnologia da Informacdo, considerando o0s objetivos estratégicos e as necessidades
corporativas da institui¢éo;

Il - explicitacdo da motivacdo da contratacdo da Solucdo de Tecnologia da Informacdo por
parte do Requisitante do Servico;

111 - especificagdo dos requisitos, a partir de levantamento de:

a) demandas dos potenciais gestores e usuarios do servigo;

b) solugdes disponiveis no mercado; e

c) analise de projetos similares realizados por outras instituigdes;

IV - identificacdo por parte da Area de Tecnologia da Informagio, com participacdo do
Requisitante do Servico, das diferentes solucfes que atendam as necessidades, considerando:
a) disponibilidade de solugdo similar em outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica

4
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Federal,

b) solucdes existentes no Portal do Software Publico Brasileiro
(http://www.softwarepublico.gov.br);

¢) capacidade e alternativas do mercado, inclusive a existéncia de software livre ou software
publico;

d) observancia as politicas, premissas e especificacBes técnicas definidas pelos PadrBes de
Interoperabilidade de Governo Eletrdnico - e-PING e Modelo de Acessibilidade em Governo
Eletronico - e-MAG, conforme as Portarias Normativas SLTI n° 5, de 14 de julho de 2005, e
n°® 3, de 07 de maio de 2007;

e) aderéncia as regulamentacdes da Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil,
conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, quando houver
necessidade de utilizacdo de certificagdo digital; e

f) custo financeiro estimado;

V - justificativa da solugdo escolhida, por parte da Area de Tecnologia da Informagéo, que
contemple, pelo menos:

a) descricdo sucinta, precisa, suficiente e clara da Solucdo de Tecnologia da Informagéo
escolhida, indicando os servigos que a compdem;

b) alinhamento em relagéo as necessidades; e

c) identificacdo dos beneficios que serdo alcangados com a efetivagdo da contratacdo em
termos de eficécia, eficiéncia, efetividade e economicidade.

Paragrafo Unico. A Anélise de Viabilidade da Contratacdo serd aprovada e assinada pelo
Requisitante do Servico e pela Area de Tecnologia da Informacéo.

I1.i. anélise e tratamento do impacto ambiental da contratagdo (Lei n® 8.666/1993, art. 6°,
inciso 1X);

Art. 11. Compete ao Requisitante do Servigo definir os seguintes requisitos, quando
aplicaveis:

VII - sociais, ambientais e culturais, que definem requisitos que a Solugdo de Tecnologia da
Informagdo deve atender para respeitar necessidades especificas relacionadas a costumes e
idiomas, e a0 meio-ambiente.

I11. Descricdo da solucdo de Tl como um todo, composta pelo conjunto de todos os
servicos, produtos e outros elementos necessarios e que se integram para o alcance dos
resultados pretendidos com a contratacdo, inclusive nos casos de serem contratados em
processos de contratagdo distintos (Lei n° 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea “a”, art. 8°,
caput);

Aurt. 2° Para fins desta Instrugdo Normativa, considera-se:
IV - Solucdo de Tecnologia da Informacdo: todos os servicos, produtos e outros elementos
necessarios gue se inteqgram para o alcance dos resultados pretendidos com a contratacdo;

Art. 8° A fase de Planejamento da Contratacdo deve contemplar os servigos, produtos e outros
elementos que compdem a Solugdo de Tecnologia da Informacdo que ird gerar o resultado
esperado.

Art. 10. A Andlise de Viabilidade da Contratagao, observado o disposto nos arts. 11 e 12 desta
instrugdo normativa, compreende as seguintes tarefas:
V - justificativa da solugdo escolhida, por parte da Area de Tecnologia da Informacdo, que

5
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contemple, pelo menos:
a) descricdo sucinta, precisa, suficiente e clara da Solucdo de Tecnologia da Informacdo
escolhida, indicando 0s servi¢os que a comp8em;

IV. Requisitos da contratagdo, limitando-se aqueles indispensaveis a execucdo do objeto
pretendido, incluindo os requisitos minimos de qualidade necessarios para o atendimento
da necessidade da contratacdo (Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI, art. 70, caput,
Lei n° 8.666/1993, art. 3°, § 1°, art. 6°, inciso IX, alineas “c” ¢ “d”, art. 44, § 1°, Lei n°
10.520/2002, art. 3°, incisos | a 11, Lei n® 9.784/1999, art. 2°, caput, art. 50, inciso Il e 8§
1°);

Art. 2° Para fins desta Instrugcdo Normativa, considera-se:
VI - Requisitos: conjunto de especificacGes necessarias para definir a Solugdo de Tecnologia
da Informacéo a ser contratada;

Art. 10. A Anélise de Viabilidade da Contratacdo, observado o disposto nos arts. 11 e 12 desta
instrucdo normativa, compreende as seguintes tarefas:

111 - especificacdo dos requisitos, a partir de levantamento de:

a) demandas dos potenciais gestores e usuarios do servico;

b) solugdes disponiveis no mercado; e

c) analise de projetos similares realizados por outras institui¢des;

Art. 11. Compete ao Requisitante do Servico definir 0s sequintes requisitos, quando
aplicaveis:

| - de software, que independem de arquitetura tecnoldgica e definem os aspectos funcionais
do software;

1 - de treinamento, com o apoio da Area de Tecnologia da Informagéo, que definem a
necessidade de treinamento presencial ou a distancia, carga horaria e entrega de materiais
didaticos;

111 - legais, que definem as normas as quais a Solucéo de Tecnologia da Informag&o deve
respeitar;

IV - de manutencdo, que independem de configuragdo tecnolégica e definem a necessidade de
servicos de manutencdo preventiva, corretiva, evolutiva e adaptativa;

V - de prazo, que definem a prioridade da entrega da Solugéo de Tecnologia da Informagéo
contratada;

VI - de seguranca, com o apoio da Area de Tecnologia da Informagcéo; e

VII - sociais, ambientais e culturais, que definem requisitos que a Solucdo de Tecnologia da
Informac&o deve atender para respeitar necessidades especificas relacionadas a costumes e
idiomas, e a0 meio-ambiente.

Art. 12. Compete & Area de Tecnologia da Informagio definir, quando aplicaveis, os seguintes
requisitos tecnoldgicos, em adequacéo aqueles definidos pelo Requisitante do Servigo:

| - de arquitetura tecnoldgica, composta de hardware, softwares basicos, padrdes de
interoperabilidade, linguagem de programacdo e interface;

Il - de projeto, que estabelecem o processo de desenvolvimento de software, técnicas,
métodos, forma de gestdo e de documentacdo;
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111 - de implantacdo, que definem o processo de disponibilizacdo da solucdo em producéo;
IV - de garantia e manutengdo, que definem a forma como serd conduzida a manutencéo e a
comunicagdo entre as partes envolvidas;

V - de treinamento, que definem o ambiente tecnoldgico de treinamentos ministrados e perfil
do instrutor;

VI - de experiéncia profissional;

VII - de formacdo, que definem cursos académicos e técnicos, certificacdo profissional e
forma de comprovagéo; e

VIII - de metodologia de trabalho.

Art. 17. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico sera construido, pelo Gestor do Contrato,
com apoio do Requisitante do Servico e da Area de Tecnologia da Informagc&o, a partir da
Estratégia de Contratacéo, e conterd, no minimo, as seguintes informacdes:

111 - requisitos do servico;

V. Modelo de prestagéo dos servicos, o qual deve conter a descricdo da forma de execucdo
dos servicos, sendo preferencial a execugdo indireta com base na medigéo por resultados,
ou justificada nos autos a impossibilidade de sua adogdo (Constituicdo Federal, art. 37,
caput, Lei n® 8.666/1993, art. 6°, incisos VIII e IX, alinea “e”, Lei n® 9.784/1999, art. 2°,
caput, art. 50, inciso Il e § 1°, Decreto n° 2.271, art. 3°, § 19);

Art. 14, A Estratégia da Contratacdo, elaborada a partir da Andlise de Viabilidade da
Contratagdo, compreende as seguintes tarefas:

8 1° A afericdo de esforgo por meio da métrica homens-hora apenas poderd ser utilizada
mediante justificativa e sempre vinculada a entrega de produtos de acordo com prazos e
qualidade previamente definidos.

§ 2° E vedado contratar por postos de trabalho alocados, salvo, excepcionalmente, mediante
justificativa devidamente fundamentada. Neste caso, € obrigatéria a comprovacdo de
resultados compativeis com o posto previamente definido.

Art. 17. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico sera construido, pelo Gestor do

Contrato, com apoio do Requisitante do Servico e da Area de Tecnologia da Informagio, a
partir da Estratégia de Contratacéo, e contera, no minimo, as seguintes informacdes:

IV - modelo de prestacdo dos servigos;

V1. Modelo de gestdo do contrato, contendo no minimo:

Art. 17. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico sera construido, pelo Gestor do Contrato,
com apoio do Requisitante do Servigo e da Area de Tecnologia da Informagéo, a partir da
Estratégia de Contratacéo, e conter, no minimo, as seguintes informagoes:

V - elementos para gestdo do contrato;

Vl.a. definicdo de quais setores do ente participardo da execucdo da fiscalizacdo do
contrato, bem como a responsabilidade de cada um deles (Lei n® 8.666/1993, art. 6°, inciso
IX, alinea “e”, art. 67, 88 1° e 2°, art. 73, inciso I, alineas “a” e “b”, Decreto n® 2.271, art.
6°);

Aurt. 2° Para fins desta Instrugdo Normativa, considera-se:
111 - Gestor do Contrato: servidor com capacidade gerencial, técnica e operacional relacionada
a0 objeto da contratacdo;

Art. 14. A Estratégia da Contratacdo, elaborada a partir da Andlise de Viabilidade da
Contratacdo, compreende as seguintes tarefas:
IV - indicacdo, pela Area de Tecnologia da Informacao, do Gestor do Contrato;
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VI.b. exigéncia de indica¢do formal do preposto da contratada aceito pela Administracdo
(Lei n° 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea “e”, art. 68);

VI.c. definicdo do formato e conteldo do instrumento formal que sera utilizado na
administracdo e controle dos servicos solicitados e recebidos, como ordem ou solicitacdo
de servico, quando cabivel, que deve conter, pelo menos, a definicdo e a especificacdo dos
servicos que serdo realizados, o volume de servigos solicitados e realizados segundo as
métricas definidas, os resultados ou produtos solicitados e realizados, o cronograma de
realizacdo dos servicos, incluidas todas as tarefas significativas e seus respectivos prazos,
a avaliacdo da qualidade dos servigos realizados e as justificativas do avaliador, a
identificacdo dos responsaveis pela solicitacdo, pela avaliagdo da qualidade e pela
atestacdo dos servigos realizados, os quais ndo podem ter nenhum vinculo com a empresa
contratada (Constituicdo Federal, art. 37, caput, Lei n°® 9.784/1999, art. 2°, caput, Lei n°
8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea "e”, art. 58, inciso III, Lei n° 10.520/2002, art. 3°,
inciso I);

Art. 20. A fase de Gerenciamento do Contrato visa acompanhar e garantir a adequada
prestacdo dos servicos durante todo o periodo de execucdo do contrato e envolve as seguintes
tarefas:

I - encaminhamento formal de demandas pelo Gestor do Contrato ao preposto da

contratada por meio de Ordens de Servico, que conterdo:

a) a definicdo e a especificacdo dos servigos a serem realizados;

b) o volume de servicos solicitados e realizados segundo as métricas definidas;

¢) resultados esperados;

d) o cronograma de realizacdo dos servicos, incluidas todas as tarefas significativas e seus
respectivos prazos;

e) a avaliacdo da qualidade dos servicos realizados e as justificativas do avaliador; e

f) identificagdo dos responsaveis pela solicitacéo, avaliacdo da qualidade e ateste dos servigos
realizados, que ndo podem ter vinculo com a empresa contratada;

V1.d. definicdo do método para quantificar os volumes de servigos a demandar ao longo
do contrato, visando a eficiéncia da contratacdo (Constituicdo Federal, art. 37, caput, Lei
n° 9.784/1999, art. 2°, caput, Lei n° 8.666/1993, art. 6°, inciso 1X, alinea "e”, art. 58,
incisos 11, Lei n°® 10.520/2002, art. 3°, incisos I, Decreto n® 2.271/1997, art. 3°, § 1°);

Art. 14. A Estratégia da Contratacdo, elaborada a partir da Andlise de Viabilidade da
Contratacdo, compreende as seguintes tarefas:

Il - indicacdo, pela Area de Tecnologia da Informagdo com o apoio do Requisitante do
Servico, dos termos contratuais, observado o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, sem
prejuizo do estabelecido na Lei n° 8.666, de 1993, relativos a:

¢) quantificacdo ou estimativa prévia do volume de servi¢cos demandados, para comparagéo e
controle;

Vl.e. definicdo do método de avaliacdo da adequacdo dos produtos e servigos entregues as
especificagdes técnicas, com vistas ao recebimento provisorio, cujos critérios de avaliagao
devem abranger métricas, indicadores, valores e prazos aceitaveis (Lei n® 8.666/1993, art.
6°, inciso IX, alinea "e”, art. 40, inciso, XVI, art. 73, inciso I, alinea “a”, Lei n°

10.520/2002, art. 3°, inciso I, Decreto n°® 2.271, art. 3°, § 1°);

Aurt. 2° Para fins desta Instru¢do Normativa, considera-se:

VIl - Recebimento: declaracdo formal do Gestor do Contrato de que 0s servi¢os prestados
atendem aos requisitos estabelecidos no contrato;

VIII - Critérios de aceitacdo: pardmetros objetivos e mensuraveis utilizados para verificar um
servigo ou produto quanto a conformidade aos requisitos especificados;

Art. 14. A Estratégia da Contratacdo, elaborada a partir da Andlise de Viabilidade da
Contratacdo, compreende as seguintes tarefas:

Il - indicacdo, pela Area de Tecnologia da Informagdo com o apoio do Requisitante do
Servic¢o, dos termos contratuais, observado o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, sem
prejuizo do estabelecido na Lei n° 8.666, de 1993, relativos a:

a) fixacdo de procedimentos e de critérios de mensuracdo dos servicos prestados, abrangendo
métricas, indicadores e valores;

b) definicdo de metodologia de avaliacdo da adequacdo as especificacfes funcionais e da
gualidade dos servigos;

8



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Fiscalizac@o de Tecnologia da Informacéo - Sefti

TCU

Art. 20. A fase de Gerenciamento do Contrato visa acompanhar e garantir a adequada
prestacdo dos servicos durante todo o periodo de execugdo do contrato e envolve as seguintes
tarefas:

Il - encaminhamento formal de demandas pelo Gestor do Contrato ao preposto da contratada
por meio de Ordens de Servico, que conterdo:

e) a avaliacdo da qualidade dos servicos realizados e as justificativas do avaliador; e

111 - monitoramento da execucdo, a cargo do Gestor do Contrato, com apoio do Requisitante
do Servico e da Area de Tecnologia da Informagao, que consiste em:

a) recebimento mediante andlise da avaliacdo dos servicos, com base nos critérios
previamente definidos;

c) identificacfo de desvios e encaminhamento de demandas de corre¢éo:;

e) verificacdo de aderéncia as normas do contrato;

VI.f. lista de verificagdo que permita identificar se todas as obrigacGes da contratada
foram cumpridas com vistas ao recebimento definitivo (Lei n® 8.666/1993, art. 6°, inciso
IX, alinea "e”, art. 40, inciso, XVI, art. 73, inciso I, alinea “b”, Lei n® 10.520/2002, art. 3°,

inciso |, Decreto n® 2.271, art. 3°, § 1°);

Art. 20. A fase de Gerenciamento do Contrato visa acompanhar e garantir a adequada
prestacdo dos servicos durante todo o periodo de execugdo do contrato e envolve as seguintes
tarefas:

111 - monitoramento da execucdo, a cargo do Gestor do Contrato, com apoio do Requisitante
do Servico e da Area de Tecnologia da Informagéo, que consiste em:

b) ateste para fins de pagamento:;

d) encaminhamento de glosas e sanges;

e) verificacdo de aderéncia as normas do contrato;

VI.g. procedimentos de verificacdo da obrigagdo da contratada de manter, durante todo o
periodo de execucdo do contrato todas as condi¢Bes de habilitacdo e de cumprimento de
critérios técnicos obrigatérios e pontuaveis da licitagdo, inclusive no caso de adesdo a ata
de registro de preco, ou todas as condigdes exigidas na contratacdo direta, ou seja, por
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo (Lei n° 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea "e”,
art. 55, inciso XIlII, Lei n® 10.520/2002, art. 3°, inciso 1);

Art. 20. A fase de Gerenciamento do Contrato visa acompanhar e garantir a adequada
prestacdo dos servicos durante todo o periodo de execugdo do contrato e envolve as seguintes
tarefas:

111 - monitoramento da execucdo, a cargo do Gestor do Contrato, com apoio do Requisitante
do Servico e da Area de Tecnologia da Informagao, que consiste em:

g) verificacdo da manutencdo das condigBes classificatérias, pontuadas e da habilitacéo
técnica;

VI.h. procedimentos para aplicacdo das san¢des, glosas e rescisdo contratual, devidamente
justificados, observando os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, bem como
a possibilidade de uso de garantias contratuais (Lei 8.666/1993, art. 6°, inciso IX, alinea
"e”, art. 55, incisos VI, VII, VIII e IX, art. 58, inciso 1V, art. 77, Lei n°® 10.520/2002, art.
3°,incisos | e 111, Lei n® 9.784/1999, art. 2°, caput, art. 50, inciso 1l e § 1°, art. 68);

Art. 14, A Estratégia da Contratacdo, elaborada a partir da Andlise de Viabilidade da
Contratagdo, compreende as seguintes tarefas:

Il - indicacdo, pela Area de Tecnologia da Informacdo com o apoio do Requisitante do
Servico, dos termos contratuais, observado o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, sem
prejuizo do estabelecido na Lei n° 8.666, de 1993, relativos a:

d) regras para aplicacdo de multas e demais san¢6es administrativas;

Art. 20. A fase de Gerenciamento do Contrato visa acompanhar e garantir a adequada
prestacdo dos servicos durante todo o periodo de execucdo do contrato e envolve as seguintes
tarefas:

9
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[l - monitoramento da execucéo, a cargo do Gestor do Contrato, com apoio do Requisitante
do Servico e da Area de Tecnologia da Informagéo, que consiste em:
d) encaminhamento de glosas e san¢des;

VII. Estimativa do pre¢o da contratacéo, que deve:

Art. 17. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico sera construido, pelo Gestor do Contrato,
com apoio do Requisitante do Servigo e da Area de Tecnologia da Informacéo, a partir da
Estratégia de Contratacdo, e contera, no minimo, as seguintes informacoes:

VI - estimativa de precos;

VIl.a. ser realizada com base em informagdes de diversas fontes, incluindo contratacfes
realizadas no &mbito dos dérgdos e entidades da Administracdo Publica, de modo que seja
justificado o método utilizado para efetuar a estimativa de preco e as fontes de informagéo
utilizadas, visando economicidade (Constitui¢do Federal, art. 70, caput, Lei n® 8.666/1993,
art. 6°, inciso IX, alinea "f”, art. 15, inciso V, Lei n® 10.520/2002, art. 3°, inciso Ill, Lei n°
9.784/1999, art. 2°, caput, art. 50, Il e § 1°);

Art. 14, A Estratégia da Contratacdo, elaborada a partir da Andlise de Viabilidade da
Contratagdo, compreende as seguintes tarefas:

VI - elaboragéo, pela area competente, com apoio da Area de Tecnologia da Informagéo, do
orcamento detalhado, fundamentado em pesquisa no mercado, a exemplo de: contratacGes
similares, valores oficiais de referéncia, pesquisa junto a fornecedores ou tarifas publicas;

VII.b. ser detalhada em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos
unitérios, visando economicidade (Constituicdo Federal, art. 70, caput, Lei n® 8.666/1993,
art. 7°, § 2°, inciso I, art. 40, § 2°, inciso Il);

Art. 14. A Estratégia da Contratacdo, elaborada a partir da Andlise de Viabilidade da
Contratagdo, compreende as seguintes tarefas:

VI - elaboragéo, pela area competente, com apoio da Area de Tecnologia da Informagéo, do
orcamento detalhado, fundamentado em pesquisa no mercado, a exemplo de: contratagdes
similares, valores oficiais de referéncia, pesquisa junto a fornecedores ou tarifas publicas;

VIII. Elementos que possibilitem a avaliacdo dos pre¢os da contratagdo:

a. critério de aceitabilidade dos pregos unitarios, com respectivas justificativas (Lei n°
8.666/1993, art. 6°, inciso IX, art. 40, inciso X, Lei n® 10.520/2002, art. 4°, inciso XI, Lei
n°® 9.784/1999, art. 2°, caput, art. 50, inciso 1l e § 1°);

b. critério de aceitabilidade do preco global, com respectivas justificativas (Lei n°
8.666/1993, art. 6°, inciso IX, art. 40, inciso X, Lei n°® 10.520/2002, art. 4°, inciso XI, Lei
n°® 9.784/1999, art. 2°, caput, art. 50, inciso Il e § 1°).

10
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APENDICE Il — Excertos da legislacio

1

Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assequrem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e gue possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos:

Art. 14. Nenhuma compra serda feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.”
(grifos nossos).

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para
a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagcdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e
hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicar,
obrigatoriamente, 0 seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descri¢do sucinta e clara;” (grifos nossos).

Lei n® 10.520/2002

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixag&o dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessérias, limitem a competicéo;

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacgdo dos interessados e observara as seguintes regras:

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitagdo, a indicacdo do local, dias e horarios em que podera ser lida ou
obtida a integra do edital;” (grifos nossos).

2

Decreto n° 2.271/1997
“Art. 3° O objeto da contratagdo sera definido de forma expressa no edital de licitacdo ¢ no contrato exclusivamente
como prestacdo de servigos.”.

3

Decreto n°®2.271/1997
“Art. 4° E vedada a inclusio de disposi¢des nos instrumentos contratuais que permitam:
Il - caracterizacdo exclusiva do objeto como fornecimento de mdo-de-obra;” (grifos nossos).

4

Lei n®8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos
técnicos preliminares, gque assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo,
devendo conter os seguintes elementos:” (grifos nossos).

5

Lei n° 8.666/1993
“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
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IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servi¢os objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares, gue assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo,
devendo conter os seguintes elementos:

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo considerados principalmente os seguintes
requisitos: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - funcionalidade e adeguacdo ao interesse publico;” (grifos nossos).

Lei n® 10.520/2002

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢fes referidas no inciso | deste artigo e 0s
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo 6rgéo ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e” (grifos nossos).

Lei n®9.784/1999

“Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato.” (grifos nossos).

Decreto n° 2.271/1997

“Art. 2° A contratagdo devera ser precedida e instruida com plano de trabalho aprovado pela autoridade méaxima do
6rgdo ou entidade, ou a quem esta delegar competéncia, e que contera, no minimo:

I - justificativa da necessidade dos servicos;* (grifos nossos).

6

Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagGes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter 0s seguintes elementos:

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados;

Art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequéncia:

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagio, de fornecimento de materiais e servicos sem previsio de
quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto b&sico ou executivo.” (grifos
N0SS0S).

Decreto n° 2.271/1997

“Art. 2° A contratacdo deverd ser precedida e instruida com plano de trabalho aprovado pela autoridade maxima do
6rgdo ou entidade, ou a quem esta delegar competéncia, e que contera, no minimo:

Il - relacdo entre a demanda prevista e a quantidade de servigo a ser contratada;” (grifos nossos).

7

Constituicao Federal

“Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e rendncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.” (grifos nossos).

Lei n®8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicac@es dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos:

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificacdes que assequrem os melhores resultados para 0 empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execucdo;” (grifos nossos).

Lei n®9.784/1999

“Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.” (grifos nossos).

Decreto n° 2.271/1997

“Art. 2° A contratagdo devera ser precedida e instruida com plano de trabalho aprovado pela autoridade maxima do
6rgdo ou entidade, ou a quem esta delegar competéncia, e que contera, no minimo:

Il - demonstrativo de resultados a serem alcancados em termos de_economicidade e de melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis.* (grifos nossos).

8

Lei n®8.666/1993

“Art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacéo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequiéncia:

§ 2° As obras e 0s servigos somente poderéo ser licitados quando:

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da
Constituicdo Federal, quando for o caso.” (grifos nossos).

Decreto-Lei n° 200/1967

“Art. 6° As atividades da Administracao Federal obedecerido aos seguintes principios fundamentais:

I - Planejamento.* (grifos nossos).

9

Constituicio Federal

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unifo e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia
de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.” (grifos nossos).

Lei n® 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacfes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos:

Art. 11. As obras e servicos destinados aos mesmos fins tero projetos padronizados por tipos, categorias ou classes,
exceto quando o projeto-padrdo ndo atender as condigBes peculiares do local ou as exigéncias especificas do
empreendimento,

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
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| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificagfes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutencéo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

111 - submeter-se &s condicdes de aquisicdo e pagamento semelhantes &s do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgdos e entidades da Administracédo Pablica.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme 0 caso, com 0s precos
correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com o0s constantes do sistema de registro de
precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das
propostas desconformes ou incompativeis;” (grifos nossos).

Lei n®9.784/1999

“Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - imponham ou agravem deveres, encargos ou san¢oes;

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decises ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato.” (grifos nossos).
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Lei n® 8.666/1993

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessérias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade;

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a 111 do artigo anterior serdo determinadas em fungéo
dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacéo:

8 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela administracdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade, sem perda da economia de escala. (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)”.

Lei n®9.784/1999

“Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato.” (grifos N0Ss0S).

Stmula 247 do TCU

“E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratagio
de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacdo a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”.

11

Lei n®9.784/1999

“Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;
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§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato.” (grifos nossos).

12

Lei n° 8.666/1993

“Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior serdo determinadas em
funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacéo:

§ 2° Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa
ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, hd de corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade
pertinente para a execucao do objeto em licitacdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)” (grifos nossos).

13

Stmula 247 do TCU

“E obrigatoria a admissio da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagio
de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacéo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relacdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagcdo adequar-se a essa divisibilidade.”.

14

Lei n° 8.666/1993
“Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administra¢do.”.
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Lei n®8.666/1993
“Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consorcio, observar-se-d0 as seguintes
normas:”.

16

Lei n° 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo,
devendo conter os seguintes elementos:” (grifos nossos).

17

Lei n®8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servi¢os objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares, gue assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucao,
devendo conter os seguintes elementos:” (grifos nossos).

18

Lei n® 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servi¢os objeto da licitacdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo,
devendo conter os seguintes elementos:
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a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra e identificar todos 0s seus elementos
constitutivos com clareza;

Art. 8° A execucdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e
final e considerados os prazos de sua execugdo.” (grifos nossos).

19

Constituicao Federal

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e aliena¢Ges serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condigfes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencdes e renudncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.” (grifos nossos).

Lei n®8.666/1993

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢fes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
guando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3°
da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagGes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter 0s seguintes elementos:

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificacdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execucéo;

d) informacdes que possibilitem 0 estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalagcdes provisérias e condicdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucéo;

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou
convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda gue indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.“ (grifos nossos).

Lei n® 10.520/2002

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especifica¢cGes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessérias, limitem a competicao;
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Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicGes referidas no inciso | deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo 6rgédo ou
entidade promotora da licitagéo, dos bens ou servigos a serem licitados; ¢” (grifos nossos)

Lei n®9.784/1999

“Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato.” (grifos nossos).

20

Constituicao Federal

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)” (grifos nossos).

Lei n®8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

VIII - Execucéo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos seguintes regimes:
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢fes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo,
devendo conter 0s seguintes elementos:

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacéo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;”(grifos nossos).

Lei n®9.784/1999

“Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato.” (grifos nossos).

Decreto n° 2.271/1997

“Art. 3° O objeto da contratagdo serd definido de forma expressa no edital de licitacdo e no contrato exclusivamente
como prestacdo de servigos.

8 1° Sempre que a prestacdo do servico objeto da contratacdo puder ser avaliada por determinada unidade quantitativa
de servico prestado, esta deverd estar prevista no edital e no respectivo contrato, e sera utilizada como um dos
parametros de afericao de resultados.”.
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Lei n®8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢Ges dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo,
devendo conter o0s seguintes elementos:

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracdo
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essa atribuicéo.

§ 1° O representante da Administracdo anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucao
do contrato, determinando o que for necessério & reqularizacéo das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser solicitadas a seus
superiores em tempo habil para a ado¢do das medidas convenientes.

Art. 73. Executado 0 contrato, 0 seu objeto serd recebido:

I - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicacao escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, ap6s o decurso do prazo de observagdo, ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos
termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;” (grifos nossos).

Decreto n°2.271/1997

“Art. 6° A administracdo indicard um gestor do contrato, que serd responsavel pelo acompanhamento e fiscalizac8o da
sua execucdo, procedendo ao registro das ocorréncias e adotando as providéncias necessarias ao seu fiel cumprimento,
tendo por pardmetro os resultados previstos no contrato.” (grifos nossos).
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Lei n®8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugéo,
devendo conter os seguintes elementos:

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programac&o, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

Art. 68. O contratado deverd manter preposto, aceito pela Administracdo, no local da obra ou servigo, para representa-
lo na execugdo do contrato.” (grifos nossos).

23

Constituicao Federal

“Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)” (grifos nossos).

Lei n®9.784/1999

“Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia.” (grifos nossos).

Lei n®8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢Ges dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucéo,
devendo conter os seguintes elementos:

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a Administracdo, em relagdo a
eles, a prerrogativa de:

111 - fiscalizar-lhes a execucdo;” (grifos nossos).

Lei n® 10.520/2002

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e_as clausulas do contrato, inclusive
com fixacdo dos prazos para fornecimento;” (grifos nossos).
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Constituicao Federal

“Art. 37. A administra¢do ptblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)” (grifos nossos).

Lei n®9.784/1999

“Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.” (grifos nossos).

Lei n® 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢Ges dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter 0s seguintes elementos:

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacéo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizagéo e outros dados necessarios em cada caso;

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere & Administracdo, em relacdo a
eles, a prerrogativa de:

111 - fiscalizar-lhes a execucdo;” (grifos nossos).

Lei n° 10.520/2002

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacéo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixag&o dos prazos para fornecimento;” (grifos nossos).

Decreto n° 2.271/1997

“Art. 3° O objeto da contratagdo sera definido de forma expressa no edital de licitagdo e no contrato exclusivamente
como prestacdo de servigos.

§ 1° Sempre que a prestacdo do servico objeto da contratacdo puder ser avaliada por determinada unidade guantitativa
de servico prestado, esta deverd estar prevista no edital e no respectivo contrato, e serd utilizada como um dos
parametros de afericdo de resultados.” (grifos nossos).
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Lei n®8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢Ges dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter 0s seguintes elementos:

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacao, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucao e o tipo da licitacdo, a mencao de que seré regida por esta Lei, o local, dia e
hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicarg,
obrigatoriamente, o seguinte:

XVI - condi¢des de recebimento do objeto da licitacdo;

Art. 73. Executado o0 contrato, o seu objeto sera recebido:

I - em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita do contratado;” (grifos nossos).

Lei n° 10.520/2002

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:
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| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacéo, os critérios de aceitagdo das propostas, as san¢Ges por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixacdo dos prazos para fornecimento;” (grifos nossos).

Decreto n° 2.271/1997

“Art. 3° O objeto da contratacdo sera definido de forma expressa no edital de licitacdo e no contrato exclusivamente
como prestacdo de servicos.

§ 1° Sempre que a prestacdo do servigo objeto da contratagdo puder ser avaliada por determinada unidade quantitativa
de servico prestado, esta deverd estar prevista no edital e no respectivo contrato, e sera utilizada como um dos
parametros de afericdo de resultados.” (grifos nossos).
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Lei n® 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢Ges dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter 0s seguintes elementos:

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizac8o e outros dados necessarios em cada caso;

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitacdo, a mencao de que seré regida por esta Lei, o local, dia e
hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

XVI - condigBes de recebimento do objeto da licitagéo;

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:

I - em se tratando de obras e servicos:

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente, mediante termo circunstanciado,
assinado pelas partes, ap6s 0 decurso do prazo de observacdo, ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos
termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;” (grifos nossos).

Lei n® 10.520/2002

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixag&o dos prazos para fornecimento;”(grifos nossos).

Decreto n°2.271/1997

“Art. 3° O objeto da contratagdo sera definido de forma expressa no edital de licitacdo e no contrato exclusivamente
como prestacdo de servigos.

8 1° Sempre que a prestacdo do servico objeto da contratacdo puder ser avaliada por determinada unidade quantitativa
de servigo prestado, esta deverd estar prevista no edital e no respectivo contrato, e serd utilizada como um dos
pardmetros de afericdo de resultados.” (grifos nossos).
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Lei n®8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucéo,
devendo conter o0s seguintes elementos:

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacéo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.”.

Lei n° 10.520/2002

10
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“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:
| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;”(grifos nossos).

28

Lei n®8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indica¢Ges dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucéo,
devendo conter os seguintes elementos:

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programac&o, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s valores das multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a Administracdo, em relacdo a
eles, a prerrogativa de:

IV - aplicar san¢Bes motivadas pela inexecucgdo total ou parcial do ajuste;

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as conseqiiéncias contratuais e as previstas
em lei ou regulamento.” (grifos nossos).

Lei n® 10.520/2002

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacéo, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixag&o dos prazos para fornecimento;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicbes referidas no inciso | deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo 6rgéo ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; €” (grifos nossos).

Lei n®9.784/1999

“Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.
Art. 68. As sangdes, a serem aplicadas por autoridade competente, terdo natureza pecuniaria ou consistirdo em
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, assegurado sempre o direito de defesa.”. (grifos nossos)

29

Constituicao Federal

“Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, or¢camentéria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.” (grifos nossos).

Lei n® 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicag@es dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do

11
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empreendimento, e gue possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao,
devendo conter os seguintes elementos:

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos
propriamente avaliados;

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

V - balizar-se pelos prec¢os praticados no &mbito dos érgdos e entidades da Administracdo Publica.” (grifos nossos).

Lei n® 10.520/2002

“Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicBes referidas no inciso | deste artigo e os
indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo érgédo ou
entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e” (grifos nossos).

Lei n®9.784/1999

“Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - imponham ou agravem deveres, encargos ou san¢oes;

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato.” (grifos nossos).

30

Constituicao Federal

“Art. 70. A fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rendncia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.” (grifos nossos).

Lei n®8.666/1993

“Art. 7° As licitacBes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequiéncia:

§ 2° As obras e 0s servigcos somente poderdo ser licitados quando:

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composic¢do de todos 0s seus custos unitérios;

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticéo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencao de que seré regida por esta Lei, o local, dia e
hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

8 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitérios; (Redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)”
(grifos nossos).

31

Lei n® 8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicag@es dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e gue possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparti¢éo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagcdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e
hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacdo de pregos maximos e
vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)” (grifos nossos).

Lei n° 10.520/2002

12
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“Art. 4° A fase externa do pregao serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras:

Xl - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, caberda ao pregoeiro decidir
motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;” (grifos nossos).

Lei n®9.784/1999

“Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato.” (grifos nossos).

32

Lei n®8.666/1993

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicac¢6es dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e gue possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugéo,
devendo conter os seguintes elementos:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticéo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e
hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

X - 0 critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacdo de pregos méaximos e
vedados a fixacdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacdo a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)” (grifos nossos).

Lei n® 10.520/2002

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras:

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, caberd ao pregoeiro decidir
motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;” (grifos nossos).

Lei n®9.784/1999

“Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;

§ 1° A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decises ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato.” (grifos nossos).
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