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POLITICA DE TESTAGEM

DO MINISTERIO DA SAUDE

NA PANDEMIA
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TCU realizou, de marco de 2020 a abril de

2021, cinco ciclos de acompanhamento e
avaliacdo da politica de testagem do Ministé-
rio da Saude direcionada ao enfrentamento
da Covid-19.

Em marco do ano passado, o diretor-geral da
Organizacdo de Mundial de Satide, Tedros Adha-
nom, afirmou que o rastreamento e a testagem
devem ser uma das principais respostas ao
controle da pandemia, pois ajudam a combater
acirculacdo do virus. Os paises, segundo o dire-
tor da OMS, deveriam isolar, testar e rastrear o
maior nimero possivel de casos.

Em virtude do fato, o TCU analisou quais tati-
cas foram adotadas pelo Ministério da Saude,
dado que, de acordo com artigo 35, inciso I,
do Anexo |, do Decreto 9.795/2019, cabe a Se-
cretaria de Vigilancia em Satude “coordenar e
executar as acdes de epidemiologia e controle

de doencas e agravos inusitados a satde, de
forma complementar ou suplementar em cara-
ter excepcional, quando:

a. forsuperada acapacidade de execugdo
dos Estados e do Distrito Federal;

b. houver envolvimento de mais de um
Estado e do Distrito Federal; ou

¢. houver riscos de disseminacdo em am-
bito nacional”.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9795.htm
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F2) o QuE o Tcu ENcONTROU?

0 acompanhamento do TCU aponta que o Ministério da Satde:

-ndo elaborou
politica de testa-
gem com quanti-
dade definida de
testes, insumos, publico, prazo
de atendimento e periodo de
revisdo enfraquecendo a res-
posta a pandemia;

-atuou de maneira

passiva em rela-

¢do a testagem,
aguardando que

as pessoas sintomaticas pro-
curem os servicos de salde
para a realizacdo de testes;

CE

MinSAUDE

-ndo estabeleceu
meta, acdo ou
objetivo vincula-
dos aos resulta-
dosdas testagens. Também
ndo houve politica nacional
de testagem com quantida-
de definida;

- distribuiu testes

aos estados, mu-

nicipios e Distrito

Federal, de acordo
com a demanda dos estados,
sem obedecer a critério especi-
fico ou tampouco sem vinculo a
uma estratégia definida;

- Apesar de contar
com a Rede Nacio-
nal de Sequencia-
mento Genético
para Vigilancia em Saude ain-
daem implantacdo, composta
por quatro laboratérios de
referéncia, e com previsdo
de expansdo para os Labora-
térios Centrais dos Estados
(Lacen), ndo possui plano de
comunicacdo especifico para
orientacdo a populacdo em
relacdo as variantes do virus.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
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@ ENTRE OS PROBLEMAS INDENTIFICADOS, DESTACAM-SE: NG

= estoque de 6,8 milhdes de testes com validades pres-

tes a expirar, sendo necessaria a revalida¢do de prazo
——e @ pela Anvisa. Mesmo com a prorrogacdo do vencimento

pela agéncia sanitdria, permaneceu o risco de expira-
¢do do saldo remanescente;

= alteracdo da acdo do Plano de Contingéncia Nacional
“Garantir os insumos para diagnéstico da infec¢do
humana pelo novo coronavirus e outros virus respira-

torios para a rede laboratorial” para “Subsidiar a rede
— laboratorial quanto aos insumos para diagndstico da
infeccdo por Sars-CoV-2 e outros virus respiratérios”,

representando um enfraquecimento da politica nacio-

nal de combate a pandemia, no tocante a realizacdo de
testes da Covid-197;

» decisdo tardia quanto a restricdo de entrada no
Brasil de pessoas vindas de outros paises onde foram
detectadas variantes da Covid-19. Também foi tardia a

exigéncia de testes.

— = lentiddo no inicio do processo de sequenciamento
genético. Mesmo depois de comecado, houve pouca
realizacdo. A época do quinto relatério do acompanha-
mento, de 9/4/2021, o Reino Unido sequenciou no peri-
odo de sete dias praticamente o dobro do que o Brasil
sequenciou em um ano;

= falta de dados para a elaboracdo de mapa interativo

- —o @ orientando politicas publicas com orientacées ao cida-
Q

ddo e monitoramento da doenca.

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
)
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O QUE TCU DELIBERO U |

0 Plenario do TCU determinou ao MS que:

@@=

= elabore e implemente politica nacio-
nal de testagem da Covid-19, estabe-
lecendo, por exemplo, quantidade de
testes e insumos para testes a serem
adquiridos, publico-alvo, prazo para o
atendimento, frequéncia dos testes
a serem aplicados aos integrantes do
plblico-alvo, formas de divulgagdo dos
resultados para a populacdo, periodi-
cidade da revisdo do plano ou o esta-
belecimento de gatilhos, vinculados
a evolucdo da pandemia, que justifi-
quem a revisdo das metas, vinculacdo
do plano a uma estratégia nacional de
rastreamento de contatos e/ou identi-
ficacdo e protecdo de categorias de tra-
balhadores mais sujeitos a exposi¢do e
transmissdo do Sars-CoV-2;

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
\
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0 QUE TCU DELIBEROU?

Ainda recomendou ao MS que:

= amplie a quantidade de sequen-

N ®§(? ciamentos genéticos de amostras

positivas para o virus Sars-CoV-2,

estabelecendo metas progressivas
de aumento dessa quantidade, com a
respectiva previsdo de atingimento;
reducdo do tempo total de processo
de sequenciamento genético; previ-
sdo orcamentaria; einclusdo de novos
laboratérios para a realizacdo dos
sequenciamentos ou ampliacdo da
capacidade dos atuais laboratérios
responsdveis pelos sequenciamentos;

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
\
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o ONDE ENCONTRAR MAIS INFORMACOES? I

@ Acesse o processo TC 014.575/2020-5

Consulte os acérddos 1.873/2021;
2.817/2020 e 4.049/2020 - TCU Plendrio.
Todos sdo de relatoria do Ministro
Benjamim Zymler.

Acompanhe também o portifélio de
acdes de controle empreendidas pelo
——e|/ceopera| TCUnoambitodo Programa Especial de
Atuacdo no Enfrentamento a Crise do
Covid-19 - Coopera.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
\


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/1873%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY%253A%2522ACORDAO-COMPLETO-2435627%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY%253A%2522ACORDAO-COMPLETO-2446682%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://sites.tcu.gov.br/coopera/
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TCU realizou, de margo de 2020 a abril de 2021, cinco ciclos

de acompanhamento que avaliaram, entre outros aspectos,
a capacidade de governanca e gestdo do Ministério da Satide em
relacdo as medidas de enfrentamento a pandemia da Covid-19.

No trabalho, o Tribunal verificou se o Ministério atuou de acordo
com as determinacdes do , que exigem o plane-
jamento, a organizacdo, a coordenacdo e o controle das providén-
cias a serem empregadas durante a situacdo de Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional (Espin). Também foram
analisadas as articulacdes de implementacdo junto a gestores
estaduais, municipais e do Distrito Federal que fazem parte do
Sistema Unico de Sadde (SUS).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7616.htm
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E O QUE O TCU ENCONTROU> |

0 acompanhamento do TCU aponta que o Ministério da Satde:

- ndo cumpriu ple-
- @ namente a missdo
( - [Z7  de planejar, coor-
denar e articular
as medidas de combate a pan-
demia em ambito nacional,
em descumprimento a deter-
minacdes expedidas anterior-

mente pelo Tribunal;

- falhou no de-
o talhamento de
o diretrizes e es-
tratégias de pre-
vencdo e combate a Covid-19,
a exemplo da assisténcia far-
macéutica, vigilancia em sau-
de e comunicacdo de risco; e

- ndo estabeleceu

X \QQ uma estrutura de
# governanga capaz
de coordenar e

articular com as unidades da
federacdo a implementacdo

das medidas de enfrentamen-
to da Covid-19.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
\ =g
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- demora na elaboracdo de norma para regular o fun-
cionamento do Gabinete de Crise da Covid-19. A Pasta
levou quatro meses para publicar a

que dispde sobre o Centro de Opera-
¢Bes de Emergéncias (COE) para o novo coronavirus;

- 0 COE Covid-19 ndo tem papel de articulacdo e coor-
denacdo ajustados ao disposto no ;

- auséncia de planejamento estratégico detalhado
para o enfretamento a pandemia, falha que impactou
em diferentes frentes, como aquisi¢des de equipamen-
tos, medicamentos e insumos estratégicos, vigilancia
em satde, assisténcia farmacéutica e comunicacédo;

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
\



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-3.190-de-26-de-novembro-de-2020-290849829
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-3.190-de-26-de-novembro-de-2020-290849829
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7616.htm
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- alteracdes no
, contrarias ao ,
tais como:

a exclusdo de atribuicdes relativas a as-
sisténcia farmacéutica e aos insumos de
diagnésticos. A medida teve como efeito o
enfraquecimento da coordenacdo, controle
e planejamento da gestdo logistica na atual
crise sanitdria; e

aexclusdo de medidas de aproximacdo das as-
sessorias de comunica¢do nos Estados com o
objetivo de alinhamento de discurso e desen-
volvimento de acbes. A medida comprometeu
a articulagdo interfederativa referente a co-
municacgdo de risco;

-falha na estratégia de comunica¢do com o publico ge-
ral, evidenciando a falta de um plano de comunicacdo
estruturado e articulado com os estados, o que levou
a falta de transparéncia acerca da situacdo epidemio-
[6gica e sanitdria.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
\


https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/publicacoes-tecnicas/guias-e-planos/livreto-plano-de-contingencia-espin-coe-26-novembro-2020
https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/publicacoes-tecnicas/guias-e-planos/livreto-plano-de-contingencia-espin-coe-26-novembro-2020
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7616.htm
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O Plenario do TCU determinou ao Ministério da Salide que:

(3

MinSAUDE

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
)

execute plano de comunicacdo, buscando articulagdo
com os entes subnacionais, com o intuito de esclarecer
todaapopulacdorealcando, a titulo de exemplo, aimpor-
tancia das medidas de prevencdo e vacinacdo, tais como:
combate a noticias falsas e a divulgacdo de medidas ndo
farmacolégicas de eficdcia comprovada, como etiqueta
respiratéria, higienizacdo frequente de mdos, uso de
mdscaras, regras de distanciamento social, impeza e de-
sinfeccdo de ambientes e isolamento de casos suspeitos
e confirmados;

elabore e execute, buscando articulagcdo com os entes
subnacionais, plano detalhado para a viabilizacdo de
medidas de assisténcia farmacéutica, contendo, por
exemplo, medidas para garantir e monitorar estoque
estratégico de insumos laboratoriais para diagnéstico
dainfeccdo pelo novo coronavirus;

garanta e monitore estoque estratégico de medicamen-
to para o atendimento de casos suspeitos e confirma-
dos de infeccdo pelo virus Sars-CoV-2;

monitore o estoque de medicamentos no ambito federal
e estadual;
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O Plenario do TCU determinou ao Ministério da Salde que:

reveja e estabeleca logistica de controle, distri-
* buicdo e remanejamento, conforme solicitacdo

MinSAUDE e demanda;

garanta estoque estratégico de medicamentos para
atendimento sintomdtico dos pacientes;

adeque as competéncias do COE Covid-19 ao dispos-

tono
Determinou ainda:
‘ a realizacdo de audiéncia de autoridades do ministé-
= rio dasatide pordescumprimento de determinacdes; e

MinSAUDE

a constituicdo de processo apartado especifico para
apuracdo da responsabilidade dos gestores do MS
em razdo da ndo implementacdo de medidas efeti-
vas de comunicacdo e de assisténcia farmacéutica
para o combate a pandemia e pela omissdo na im-
plementacdo de politica de testagem da Covid-19.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
\


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7616.htm
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0 ONDE ENCONTRAR MAIS INFORMACOES? I

~——————» cGOpera

1@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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Acesse processo TCO14.5/5/2020-5;

Consulte os acérddos 1.873/2021,
4.049/2020, 2.817/2020, 1.888/2020,
1.335/2020 -TCU-Plendrio, todos de rela-
toria do Ministro Benjamim Zymler.

Acompanhe, também, o portifélio de
acdes de controle empreendidas pelo
TCU no ambito do Programa Especial de
Atuacdo no Enfrentamento a Crise do
Covid-19 - Coopera.



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/push/processo?numero=01457520205
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1873%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2446682%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2435627%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2420064%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2411751%22
https://portal.tcu.gov.br/coopera/
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ASPECTOS ORCAMENTARIOS E

FINANCEIROS E AQUISICOES DO
MINISTERIO DA SAUDE NA PANDEMIA
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TCU realizou, de marco de 2020 a abril de

2021, cinco ciclos de acompanhamento que
avaliaram, entre outros aspectos, a execucdo
dos recursos do Ministério da Salde e a regu-
laridade dos processos de aquisicdo destina-
dos as medidas de enfrentamento a pandemia
da Covid-19.

No trabalho, o Tribunal verificou se os recur-
sos aplicados diretamente pelo Ministério
seguiram uma estratégia definida. Também
foram avaliados os critérios para transferén-
cias de valores aos estados e municipios, e
aspectos de planejamento e conformidade
dos processos de aquisicdo de equipamentos,
medicamentos e demais insumos.

Para arealizacdo das acdes de combate a cri-
se foram destinados ao Ministério da Satde,
até o encerramento do quinto relatério, o
valor de RS 66,43 bilhdes, sendo que, no ano
de 2020, aproximadamente RS 9,9 bilhdes
foram direcionados a transferéncias esta-
duais, RS 23,3 bilhdes a transferéncias mu-
nicipais e RS 29,10 bilhdes a aplicacdo direta
do 6rgdo e entidades vinculadas. Do valor
da aplicacdo direta, cerca de RS 22 bilhdes
foram reservados para aquisicdo de vacinas
e despesas relacionadas.

Em 2021, foram abertos créditos extra-
ordindrios na quantia aproximada de RS
2,96 bilhdes.
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F2) o QuE 0 Tcu ENcONTROU?

0 acompanhamento do TCU aponta que o Ministério da Satde:

- ndo estabeleceu
planejamento para
as aquisicdes des-
tinadas ao enfrenta-
mento da pandemia;

[0

- ndo estabeleceu

vinculo do Orga- \‘0
mento com o pla- =%
nejamento dos gas- o
tos dos recursos;

- estabeleceu altos

niveis de integra-

¢Oes e generalida- @
des as exposicdes

de motivos das Medidas
Provisérias que abriram os
créditos extraordindrios. A
falta de desdobramento e de-
talhamento de acGes impos-

sibilita um critério adequado
de comparacdes;

CE

MinSAUDE

- até a data do fe-

1 chamento do se-
(—.

gundo relatério - em

25 de maio de
2020 -, apresentou baixa exe-
cucdo dos recursos da Co-
vid-19, especialmente os que
se referem a transferéncia
aos entes subnacionais (bai-
xa execucdo de transferéncia
fundo a fundo).

- ainda relacionado

a consolidacdo do

segundo relatério,

em 25 de maio de

2020, ndo estabeleceu critério
técnico e objetivo para a trans-
feréncia de recursos aos esta-
dos e aos municipios, devendo
ser destacado que a Lei Com-
plementar 141/2012 menciona
critérios que ja poderiam ter
sido observados. O critério foi
formalizado via Portaria GM/
MS 1.666/2020, publicada apés
apontamento do TCU ( Acor-
d&d01.335/2020-TCU-Plendrio).

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
\



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp141.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp141.htm
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1.666-de-1-de-julho-de-2020-264505695
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-1.666-de-1-de-julho-de-2020-264505695
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@ ENTRE OS PROBLEMAS INDENTIFICADOS, DESTACAM-SE: NG

- auséncia de desdobramento do plano estratégico-or-

¢amentdrio em plano operacional detalhando o cami-

e ° @/) nho a ser percorrido para o alcance dos objetivos, ndo
@  sendo possivel evidenciar o que o Ministério pretendia

realizar e adquirir, como fazé-lo, quando e por quanto;

- principais itens adquiridos pelo Ministério da Satde
até o quinto ciclo do acompanhamento: ventiladores
pulmonares; mascaras, testes RT-PCR; kits anestésicos
evacinas;

»‘ - baixa execuc¢do orcamentdria nas transferéncias para

os estados e municipios até junho de 2020;

A -transferéncia de recursos aos entes subnacionais uni-

‘A& camente por critério populacional até junho de 2020,

sendo estabelecido critério técnico apdés Acérddo
1.335/2020 - TCU - Plendrio;

- auséncia na Lei Orcamentdria de 2021 (LOA 2021) de re-
o cursos para despesas para o enfrentamento da Covid-19em
(%]

acdo especifica, a exemplo da “21C0” no exercicio anterior;

@ - morosidade no andamento dos processos de aquisicdo;

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
)
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@ ENTRE OS PROBLEMAS INDENTIFICADOS, DESTACAM-SE: NG

-auséncia de embasamento e andlise critica quanto as
demandas dos entes subnacionais e a destinacdo dos
quantitativos adquiridos. Como exemplo, toma-se os
kits de diagnéstico fornecidos pela Organizacdo Pan-
-Americana da Satde (Opas), os quais, apds impasses e
T u controvérsias em decisdes de gestores do Ministério,
ficaram armazenados no almoxarifado central do aero-
porto de Guarulhos, em Sdo Paulo. Sem destinacdo em
tempo adequando, o material teve a validade prestes
a expirar, sendo necessdria a atuacdo do Tribunal de
Contas da Unido, inclusive com provimento cautelar.

- processos de aquisicdo instruidos fora do sistema
- E eletronico oficial (Sistema Eletrénico de Informacgdes

- SEI-MS), o que potencialmente prejudicou o controle
externo e social;

- irregularidades em processos de aquisicdo de itens
destinados ao enfrentamento da Covid-19, a exemplo

B !@ da tentativa de compra de 80 milhdes de aventais,
sendo necessdria a anulacdo do certame;

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
\
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0 QUE TCU DELIBEROU?

O Plendrio do TCU determinou ao Ministério da Satde que:

£ = instrua todos os processos de aquisicdo de insumos es-
ﬁﬁ tratégicos para satde no SEI/MS, conforme exigido pela
Portaria GM/MS 900/2017;

= elabore planejamento orcamentdrio, com a estimativa de
recursos necessdrios e de despesas previstas, contendo, no
E minimo, o tipo de despesa (medicamentos, leitos de UTI, in-
E sumos, remuneracdo de profissionais), para o enfrentamen-
to da pandemia causada pelo virus Sars-Cov-2, no ano de

2021, em atencdo ao Decreto 7.616/2011 e a Lei 8080/1990.

O Plendrio do TCU recomendou ao Ministério da Satde que:

= adote critérios técnicos para disponibilizar recursos aos en-
tes subnacionais, considerando, por exemplo, a incidéncia per
lIlI capita dadoenca, as estimativas de propagacdo, a taxa de ocu-
pacdo de leitos e a estrutura dos servigos de satide existentes;

= elabore orientac¢des sobre a utilizacdo dos recursos repassa-

dos aos entes subnacionais, considerando a situacdo epide-
—= @ mioldgica vivenciada por cada um deles, em especial aqueles

que apresentem pouca ou nenhuma incidéncia da doenca.

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
\



https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prt0900_310_03_2017.html
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0 QUE TCU DELIBEROU? |

0 TCU ainda realizou diligéncia junto ao Ministério da
Satde com a finalidade de que:

RO
=W

= seja apresentada a légica de financia-
mento dos fundos estaduais e munici-
pais de satde dos recursos da Covid-19,
englobando as regras, processos e dreas
responsdveis para a efetiva liberacéo;

= seja informado como se deu a definicdo
da estratégia de aquisi¢des no combate a
Covid-19 desde o inicio da pandemia e se
houve mudancas no processo;

= apresente documentos que demons-
trem a formalizacdo da estratégia de
aquisicdes, tais como planos, identifi-
cacdo de necessidades, cronogramas e
planos de logistica e distribuicdo de equi-
pamentos e insumos.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
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Programa especial de atuacao no
enfrentamento & crise da COVID-19

Q ONDE ENCONTRAR MAIS INFORMACOES? I

Ig Acesse o processo TC 014.575/2020-5;

Consulte os acérddos 1.873/2021,
] 4.049/2020, 2.817/2020, 1.888/2020,
MM 1.335/2020-TCU-Plenério, todos de rela-

toria do Ministro Benjamin Zymler.

Acompanhe, também, o portifélio de
acdes de controle empreendidas pelo

e ceopera TCUnoambitodo Programa Especial de
Atuacdo no Enfrentamento a Crise do
Covid-19 - Coopera.

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/push/processo?numero=01457520205
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/push/processo?numero=01457520205
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-completo/1457520205.PROC/%20/%20
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2435627%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2420064%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2411751%22
https://portal.tcu.gov.br/coopera/
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Programa especial de atuacdo no
enfrentamento & crise da COVID-19

AQUISICOES DE MEDICAMETOS UTILIZADOS

PARA INTUBACAO OROTRAQUIAL
E OXIGENIO MEDICINAL PELO
MINISTERIO DA SAUDE NA PANDEMIA

TCU realizou, de margo de 2020 a abril de

2021, cinco ciclos de acompanhamento que
avaliaram, entre outros aspectos, a aquisicdo
de insumos criticos destinados as medidas de
enfrentamento a pandemia da Covid-19 pelo
Ministério da Satde.

Dentre eles, foram verificadas as a¢des de aqui-
sicdo dos medicamentos utilizados para intuba-
¢do orotraqueal (I0T). O Tribunal buscou ana-
lisar se, em decorréncia do desabastecimento
de remédios para o procedimento, o Ministério

estabeleceu mecanismo estruturado de con-
trole, distribuicdo e remanejamento dos itens
garantindo o abastecimento das secretarias de
satide. O desabastecimento aconteceu, inicial-
mente, no primeiro semestre de 2020.

Além disso, o Tribunal relatou ac¢des realizadas
pelo Ministério para a aquisicdo e o controle de
oxigénio medicinal. Colhidas as informacgdes
iniciais, o assunto foi objeto de representacdo
e estd sendo analisado com mais detalhamento
em processo especifico sobre o tema.
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Programa especial de aluacéo no
enfrentamento a crise da COVID-19

E 0 QUE O TCU ENCONTROU> |

0 acompanhamento do TCU aponta que o Ministério da Satide:

A4

- atuou de forma reativa em relagdo as aquisicdes de 10T (in-
tubacdo orotraqueal);

-ndoinstituiu uma estrutura coordenada para monitoramen-
to e acompanhamento dos medicamentos do kit intubacdo;

- realizou aquisi¢des pontuais baseadas em estratégias dife-
renciadas (requisicdo administrativa;importacdo do Uruguai;
pregdo eletrénico - Sistema de Registro de Precos; aquisi¢do
via Organizacdo Pan-Americana da Salde - Opas) em situa-
¢Bes de desabastecimentos dos medicamentos anestésicos
durante o agravamento da pandemia;

- teve dificuldades na aquisicdo dos medicamentos do kit in-
tubacdo devido a escassez dos produtos no mercado nacional
e a elevacdo dos precos praticados, resultando em poucos
itens adquiridos;

- em 12 de agosto de 2020 realizou envio linear, a todos os
estados, dos medicamentos propofol (680 mil ampolas) e
atracirio (280 mil ampolas), desconsiderando a diferenca no
ntmero de leitos e a situacdo da pandemia em cada estado;

- de igual forma, atuou reativamente na aquisi¢do e monito-
ramento de estoques do oxigénio medicinal, em apoio aos
estados e municipios em situacdo critica;

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
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Programa especial de atuacao no
enfrentamento & crise da COVID-19

F2) 0 QuE o Tcu ENCONTROU?

0 acompanhamento do TCU aponta que o Ministério da Satde:

- colocou em pratica o Plano Oxigénio Brasil, com

o0 objetivo de dar suporte aos entes federativos no
abastecimento de oxigénio medicinal durante a

pandemia da Covid-19;

- teve o apoio da Agéncia Nacional de Vigilancia

\ Sanitdria (Anvisa), que (i) adotou medidas excep-
cionais para atenuar o risco de desabastecimento
de oxigénio medicinal nos hospitais. Entre as
providéncias, destaca-se a flexibilizacdo de instru-
mentos regulatérios necessdrios ao aumento da ca-
pacidade produtiva, formalizada pelas Resolug¢des
da Diretoria Colegiada 461/2021 e RDC 482/2021; e

ﬂ (ii) publicacdo do Edital de Chamamento Piiblico
5/2021, convocando fabricantes, envasadores e
distribuidores de oxigénio medicinal, nas formas
farmacéuticas liquido e gds, a fornecerem informa-
¢Bes sobre a capacidade de fabricacdo, envase e dis-
tribuicdo, respectivos estoques disponiveis e quan-
tidade demandada (nos tltimos sessenta dias, para
o0 envio da primeira informacdo; e semanal, para as
seguintes) pelo setor ptblico e privado.

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
\



https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-rdc-n-461-de-22-de-janeiro-de-2021-300303804
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-rdc-n-482-de-19-de-marco-de-2021-309557127
https://www.in.gov.br/web/dou/-/edital-de-chamamento-n-5-de-12-de-marco-de-2021-308249019
https://www.in.gov.br/web/dou/-/edital-de-chamamento-n-5-de-12-de-marco-de-2021-308249019
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@ ENTRE OS PROBLEMAS INDENTIFICADOS, DESTACAM-SE: NG

- atuacdo reativa do Ministério da Satide em relacdo
% aos medicamentos dos Kits de intubacdo. Em face

do que prevé o Decreto 7.616/201, esperava-se uma
A atuacdo ativa;

- auséncia de monitoramento estruturado dos in-
sumos de 10T, mesmo ap6s o primeiro episédio de
desabastecimento ocorrido no primeiro semestre
@ de 2020. O Ministério da Saltde somente adotou
controles adicionais em um segundo episédio de de-
sabastecimento, ndo havendo um sistema para mo-
nitoramento de estoque que possibilitasse verificar
informacdes fundamentadas e em tempo real;

- acompanhamento incompleto, considerando ape-

nas os medicamentos utilizados para intubacdo de

pacientes internados em hospitais publicos, sem le-

L g varem contaanecessidade de abastecimento de Uni-

4 OF dades Bdasicas de Saude (UBS) e Unidades de Pronto
Atendimentos (UPA), que também realizavam, em
determinadas situacdes e locais, procedimentos de
intubacdo em pacientes graves;

- em juizo preliminar, até a finalizacdo do quinto re-
latério, pode-se afirmar que os trabalhos de controle
e monitoramento do Ministério para os medicamen-
& tos de 10T foram ineficazes por falta de controle em
N tempo real e de sistema apropriado, e, principalmen-
te, por desconsiderarem o agravamento da crise, as
condigdes sanitdrias do pais e as reais necessidades

das secretarias de satide.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7616.htm
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0 QUE TCU DELIBEROU?

O Plenério TCU determinou ao Ministério da Salde que:

-elabore e execute, buscando articulagdo com os entes subna-

QQ cionais, um plano detalhado para a viabilizacdo de medidas

a de assisténcia farmacéutica. Dentre as informacdes, deve-se
destacar, por exemplo:

= medidas para garantir e monitorar estoque estraté-
gico de insumos laboratoriais para diagnéstico da
infeccdo pelo novo coronavirus;

= garantir e monitorar estoque estratégico de medi-
camento para o atendimento de casos suspeitos e
confirmados;

= monitorar o estoque de medicamentos no ambito
federal e no estadual;

= rever e estabelecer logistica de controle, distribuicdo
e remanejamento, conforme solicita¢do e demanda;

= garantir estoque estratégico de medicamentos
para atendimento sintomatico dos pacientes.

Ainda o Plendrio do TCU realizou diligéncia ao 6rgdo para que:

. -informe como se deu a defini¢do da estratégia de aquisicdes
E do combate a Covid-19 desde o inicio da pandemia, em marco
de 2020, e se houve mudancas;

- apresente documentos que demonstrem a formaliza¢do da

estratégia de aquisi¢des, tais como: planos, identificacdo de
necessidades, cronogramas e planos de logistica e distribui-
¢do de equipamentos e insumos.

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
\
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Programa especial de atuacéo no
enfrentamento a crise da COVID-19

Q ONDE ENCONTRAR MAIS INFORMACOES? I

Ig Acesse processo TC 014.575/2020-5;

Consulte os acdérddos 1.873/2021, e
Iil 1.888/2020, -TCU-Plendrio. Todos sdo de

relatoria do Ministro Benjamim Zymler.

Acompanhe, também, o portifélio de
acdes de controle empreendidas pelo
e ceopera TCU noambitodo Programa Especial de
Atuacdo no Enfrentamento a Crise do
Covid-19 - Coopera.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/push/processo?numero=01457520205
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-completo/1457520205.PROC/%20/%20
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2420064%22
https://portal.tcu.gov.br/coopera/
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VACINAS PARA COVID-19
PELO MINISTERIO DA SAUDE
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TCU realizou, de mar¢o de 2020 a abril de 2021, cinco ciclos de acompanhamento que avaliaram,
entre outros aspectos, a estratégia para o fornecimento de vacinas para a Covid-19 estabelecidas
pelo Programa Nacional de Imunizacdo (PNI) do Ministério da Satde.

O Tribunal buscou verificar o montante de recursos aplicados nas aquisic6es, os laboratérios forne-
cedores, o nimero de doses contratadas, o cronograma de fornecimento e as a¢ées de comunicagdo
relacionadas ao tema.

Para a aquisicdo de vacinas e despesas relacionadas, foram reservados para o governo federal
cerca de RS 22 bilhdes de créditos extraordindrios, como descrito nas Medidas Provisérias 994,
1.004 e 1.015 de 2020.



https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-994-de-6-de-agosto-de-2020-270785461
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Mpv/mpv1004.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Mpv/mpv1015.htm

ceopera”

Programa especial de aluacéo no
enfrentamento a crise da COVID-19

E 0 QUE O TCU ENCONTROU> |

0 acompanhamento do TCU aponta que o Ministério da Satide:

-Anunciou,em 27 de junho de 2020, o acordo de cooperacdo

’ entre a Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e o Laboratério

AstraZeneca celebrado nos moldes de Encomenda Tecno-
légica (ETEC) para possibilitar o acesso do Brasil a vacina
para Covid-19;

MinSAUDE

- esclareceu que as razdes para a escolha da vacina Astra-
Zeneca/Oxford decorreram a partir do estdgio avancado de
H_é desenvolvimento a época, da disposi¢do em promover trans-

feréncia de tecnologia de producdo do Insumo Farmacéutico
Ativo (IFA) e da vacina, bem como das competéncias e da in-
fraestrutura de Bio-Manguinhos (Fiocruz) para a fabrica¢do
em menor tempo possivel;

- celebrou, em 8 de setembro de 2020, o contrato de Enco-
N menda Tecnolégica (ETEC), no valor de RS 1,35 bilh&do para o
\ . fornecimento de IFA usado na producdo da vacina e a trans-
feréncia de tecnologia do processamento final (o “saber
fazer/produzir”);

bilidade de tornar o Brasil autossustentavel na producdo de

’ -esclareceu que a transferéncia de tecnologia tinha a possi-
aﬂ imunizante contra a Covid-19;

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
\
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F2) 0 QuE 0 Tcu ENCONTROU?

0 acompanhamento do TCU aponta que o Ministério da Satde:

-0 contrato previu a assinatura de acordo para a transferén-
cia de tecnologia, que definiu o racional de pagamento de
royalties pela licenca da patente paraodia 8 de dezembro de
2020 (90 dias apds a sua assinatura);

MinSAUDE

-informou, por meio da Fiocruz, que a capacidade produtiva
de Bio-Manguinhos era de 40 milhdes de doses/més;

(_) -informou a edicdo da Medida Provisdria 1.003, de 24 de se-
tembro de 2020, que autorizou ao Poder Executivo Federal
aderir ao Instrumento de Acesso Global Covax Facility - acdo

internacional de inciativa da Organizacdo Mundial da Satde

(OMS), Alianca Gavi e Coalition for Epidemic Preparedness In-
novations - CEPI) -, a fim de promover a producdo e o acesso
global a um imunizante contra a Covid-19 em um montante
correspondente a 10% da populacdo brasileira;

- a celebracdo do contrato com os laboratérios Fiocruz-As-
traZeneca, Fiocruz-Serum, Pfizer, Jansen, Butantan-Sinovac,
Bharart Biotech (Precisa), Instituto Gamaleya (Unido Quimi-
N o ca), além da adesdo ao Instrumento de Acesso Global Covax

Facility. Os processos foram verificados até a finalizacdo do
quinto relatério, em 9 de abril de 2021. O total de doses con-
tratadas foi de 414.912.870 unidades.

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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@ ENTRE OS PROBLEMAS INDENTIFICADOS, DESTACAM-SE: NG

até 6 de outubro de 2020, data do encerramento do terceiro
relatério, verificou-se a ndo disponibilizacdo no site oficial
A @ da Fiocruz do contrato da ETEC, em desconformidade ao art.
4°,82° da Lei 13.979/2020, e auséncia de transparéncia por

parte do érgdo quanto as informacdes relativas ao mecanis-
mo de contratacdo;

- no mesmo periodo, verificou-se, ainda, no site do Minis-
tério da Salde, a auséncia de informacdes sobre o forneci-

@ mento de vacinas por meio da Fiocruz e do mecanismo Covax
Facility, em relagdo a definicdo do ptiblico alvo e a estimativa
deinicio da campanha de vacinacdo;

- até 2 de dezembro de 2020, quando encerrou-se o quarto
relatério, foi verificada a auséncia, no site do Ministério, de
informacdes relativas ao comité coordenado pelo ministro-
L . @ -chefe da Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica, e da Camara
- Técnica Assessora em Imunizacdes e Doencas Transmissi-
veis, que, em parceria com diversas instituicdes, elaborou o
Plano Preliminar de Vacinacdo contra a Covid-19, ndo possi-
bilitando o acesso a informacdo para populacéo;

-até a finalizacdo do quinto relatério, em 9 de abril de 2021,
o Instituto Gamaleya (vacina Sputnik V) e o Laboratério
i Bharat Biotech (vacina Covaxin) ndo possuiam autorizacdo
\ o ¢ emergencial ou registro definitivo da vacina concedido pela
a Anvisa. A aplicacdo das vacinas somente poderia ocorrer
apoés esses eventos ou mediante autorizacdo excepcional de
importacdo das doses pela Anvisa (30 milhdes de doses);

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
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@ ENTRE OS PROBLEMAS INDENTIFICADOS, DESTACAM-SE: NG

A

- a Anvisa, apés inspecdo na fdbrica da Bharat Biotech na
india, indeferiu a Certificacdo de Boas Praticas de Fabrica-
¢do (CBPF) e ndo autorizou a importacdo de 20 milhdes de
doses da Covaxin (Bharat Biotech) solicitada pelo Ministério
E@G da Salde, em 22 de marco de 2021. A Agéncia também infor-
mou, via site oficial, que na medida em que ocorressem os
ajustes necessarios na planta fabril, ndo haveria empecilho
para que novos pedidos de importacdo fossem realizados;

-até o encerramento do quinto relatério, em 9 de abril de

2021, o acordo para a transferéncia de tecnologia entre a

Fiocruz e o Laboratdério AstraZeneca ndo havia sido cele-

brado, ndo sendo possivel, naguele momento, apresentar
i % um cronograma de fornecimento de vacina produzida a
partir do IFA produzido pela Fiocruz. O acordo foi assi-
nado em 1° de junho de 2021, com aproximadamente seis
meses de atraso;

- auséncia de agdes de comunicacdo coordenadas com os
L R % entes federativos para o conhecimento, a compreensdo, o

estimulo e a adesdo da populacdo em geral a campanha de
vacinacdo da Covid-19.

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
)
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0 QUE TCU DELIBEROU? |

O Plendrio do TCU determinou a Fiocruz que:

al
i

- nos termos do art. 4°, & 2°, da Lei 13.979/2020, dispo-
nibilize em site especifico as informacdes pertinentes a
todas as aquisicdes ou contratacdes realizadas com base
na norma legal, inclusive o contrato de ETEC com o Labo-
ratério AstraZeneca;

Ainda recomendou a Fiocruz que:

‘Ilr

- observando as diretrizes estabelecidas pelo art. 3° da Lei
12.527/2011, dé ampla publicidade a ETEC celebrada com o
Laboratdrio AstraZeneca;

Ao Ministério da Satide, o Plendrio de TCU recomendou que:

) d

-dé ampla transparéncia em site as iniciativas relativas a va-
cina da Covid-19 existentes no pais, indicando, entre outras
informacoes, qual o papel do Ministério em cada iniciativa e
as tratativas para a incorporac¢do dos produtos no Programa
Nacional de Imunizacdo (PNI).

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO @
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0 QUE TCU DELIBEROU?

Ainda recomendou ao Ministério da Satide que:

-oriente os conselhos de satide de todos os entes subnacionais,
com base no art. 1°, & 2°, da Lei 8.142/1990, a fiscalizar as acdes
dos gestores locais no combate a calamidade publica nacional
’ decorrente da pandemia do virus Sars-CoV-2, especialmente no
Eﬂ que concerne a execu¢do das agdes de vacinagdo, ao registro de
casos suspeitos e confirmados da doenca, devendo, em caso de
irregularidades, dar ciéncia de tal fato a casalegislativa respon-
savel pelo controle externo do respectivo ente, bem como aos

respectivos 6rgdos auxiliares de controle interno e externo

Determinou ao 6rgdo que:

-divulgue emsite as seguintes informacg&es sobre o Grupo
de Trabalhoinstituido pela Resolucdo 8, de 9 de setembro
o= de 2020, da Casa Civil, sobre a Camara Técnica Assessora
em Imunizacdes e Doencas Transmissiveis constituida no
ambito do PNI;

- divulgue em site outros mecanismos existentes ou

que venham a ser constituidos no ambito do Ministério

da Salde para deliberar ou assessorar acerca das acoes

governamentais relativas a aquisi¢do, ao registro, a pro-

== ducdo e a distribuicdo de vacina contra a Covid-19, tais

como: instrumento de instituicdo, relacdo dos membros,

competéncias, calenddrio de reunifes, pautas, atas de

reunides realizadas e deliberacdes, observado o sigilo da

informacdo somente naquilo que for necessdrio para a
seguranca da sociedade e do Estado.

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-8-de-9-de-setembro-de-2020-276627239
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-8-de-9-de-setembro-de-2020-276627239
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Q ONDE ENCONTRAR MAIS INFORMACOES? I

Ig Acesse o processo TC 014.575/2020-5;

Consulte os Acorddos 4.049/2020 e
El 2.817/2020 - TCU-Plendrio. Todos sdo de

S HE relatoria do Ministro Benjamim Zymler.

Acompanhe, também, o portifélio de
acdes de controle empreendidas pelo
——e ceopera TCUnoambito do Programa Especial de
Atuacdo no Enfrentamento a Crise do
Covid-19 - Coopera.
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https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/push/processo?numero=01457520205
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2446682%22
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/redireciona/acordao-completo/%22ACORDAO-COMPLETO-2435627%22
https://portal.tcu.gov.br/coopera/

MISSAO

Aprimorar a Administracdo
Piblica em beneficio da
sociedade por meio do controle
externo.

VISAOQ

Ser referéncia na promocdo de
uma Administracdo

Publica efetiva, ética, 4gil

e responsavel.

TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TCU.GOV.BR
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