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Resumo

Tribunal de Contas da Unido (TCU) - mediante esforco conjunto e

sinérgico com o Tribunal de Contas do Estado (TCE) e o Ministério da

Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU),
sob o amparo do Férum Permanente de Combate & Corrupgdo (Focco/
RR), e por meio de acdo de controle do tipo levantamento — realizou a
Avaliacdo dos Sistemas de Controles Internos dos Municipios de Roraima
(Ascim-Roraima/2017).

O principal objetivo dos 6rgdos federais e estaduais envolvidos na agdo
foi diagnosticar a real situagdo dos controles administrativos de todas as
prefeituras do estado e, a partir das fragilidades constatadas, fornecer sub-
sidios para que os gestores dos municipios pudessem estruturar e aprimorar
os sistemas de controles internos das prefeituras, o que contribuird direta-
mente para a melhoria da governanga e do desempenho das prefeituras na
oferta dos servicos publicos & sociedade.

O escopo estabelecido para o levantamento: avaliar os sistemas de controles
internos de todos os municipios do estado em nivel de entidade e de ativida-
des, exigiu a formacdo de equipe de fiscalizacdo integrada por servidores
do TCU, da Controladoria-Geral da Unido (CGU) e do Tribunal de Contas
do Estado (TCE/RR) e apoio logistico da Delegacia da Receita Federal de
Roraima, por meio da oferta de veiculo, e da Superintendéncia da Policia
Rodovidria Federal de Roraima, a qual ofertou equipamentos multimidia.
Durante as visitas realizadas aos municipios, foi possivel verificar, in loco,
os processos de trabalho e os riscos a eles relacionados, identificar as reais
necessidades dos gestores, bem como as dificuldades por eles enfrentadas.

Em nivel de entidade, os sistemas de controles foram avaliados com base
nos conceitos e ferminologias constantes do curso de Avaliagdo de Controles
Internos, ministrado pelo Instituto Serzedello Corréa do TCU, das normas e
dos padrdes internacionalmente estabelecidos.
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Em nivel de atividades, foram avaliados os controles administrativos estabe-
lecidos para os processos de trabalho relativos & drea de gestdo dos bens
patrimoniais e & drea de gestdo dos recursos recebidos via transferéncias
voluntérias, haja vista a relevéncia desses dois processos no cumprimento
da missdo mdaxima dos municipios: promover o bem comum.

Passados quatro anos desde a realizagdo do Ascim-Roraima/2013,
buscou-se também verificar se houve providéncias dos ministérios do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, da Fazenda e da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido em funcdo da recomendacdo
exarada via Acérdao 568/2014-TCU-Plendrio, bem como quais foram as
acdes empreendidas pelas gestdes municipais desde a dltima avaliagdo.

Além disso, foram realizados, no municipio de Boa Vista/RR, testes subs-
tantivos nos objetos financiados por recursos federais, objetivando verificar
a conformidade das atividades de gestdo, fiscalizagdo e acompanhamento
por parte dos gestores, quanto & execugcdo desses ajustes.

A realidade local demonstra que os processos de trabalho relativos & gestao
dos recursos recebidos via transferéncias federais devem ser considerados
como um tipo de processo finalistico, haja vista que é por meio desses recur-
sos que o municipio consegue ofertar a grande maioria dos bens piblicos e
dos servicos pUblicos essenciais demandados pela sociedade roraimense.
O processo de gestdo de patriménio, por sua vez, deve ser classificado
como do tipo apoio, pois auxilia e garante o adequado suporte a atuagdo
dos diversos érgdos que integram a estrutura administrativa das prefeituras.

E importante observar que os recursos recebidos por meio de transferéncias
sdo comumente aplicados na aquisicdo de bens méveis e iméveis. Esses
bens sdo necessdrios & satisfacdo das necessidades da populacdo e, apés
adquiridos com os recursos transferidos pela Unido, séo incorporados ao
patriménio dos municipios, o que acentua os motivos que levaram & selecdo
desse processo de trabalho para avaliagdo.

Considerando a grande materialidade que envolve as transferéncias vo-
luntérias repassadas aos quinze municipios de Roraima, o aperfeicoa-
mento/estruturacdo dos sistemas de controles administrativos intensificard
as a¢des de gestdo de riscos e de controles internos e, consequentemente,
propiciard a melhoria da governanca e do desempenho dos municipios
do estado de Roraima.
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5 Resumo

O fortalecimento da governanga induz & melhor qualidade na prestacéo
dos servicos publicos essenciais em beneficio da sociedade, fato que ma-
terializa a missdo desta Corte de Contas, expressa em seu Planejamento
Estratégico 2015-2021: “Aprimorar a Administracdo Piblica em beneficio
da sociedade por meio do controle externo”.

Convém destacar que foram identificadas fragilidades na implantagdo de
controles operacionais em todos os municipios do estado, tanto em nivel de
entidade quanto em nivel de atividades. Essas fragilidades constatadas tra-
zem riscos para o ente politico e, consequentemente, para efetiva prestacdo
dos servicos e oferta de bens & populagao.

Em nivel de entidade, todos os componentes da metodologia do Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (Coso | —
Estrutura integrada de controles internos) registraram elevados percentuais
de fragilidades, situacdo & constatada no Ascim-Roraima/2013. Dentre as
fragilidades detectadas no Ascim-Roraima/2017, coincidentes com os da
versdo 2013, se destacam: inexisténcia de cédigo de ética e de mecanismos
adequados para coibir desvios de natureza disciplinar; organograma inexis-
tente/inadequado ou néo divulgado; ndo adocdo de procedimentos para
identificar desvios, perdas ou furto de bens patrimoniais; ndo adogdo de pla-
nejamento estratégico e auséncia de mecanismos de governanga dos obijeti-
vos e metas; auséncia de instrugdes ou procedimentos formalizados para as
dreas de planejamento, de gestdo dos recursos financeiros e de controle da
prefeitura; falhas nos mecanismos de controle e gestdo da forca de trabalho.

N

Em nivel de atividades, no tocante aos processos de trabalho relativos a
gestdo dos recursos recebidos via transferéncias voluntérias da Unido e a
gestdo do patriménio, foram constatadas fragilidades, algumas dessas 4
evidenciadas no Ascim-Roraima/2013, dentre elas, falhas alusivas: & de-
finicGo de procedimentos e rotinas; & definicdo de atribuicdes aos setores;
a execucdo dos controles legais; & execucdo dos controles gerenciais das
atividades; e as revisdes independentes. Outrossim, os testes substantivos
concluiram que os fiscais da Prefeitura Municipal de Boa Vista/RR realizam
a contento o monitoramento das obras, contudo, a atividade carece da

existéncia de normativos, rotinas e/ou fluxos formalizados.

Por fim, o diagnéstico dos sistemas de controles internos dos municipios,
confeccionado sinergicamente pelos érgdos de controle envolvidos neste
levantamento, permite concluir que hd elevados riscos de perda e mau uso
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dos recursos puUblicos, sendo que grande parte dessas deficiéncias estdo
relacionadas & auséncia de controles operacionais, cuja responsabilidade
primordial pela implementacdo cabe aos préprios gestores das prefeituras.

Frente &s fragilidades constatadas nas duas dimensdes analisadas, foi ela-
bora proposta de determinagéo para que os ministérios concedentes atuem
de forma a minimizar os riscos associados & gestdo das transferéncias vo-
luntdrias. Além disso, convém registrar que, frente as fragilidades consta-
tadas, os 6rgdos participantes desta agdo ofertardo produtos direcionados
s necessidades constatadas de cada municipio. Esses produtos, na forma
de capacitagdes, minutas de normativos e de cartilhas, possibilitaréo aos
municipios melhor estruturar/aprimorar seus sistemas de controle operacio-
nais, tornando-o mais eficiente, eficaz e efetivo.

Dentre os beneficios estimados desta acdo de controle podemos destacar: o
aprimoramento da governanca dos recursos publicos aplicados pelas prefeitu-
ras, proporcionando maior qualidade e eficiéncia na prestacdo dos servicos
pUblicos essenciais & populagdo local; a melhoria do desempenho do executi-
vo municipal; e a reducdo de erros formais e desperdicios de recursos.

Além disso, cabe destacar o desenvolvimento, intercdmbio e compartilha-
mento de conhecimentos e a constru¢do em conjunto da metodologia pelos
membros do Férum Permanente de Combate & Corrupgdo (Focco/RR), que
poderdo utilizé-la para aplicar nos demais segmentos de sua atuagdo, apds
os devidos ajustes as necessidades a que se proponha, sobretudo no &m-

bito do TCE/RR.
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11 1. Apresentagdo ff%

] | Apresentacio

Administragdo Piblica federal, estadual e municipal - no desempenho

de suas fungdes de promover o bem comum por meio da oferta de

bens e servicos & sociedade — deve se submeter a controles diversos,
incluindo os controles que deve exercer sobre seus préprios atos, denomi-
nados controles internos. A finalidade desses controles é garantir que a
administracdo atue em consonéncia com principios constitucionais, como
da legalidade e da eficiéncia, almejando com isso assegurar o melhor
aproveitamento dos recursos piblicos e a boa qualidade das agdes rea-
lizadas em prol da populagdo. A existéncia e o efetivo funcionamento de
sistemas de controles internos nos municipios sdo uma obrigacdo estatuida
pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 31).

No &mbito do Tribunal de Contas da Unido, o processo TC 018.571/2013-
1, construido em parceria com o TCE-RR e a CGU, que contemplou o Ascim-
Roraima/2013, diagnosticou a situagdo dos sistemas de controles internos
dos entes municipais de Roraima nos niveis de entidade e de atividade
(gestdo de recursos oriundos de transferéncias voluntdrias e do patriménio)
e, como forma de aprimorar a governanga dos municipios do estado, su-
geriu e ofertou produtos, dentre os quais se destaca, minuta de projeto de
lei para criacdo ou reposicionamento do érgdo de controle interno, minu-
ta de manual para gestdo das transferéncias voluntdrias e do patriménio,

capacitagdes especificas sobre controles internos e gestdo de riscos, via
Universidade Virtual de RR (Univirr/RR).

Cabe salientar que a responsabilidade precipua pela existéncia, aderéncia
e adequagdo dos controles internos administrativos compete aos gestores
diretamente envolvidos nos processos de trabalho que lhe sdo afetos, no
caso os prefeitos municipais e os demais servidores integrantes da adminis-
tragcdo pUblica daqueles entes. Mas cabe aos érgdos fiscalizadores avaliar



ﬁ Relatério de Fiscalizacio Integrada

Colecdo - Acérdaos do Tribunal de Contas da Unido 12

a qualidade e a efetividade desses controles, recomendando agdes de
aperfeicoamento.

Nesse contexto, passados quatro anos apéds os resultados do Ascim-
Roraima/2013, esta fiscalizagdo teve por objetivos: retomar a avaliagdo
dos sistemas de controles internos de todos os municipios do estado de
Roraima, em nivel de entidade e de atividades; de posse do novo diagnés-
tico, fornecer subsidios aos municipios para estruturé-los e/ou aprimord-
-los, em busca da melhoria da governanga municipal; e verificar o atendi-
mento da recomendacdo exarada no Acérddo 568/2014-TCU-Plendrio.

Destaque-se que o escopo definido para o levantamento exigiu execu-
¢do conjunta do TCU, da CGU e do TCE/RR, inclusive com formagdo de
equipes de fiscalizagdo integradas por servidores desses érgdos, fato que
propiciou pleno alcance dos objetivos propostos.

Por fim, as visitas realizadas em todos os municipios permitiram verificar
in loco os processos de trabalho e os riscos a eles relacionados, identi-
ficar as reais necessidades dos gestores, bem como as dificuldades por
eles enfrentadas.

Assim, o diagnéstico ora construido iré reavaliar se os controles atual-
mente existentes nos municipios sdo, de maneira geral, pouco desenvol-
vidos, bem como verificar se houve adocdo de medidas por parte dos
ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, da Fazenda e
da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido diante
das fragilidades apontadas no Ascim-Roraima/2013 e da recomendagdo
contida no Acérddo 568/2014-TCU-Plendrio, e também medir as acdes
empreendidas pelas gestdes municipais desde a ltima avaliagdo .

Apds isso, os érgdos de controle se propdem a auxiliar os municipios,
por meio da capacitacdo de seus servidores e confecgdo de cartilhas e
manuais, fato que ird concorrer para o aprimoramento de suas estruturas
de governanca.
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2 | Introducio

2.1 Deliberacdo

O presente levantamento é decorrente do Despacho de 3/2/2017
do Exmo. Min. Relator Marcos Bemquerer, nos autos do processo

TC 003.150/2017-8, sob o registro Fiscalis 30/2017.

2.2 Visdo geral do objeto

Para bem cumprir alguns dos servicos puiblicos sob sua responsabilida-
de, oriundos das competéncias impostas pela Constituicdo da Repiblica
Federativa do Brasil de 1988 (Constituicdo Federal de 1988), os munici-
pios de Roraima dependem massivamente dos recursos recebidos via trans-
feréncias voluntdrias.

Os quinze municipios do estado de Roraima gerenciam uma grande quan-
tidade de recursos oriundos de transferéncias voluntérias e legais. Em
consulta realizada no sitio do Portal da Transparéncia, constata-se que,
via transferéncias voluntdrias, a Unido dispds, desde 2006, a monta de
R$ 1.677.960.308,99 a esses municipios. Nesse mesmo periodo (2006-
2016) foram avencados 1.067 convénios, sendo que 22% desses ajustes
(237) estdo com pendéncias ou foram cancelados (representam, aproxima-
damente, R$ 290 milhdes), fato que faz questionar a qualidade na gestdo
do patriménio piblico; a estrutura administrativa capaz ou ndo de efetivar
plenamente os ajustes estabelecidos; e o nivel de maturidade dos sistemas
de controles administrativos municipais.

Nesse contexto, o sistema de controle interno, no @mbito de uma prefeitura,
visa garantir a integridade do patriménio poblico e verificar a conformidade
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entre os atos praticados pelos responsdveis e os principios legais estabele-
cidos, auxiliando o gestor mdximo na correta aplicagdo dos recursos sob
sua guarda.

A previsdo, competéncia e forma de atuacdo dos sistemas de controles inter-
nos dos municipios t&m estatura constitucional, conforme estabelecem os arts.
31, 70 e 74, da Constituicdo Federal de 1988, bem como as legislacdes
infraconstitucionais, consoante as disposicdes contidas na Lei Complementar
Federal 101/2000; na lei 8.666/1993; na lei 8.443/1992; na Llei
Complementar Estadual 6/1994, entre outros normativos regulamentares.

Dessa forma, o objeto do presente trabalho é o sistema de controles inter-
nos das prefeituras dos quinze municipios do estado de Roraima, quais se-
jam: Alto Alegre, Amajari, Boa Vista, Bonfim, Canté, Caracarai, Caroebe,
Iracema, Mucajai, Normandia, Pacaraima, Rorainépolis, SGo Jodo da
Baliza, Sao Luiz e Uiramuta.

2.3 Objetivo e escopo

A acdo de controle teve por objetivo reavaliar os controles internos existen-
tes nos municipios do estado de Roraima, no que se refere & gestdo dos
bens patrimoniais e & gestdo de recursos federais recebidos via transferén-
cias voluntdrias, considerando-se os niveis de entidade e de atividades.

No que se refere & andlise em nivel de entidade, haja vista as limitadas e
reduzidas estruturas administrativas dos municipios de Roraima, e conforme
realizado no Ascim-Roraima/2013, manteve-se a definicdo de que a prefei-
tura seria avaliada de forma consolidada. Dessa forma, todas as unidades
orgdnicas integrantes do executivo local foram aglutinadas na entidade
prefeitura e a aplicacdo dos formuldrios e questiondrios foi realizada, pre-
dominantemente, com os gestores dos érgdos de primeiro nivel: secretarias,
assessorias e gabinetes.

No que se refere as andlises em nivel de atividades, foram selecionadas duas
atividades de execugdo: gestdo de transferéncias voluntérias e de patrimé-
nio. No que tange &s transferéncias, foram avaliados, de forma amostral ndo
estatistica, os ajustes firmados com a Unido nos Gltimos cincos anos. Quanto
& gestdo patrimonial, foram verificados os controles administrativos exercidos
sobre bens méveis e imdveis, a partir do exercicio de 2014.
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Para melhor compreensdo do escopo da fiscalizagdo, apresenta-se a figura
abaixo que demonstra a conexdo existente entre os dois niveis de avaliagdo:

Grafico 1: Escopo da fiscalizagdo

Agrupamento
de todas as
unidades do

executivo
municipal

Prefeitura

Transferéncias

Nivel de Atividades
Entidade de i
execucao

Patriménio

2.4 Testes substantivos nas amostras de ajustes
(nivel de atividades)

Neste trabalho, diferentemente do que ocorreu em 2013, foram realizados
testes substantivos nos ajustes firmados entre o municipio de Boa Vista/RR
e a Unido, com o objetivo de verificar a conformidade das atividades de
fiscalizacdo contratual de convénios. A realizacdo desses testes somente nos
ajustes firmados por Boa Vista/RR se deve & importéncia e & quantidade de
recursos voluntdrios operacionalizados por esse municipio. Cabe ressaltar
que, conforme se verifica, em 17/4/2017, no sitio Painel Municipios, dispo-
nibilizado pela CGU, Boa Vista/RR é o 25° municipio, dos 5.570 existentes,
em volume de recursos recebidos por meio de transferéncias voluntérias.

Para fins de selecdo da amostra dos ajustes aptos a serem analisados, a
equipe definiu que sé comporiam a amostra os ajustes na situacdo de “Em
execugdo” e formalizados apés 2013, haja vista que esses abarcariam
a gestdo pds Ascim-RR/2013. Diante desse cendrio, foram escolhidos os
convénios (Siconv 799986) Reforma do Hospital da Crianga Santo Anténio
e (Siconv 731447) Drenagem no bairro Raiar do Sol. O primeiro ajuste
analisado (Siconv 799986) foi escolhido pela alta materialidade (valor glo-
bal R$ 7.381.650,00) e por apresentar apenas 17% de execucdo fisica,
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tendo em vista que o objeto era a reforma e a ampliacdo de um hospital. J&
o segundo ajuste (Siconv 731447) foi destacado para a presente andlise,
devido ao fato da empresa contratada ter abandonado a execucdo do
objeto, e por estar vigente desde o ano de 2009.

2.5 Metodologia e limitacoes

Neste empreendimento, foram observados os procedimentos e técnicas de
auditoria estabelecidos na Portaria-Segecex 15/2011 (disciplina a realizo-
¢do de levantamentos); na Portaria-Segecex 11/2010 (técnica de entrevis-
ta para auditorias); na Portaria-Segecex 19/2010 (técnica de observacdo
direta em auditorias); na Portaria-Segecex 4/2010 (disciplina a realiza-
¢do de auditorias operacionais) e na Portaria-TCU 280/2010 (Normas de
Auditoria do Tribunal de Contas da Unido).

Além dos normativos supracitados, os formuldrios e questiondrios, utilizados
para coleta de dados junto aos gestores, foram confeccionados com base
nos conceitos e terminologias constantes do curso Avaliagdo de Controles
Internos, ministrado pelo Instituto Serzedello Corréa, bem como os constan-
tes nas Normas de Controle Interno do Escritério Geral de Contabilidade
dos Estados Unidos (GAO - Ferramenta de Gestdo e Avaliacéo de Controle
Interno), que foi construido com fundamento na metodologia delineada no
modelo de referéncia do Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission (Coso | - Estrutura integrada de controles internos).

Acrescente-se que a presente fiscalizacdo também tomou por base os con-
ceitos constantes do Referencial Bdsico de Governanca e do Referencial
de Combate & Fraude e Corrupcdo Aplicdvel a Orgdos e Entidades da
Administracdo Piblica, ambos alinhados aos objetivos iniciais propostos
para o trabalho.

A avaliagdo dos municipios em nivel de entidade foi realizada por meio
da aplicagdo do Questiondrio de Avaliagdo de Controles Internos (QACI)
respondido pelos gestores integrantes do primeiro escaldo da prefeitura e
também por demais servidores da drea administrativa, sendo as respos-
tas as perguntas posteriormente confrontadas pela equipe de fiscalizagao,
para fins de atribuicdo de nota final, com a documentacdo e os normativos
previamente requisitados (pecas 11 e 12 - oficios de comunicagdo e requi-
sicdo, respectivamente).
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O QACI foi estruturado com perguntas fechadas. Cada gestor deveria
obrigatoriamente escolher apenas uma das quatro respostas possiveis e,
caso desejasse, acrescer as observacdes que julgasse oportunas no campo
previamente reservado para colher tais comentdrios. As quatro possiveis
respostas variavam do “N&o Absoluto” — passando pelo ndo que apre-
sentava aspectos positivos e pelo sim que apresentava aspectos restritivos
— até o “Sim Absoluto” e, nesse sentido, foram mensuradas de um a quatro
pontos. Buscou-se, por meio dessa técnica, expor respostas, de forma clara
e direta, que induzissem, desde j&, um comportamento proativo no gestor,
expondo-lhe o dever-ser para cada questdo apresentada.

Para coleta e tabulagdo dos dados foi utilizado a ferramenta Lime
Survey, software livre para aplicacdo de questiondrios online. Um link
com o endereco do questiondrio foi disponibilizado para o piblico-alvo.
Nos municipios do interior também foram levados questiondrios impressos
para utilizagdo no caso de indisponibilidade de internet. Nesses casos,
os formuldrios preenchidos manualmente foram registrados no Lime Survey
apés a finalizagdo da execucdo.

A avaliagdo em nivel de atividades foi realizada nos processos de trabalho
relativos & gestdo dos ajustes firmados com a Unido com vistas & realizagdo
de transferéncias voluntdrias e os relativos & gestdo do patriménio munici-
pal. Nessa dimensdo de andlise, foram entrevistados os gestores dos dois
processos de trabalho, sendo que as perguntas aplicadas foram construidas
objetivando avaliar se os controles operacionais administrativos eram capa-
zes de mitigar os riscos inerentes aos processos. A partir dai, foi calculada
a pontuagdo dividindo-se o total de quesitos atendidos frente ao total de
quesitos possiveis para cada critério de andlise (existéncia, aderéncia e
adequagdo). Ao final, a média geral foi obtida a partir das trés pontuagdes
alcangadas em cada um desses critérios, em termos percentuais.

Para melhor elucidar os critérios de avaliacdo que foram empregados na

avaliagcdo em nivel atividades, segue abaixo a descri¢do das terminologias:

e existéncia: serd considerada quando existe uma atividade de controle
com o intuito de minimizar o impacto de um possivel risco, no objetivo
final pretendido;

¢ aderéncia: serd considerada quando hd registros de que a atividade de
controle estabelecida é executada;

e adequacdo: serd considerada quando a atividade de controle tem se
mostrado adequada para minimizar os riscos identificados.
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Importante destacar que as atividades relevantes e os objetivos dos proces-
sos de trabalho, bem como os riscos capazes de afetar a concretizacdo
desses obijetivos foram identificados previamente pela equipe de fiscaliza-
¢do, haja vista que tais processos sdo de conhecimento comum. E natural
concluir que todo e qualquer ajuste firmado pelo municipio com a Unido,
por exemplo, deva percorrer, no minimo, as atividades relevantes de cele-
bracdo, execucdo e prestacdo de contas.

No mesmo sentido, no que se refere & gestdo do patriménio, é de conheci-
mento comum que a correta gestdo dos bens méveis e iméveis deve abarcar
as atividades relevantes de controle de entrada (ftombamento), de movimenta-
¢do (definicdo de responsabilidade), de saida (alienagdo, doagdo ou descar-
te) do bem do acervo da prefeitura e a realizagdo de inventdrios periédicos.

De acordo com o percentual de pontos obtidos frente ao total de pontos
possiveis, foi atribuido, para fins de definicdo do nivel de maturidade dos
sistemas controles internos municipais, em nivel de entidade e para cada
um dos processos avaliados (nivel de atividades), o conceito da escala
constante da tabela abaixo, que serd exposto nos indices de avaliagdo
entidade (E), transferéncias (T) e patriménio (P):

Grafico 2: Nivel de maturidade dos controles

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
? ?

Inicial Bdsico Intermedidrio Aprimorado Avancado

A definicdo dos niveis de maturidade dos controles, quer para a entidade
como um todo ou para as atividades avaliadas, conforme exposto acima,
advém de pesquisas e definicdes metodoldgicas construidas pela equipe de

auditoria do Ascim-RR/2013.

Sobre esse ponto, é importante expor, mesmo que de forma sintética, que a
metodologia encontra amparo nos Modelos de Maturidade em Capacitagéo
(CMM e CMMi), disseminados no campo da tecnologia desde os anos 80
e utilizados para avaliar riscos na contratacdo de empresas de software.

Recentemente, ao encontro da estratégia de evidenciagdo dos resul-
tados estabelecida ainda em 2013, registramos o relatério publicado
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pela “Business Process Trends”, acessado em 18/5/2017, nominado
“Maturidade do Processo de Negécios nas Organizacdes Polacas - 3°
Edicdo”, o qual expde, na mesma linha do CMM e CMMi e do grdfico
acima, cinco niveis para fins de avaliagdo do nivel de maturidades das
entidades e organizac¢des polacas.

Conforme evidenciado no grdfico abaixo e tomando por pressuposto o que
estabelece o “Gerenciamento de Riscos Corporativos — Estrutura Integrada”
(Coso ), que incorpora o Coso | e que também sustenta a metodologia do
presente trabalho: “O gerenciamento de riscos corporativos é um processo
conduzido em uma organizagdo pelo conselho de administracdo, diretoria e
demais empregados...”, expomos, no gréfico abaixo, a correlagdo entre as
mensuragdes de nivel de maturidade de controles (utilizado no presente traba-
lho) e de nivel de maturidade do processo de negécio de uma organizagdo:

Grafico 3: Nivel de maturidade de processos X Nivel de maturidade dos controles

Nivel 5 Controles sdo avaliados e gerenciados Avancado
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Os Controles s&o repetitivos
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mas ndo sdo formalizados
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A partir dos percentuais obtidos em cada um dos trés indices acima des-
critos, foi calculado o indice Consolidado das avaliacdes de cada um dos
municipios, conforme exposto na secdo 7. Diagnéstico Sistémico do Ascim-
RR/2017 que também apresenta o indice de Conceitos, construido com o
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objetivo de expor , em apenas trés conceitos (Bom, Regular e Ruim), aos
cidad@os ainda ndo habituados com a terminologia empregada nos niveis
de maturidade: inicial, bésico, intermedidrio, aprimorado e avancado.

Cabe ressaltar que ndo fez parte do escopo deste trabalho a mensuracéo
(mediante estimativa de probabilidade e consequéncia) do nivel de todos
os riscos inerentes aos processos de trabalhos avaliados. A avaliagdo em
nivel de atividades abordou os controles minimos necessdrios para tratar
os riscos previamente identificados que causariam impactos significativos
nesses processos, Caso Viessem a ocorrer.

Por fim, convém destacar que as conclusdes expostas neste trabalho séo con-
substanciadas e embasadas nas informagdes repassadas pelos gestores, nas
verificacdes realizadas pela equipe integrada e nos normativos e documen-
tacdes entregues pela prépria prefeitura. Nao houve, portanto, limitacdes
capazes de impedir a aplica¢do e a conclusGo da metodologia adotada.

2.6 Beneficios estimados

Os beneficios potenciais diretos resultantes da apreciacdo deste diagnéstico
relacionam-se ao aprimoramento da governanga dos recursos pUblicos aplico-
dos na municipalidade, ao incremento de informacées gerenciais para tomada
de decisdo, & redugdo de erros formais e desperdicios de recursos, & melhoria
do desempenho do executivo municipal e a maior eficiéncia na prestacdo de
servicos publicos essenciais e oferta de bens piblicos & populagdo local.

Além disso, cabe destacar o desenvolvimento, intercdmbio e compartilha-
mento de conhecimentos e a constru¢do em conjunto da metodologia pelas
entidades que compdem o Férum Permanente de Combate a Corrupgdo
(Focco/RR), que poderdo utilizé-la para aplicar nos demais segmentos de
sua atuagdo, apds os devidos ajustes &s necessidades a que se proponha,
sobretudo no d@mbito do Tribunal de Contas do Estado de Roraima.

2.6.1 Fortalecimento dos controles como meio de melhoria
da Governanca e combate a fraude e corrupgao

Além da melhoria da Governanca Piblica, em sentido mais amplo, pode-
-se elencar como beneficio advindo da realizacdo do presente trabalho,



Avaliacio dos Sistemas de Controles Internos dos Municipios de Roraima ‘

21 2. Introducdo

a indugcdo de comportamento probo por parte dos gestores, notadamente
pelo fato de que esta agdo conjunta foi realizada logo no inicio das novas
gestdes, eis que somente um prefeito foi reeleito. Esse fato contribui para
amplia¢do da percepcdo de controle pelos gestores municipais, uma vez
que a reavaliacdo dos sistemas de controles internos (em 2017), nos mes-
mos moldes da primeira avaliagdo ocorrida no inicio da gestdo anterior
(2013), induz que essa mesma atividade serd repetida em 2021.

Dessa forma, melhoria da Governanca Piblica e reducdo dos riscos de
fraudes e corrupgdo sdo, em suma, os grandes beneficios da realizacdo
da avaliagdo dos controles internos municipais de Roraima, no inicio das
novas gestoes.

Na obra Governanca Piblica, de autoria do Ministro José Augusto Nardes
e outros, ed. Férum, 2014, é ensinado que dentre as estruturas de go-
vernanca relacionadas ao controle/monitoramento se inserem a auditoria
interna e os instrumentos de controle interno estabelecidos. Essas duas estru-
turas tratam de ferramentas para a boa gestdo piblica, fundamentais para
que os objetivos maiores do Estado, em sentido lato sensu, sejam atingidos
com transparéncia e eficiéncia, entregando resultados satisfatérios & socie-
dade que deles necessita.

Portanto, para uma gestdo bem-sucedida é preciso implantar sistemas de
controles internos eficientes e bem estruturados, entendido aqui como a
auditoria interna e os controles operados para que se possa certificar se as
informagdes prestadas sdo fidedignas, se o comportamento do “agente” se
encontra de acordo com as normas e se existe alinhamento das acdes com
o planejamento estratégico definido.

Por outro lado, cabe destacar que a auséncia ou a precariedade dos sistemas
de controles internos abre espaco para a ocorréncia de fraude. Neste aspec-
fo, a corrupcdo acontece justamente porque existe a possibilidade de fraude
aos controles instituidos devido a fragilidade ou inexisténcia dos mesmos e
da md gestdo de riscos realizada, dificultando a detecgdo do problema de
forma tempestiva, e impedindo acdo enérgica no sentido de coibi-la. Nesse
sentido, aliés, o Referencial de Combate a Fraude e Corrupgdo aplicavel a
érgdos e entidades da administragdo publica reforca que “toda organizacéo
é suscetivel a ocorréncia de fraude e corrupcdo e deve avaliar a abrangén-
cia e a profundidade da implementacdo de controles considerando os seus
riscos, o seu famanho, a sua natureza e a sua complexidade”.
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Verifica-se dessa forma que as irregularidades decorrentes de fraude
e corrup¢do andam de mdos dadas, ou seja, uma depende da outra.
Outros fatores como impunidade também contribuem, mas em um mo-
mento anterior (decisdo). A fraude nada mais é do que a burla aos
controles estabelecidos visando proveito préprio ou de terceiros (corrup-
¢&o). Pode-se dizer, portanto, que a fraude é a porta de entrada para
maioria das irregularidades graves que levam ao desvio/mal-uso de
recursos plblicos e impedem a consecu¢do dos objetivos estabelecidos
de forma eficaz.

Vale ressaltar que os recursos obtidos mediante fraude e corrupgdo,
para serem recolocados no sistema financeiro/patrimonial de forma le-
galizada, precisardo passar por um processo de lavagem, no sentido
de esconder a sua obtencdo de forma ilicita, alimentando, assim, um
criminoso mercado paralelo.

Portanto, atuar apenas no combate & corrupgdo e a lavagem de dinheiro
é fazer tdo-somente o enfrentamento das consequéncias de um proble-
ma cuja origem remete & inexisténcia ou & fragilidade dos sistemas
de controles internos praticados 18 atrds. Logo, para que este trabalho
seja exitoso, faz-se necessdria uma atuacdo de forma conjunta e sisté-
mica em ambas as frentes, inclusive, consoante ressalta o Referencial de
Combate a Fraude e Corrupcdo aplicével a 6rgaos e entidades da ad-
ministracdo publica, por meio da a¢do de prevencdo que “evita a ocor-
réncia de fraude e corrupcdo e, usualmente, é mais barata que medidas
corretivas”, sendo que, ainda segundo esse referencial, “a mais eficiente
e proativa atitude para preservar os recursos publicos é prevenir que
sejam desviados dos seus propésitos”.

Dessa forma, para que o combate & corrupgdo e & lavagem de dinhei-
ro sejam feitos de forma eficaz na linha de frente (vanguarda), é ne-
cessdrio, que, na retaguarda, sejam criados/reforcados os érgdos de
controle interno e os instrumentos de gestdo de riscos estabelecidos/
utilizados. Este processo passa necessariamente pela criagdo estrutu-
racdo dos érgdos de controle interno, estabelecimento de rotinas de
gestdo de risco (controles), investidura dos cargos por meio de concurso
publico, de forma a permitir que sejam realizadas fiscalizacdes com
independéncia, evitando com isso a consumacdo de atos corruptos que
possam causar prejuizos ao erdrio e consequentemente & consecucdo
dos objetivos definidos.
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ntes de adentrar nos resultados da avaliacdo de 2017, cabe ex-

por, ainda que de forma sintética, os resultados oriundos do Ascim-

Roraima/2013. Para tanto, serd demonstrado graficamente o resulta-
do das avaliagdes dos quinze municipios quanto ao nivel de entidade e ao
nivel de atividades, que contemplam a gestdo das transferéncias voluntdrias
operacionalizadas com a Unido e a gestdo do patrimdnio municipal. (ver
grdfico 4 na pégina 24)

Nota-se que o municipio de Boa Vista/RR obteve a melhor posi¢do na
avaliagdo em nivel de entidade, alcancando 65% dos pontos possiveis.
J& os municipios de Caracarai/RR, Caroebe/RR e Alto Alegre/RR obti-
veram as trés piores notas do estado de Roraima, refletindo um nivel de
maturidade inicial e bdsico de controles internos voltado para o nivel
de entidade.

No que tange ao nivel de atividades, Boa Vista/RR obteve 85% de
pontuacdo concernente & gestdo de transferéncias voluntdrias, caracte-
rizando o municipio com nivel de maturidade aprimorado de controles
internos para a drea referida. Por outra vertente, Cantd/RR recebeu
apenas 9% de nota, sendo o pior dos municipios na avaliagdo quanto &
gestdo das transferéncias voluntarias em Roraima.

Quanto & avaliagdo da gestdo patrimonial (nivel de atividades), Boa
Vista/RR e Rorainépolis/RR obtiveram os melhores resultados, respecti-
vamente 74% e 68%, enquadrando-se em niveis de maturidade aprimo-
rado e intermedidrio, respectivamente, de controles internos para tal fim.
No outro extremo se encontram os municipios de Alto Alegre/RR e Sao
Jodo da Baliza/RR, cujos resultados demonstram niveis de maturidade
iniciais de controle.
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Grafico 4: Resultados do Ascim-Roraima/2013
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este capitulo, serdo apresentados os resultados obtidos na avaliagdo

dos sistemas de controles internos no nivel de entidade. Os resultados

constardo, nesta secdo, expostos de forma sistémica, possibilitando
verificar a situac@o em que se encontra cada uma das entidades avaliadas,
inclusive permitindo a comparagdo entre todas as prefeituras. Ademais,
serdo demonstradas as principais fragilidades verificadas nos municipios,
de modo a permitir uma visdo consolidada da situagdo dos controles nos
municipios do estado.

Essa metodologia de exposicdo dos resultados permitird a indugdo de um
comportamento de competicdo administrada dentre os municipios avalio-
dos, motivando-os a buscar mecanismos e produtos para o alcance de um
melhor nivel de maturidade, com o intuito de superar os demais municipios.
O apoio dos érgdos integrantes do Focco/RR na implantagéo dos produtos
que serdo ofertados aos municipios, em fase futura, serd fundamental para
o sucesso dessa estratégia que objetiva, em Gltima andlise, o aperfeicoa-
mento dos controles administrativos municipais.

4.1 Panorama geral

A avaliagdo em nivel de entidade permite visualizar em que estdgio de
implantagdo dos sistemas de controles internos administrativos se encontra
a organizagdo como um todo. Trata-se de avaliagdo global do sistema com
o propésito de verificar se os controles administrativos estdo adequada-
mente concebidos e se funcionam de maneira eficaz. Em outras palavras,
significa diagnosticar a presenca e o funcionamento de todos os compo-
nentes e elementos da estrutura de controle interno referenciadas no Coso
| — Estrutura integrada de controles internos, do Committee of Sponsoring
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Organizations of The Treadway Commission (Comité das Organizagdes
Patrocinadoras da Comissdo Treadway).

O modelo de referéncia Coso estabelece ser de responsabilidade da al-
ta-administragdo das entidades e 6rgdos elaborar e definir os controles
necessdrios para se garantir a concretizagdo dos objetivos previamente
estabelecidos para a instituicdo. Apesar de caber & alta administracéo o
correto desenho dos controles administrativos, estatui a metodologia que
compete a todos os integrantes da instituicdo garantir que esses controles
elaborados e definidos estejam funcionando de forma adequada.

De maneira semelhante, a Intosai-Gov 9100, guia elaborado pela
Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(Intosai) para normas de controle interno no setor piblico, define que tais
controles devem ser promovidos pela administracdo da entidade e apli-
cados por todos individuos da organizacdo. Os objetivos gerais garan-
tidos pelos controles internos incluem executar as operagdes de maneira
efetiva, econémica e ética; cumprir de leis e regulamentos; resguardar
recursos contra perdas, usos indevidos e danos; e cumprir as obrigacdes
de transparéncia.

O mesmo entendimento também é trazido na Instru¢do Normativa Conjunta
MP/CGU 1/2016, que em seu art. 11 define uma estrutura bésica de con-
troles internos com os mesmos componentes do Coso. Cabe & alta adminis-
tracdo o estabelecimento, manutengdo, monitoramento e aperfeicoamento
dos controles internos e a todos funciondrios a operacionalizagdo desses
controles, bem como a identificacdo e comunicacdo das deficiéncias cons-
tatadas s inst@ncias superiores.

Nesse contexto, considerando a situacdo atual das estruturas administrati-
vas das prefeituras do estado e o que estabelece o modelo de referéncia
Coso, o0 QACI (pega 14) foi estruturado com 56 questdes distribuidas den-
tre os cinco componentes do modelo: ambiente de controle (20 questdes);
avaliagdo de riscos (10 questdes); atividades de controles (12 questdes);
informagdo e comunicagdo (8 questdes); e monitoramento (6 questdes), as
quais trouxeram o seguinte resultado avaliativo:
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Tabela 1: Resultado da avaliacdo dos controles
internos por componente do modelo Coso

Média Ambiente de ~ Avaliagio de | Atividades de ' Informagio e

Il Entidade Controle Risco Controle  Comunicactio e
Média Geral 48,17% 49,83% 37,00% 44,86% 62,50% 46,67%
Boa Vista 68,29% 71,25% 52,50% 72,92% 78,13% 66,67%
Mucajai 57,00% 58,75% 45,00% 58,33% 68,75% 54.17%
Bonfim 55,13% 61,25% 30,00% 68,75% 65,63% 50,00%
Roraindpolis 53,83% 46,25% 37,50% 41,67% 81,25% 62,50%
Caracaraf 51,21% 53,75% 45,00% 52,08% 59,38% 45,83%
Alto Alegre 49,42% 51,25% 37,50% 45,83% 62,50% 50,00%
Pacarcima 46,88% 48,75% 32,50% 43,75% 59,38% 50,00%
(aroebe 46,04% 52,50% 35,00% 41,67% 59,38% 41,67%
Amajari 46,04% 45,00% 30,00% 39,58% 65,63% 50,00%
Iracema 43,29% 51,25% 35,00% 39,58% 53,13% 37,50%
Normandia 42,42% 43,75% 35,00% 31,25% 56,25% 45,83%
Sdo Luiz 42,29% 45,00% 30,00% 37,50% 65,63% 33,33%
Stio Jodo 41,96% 40,00% 37,50% 35,42% 59,38% 37,50%
(antd 39,83% 41,25% 35,00% 29,17% 56,25% 37,50%
Uiramutd 38,96% 37,50% 37,50% 35,42% 46,88% 37,50%

Fonte: Notas atribuidas — nivel enfidade (pega 6)

Os resultados demonstrados na tabela acima explicitam que cinco munici-
pios (Boa Vista, Mucajai, Bonfim, Rorainépolis e Caracarai) alcangaram
pontuagdo superior a 50% do total de pontos possiveis. Ainda assim, con-
siderando a metodologia de mensuracdo aplicada, demonstrada no item
2.22 deste relatério, percebe-se que essas cinco prefeituras alcancaram o
nivel de maturidade intermedidrio (40% - 70%), o que evidencia a necessi-
dade de aperfeicoamento em todos os municipios fiscalizados.
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Grafico 5: indices de avaliagdo do nivel entidade
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Fraturando as médias totais alcancadas pelos municipios dentro de cada um
dos cinco componentes do modelo de referéncia Coso, identifica-se que o
componente “Informacdo e Comunicagdo” recebeu a melhor avaliacdo. Em
sentido contrdrio, o componente “Avaliagcdo de Risco”, mesmo nos municipios
melhor classificados, obteve pior avaliagdo. O grdfico abaixo demonstra a
pontuagdo obtida pelos municipios dentro de cada componente analisado.

Grafico 6: Avaliagdio segregada por componentes
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Fonte: Notas atribuidas — nivel enfidade (pega 6)

Importante relembrar, conforme citado no item 4.2, que as quatro possi-
veis respostas a cada uma das 56 questdes constantes do QACI foram
apresentadas de forma a induzir um comportamento proativo do gestor,
conduzindo-o a uma autoandlise da situacdo dos controles administrativos
da prefeitura e a implementar, desde |4, mecanismos para aperfeicod-los.

Com efeito, explorando detalhadamente os dados de 2017 e cotejan-
do-os com os resultados mensurados via Ascim-Roraima/2013, inclusive
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comparando a média dos resultados da andlise sob a perspectiva da avalio-
¢do de controles internos em nivel de entidade: 47% (Ascim-Roraima/2013)
e 48% (Ascim-Roraima/2013), vide tabela 15, concluise que houve singe-
la melhora, especialmente pelo fato de que os dados de 2017 revelam
que apenas duas prefeituras permanecem no nivel de maturidade bésico,
enquanto que em 2013 eram trés prefeituras nesse nivel de maturidade.
Ademais, da mesma maneira que ocorreu em 2013, ndo foi observado en-

quadramento de qualquer municipio nos niveis de maturidade aprimorado
ou avancado.

O grdfico abaixo expde, de forma simples e objetiva, o melhor e pior re-
sultado avaliado, além da média e melhor resultado entre os municipios do
interior, para fins de comparacéo com a avaliagdo geral exposta.

Grafico 7: Comparativo entre prefeituras - nivel entidade
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Fonte: Noas atribuidas — nivel enfidade (pega 6)

Confrontando-se o resultado da autoavaliacdo feita pelos gestores com a
nota final atribuida pela equipe de fiscalizagdo — conforme exposto na
secdo metodologia, essa nota era fruto da andlise da documentagdo so-
licitada previamente e dos resultados das entrevistas e andlises realiza-
das pela equipe ainda em campos — percebe-se, no gréfico abaixo, que a
maior variagdo entre as duas avaliagdes ocorreu no municipio de Bonfim/
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RR (32,57 pontos percentuais) e a menor variagdo ocorreu no municipio de
Caracarai/RR (0,41 pontos percentuais), sendo também o Gnico municipio
em que a nota atribuida foi superior ao resultado da autoavaliagdo.

Grafico $: Autoavaliagdo versus Nota atribuida apés andlise
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Fonte: Nofas atribuidas e resultado das autoavaliacdes (pegas 6 e 10)

A proximidade entre as avaliagdes indica melhor percepcdo dos gestores
quanto & real situagdo dos municipios e aos desafios para a gestdo. Em
contrapartida, a grande variacdo entre as duas avaliagdes indica que os
gestores t&m uma visdo distorcida (superavaliada ou subavaliada) quanto a
real situacdo em que se encontra o respectivo municipio, acreditando que
os controles implementados sdo melhores, ou bem piores, do que de fato o
sdo. No caso dos municipios de Roraima, a superavaliagcdo pelos gestores
indica que eles ainda ndo perceberam a necessidade de aprimorar os con-
troles existentes ou de implementar controles mais eficazes.

Apesar da maior divergéncia entre a autoavaliagdo e a nota atribuida ter
ocorrido no municipio de Bonfim/RR, faz-se oportuno ressaltar que, apds
a andlise de 2013, o municipio melhorou vdrios dos controles entdo exis-
tentes e implantou novos instrumentos de gestdo de risco (vérios desses
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ofertados pés diagnéstico 2013), dentre os quais se pode citar os manuais
de gestdo para as dreas estratégicas, obtendo, com isso, um salto de qua-
lidade em seus indices em 2017.

4.2 Fragilidades constatadas
(por componente e elemento Coso)

Neste item, serdo apresentadas as fragilidades que envolvem o nivel
entidade das prefeituras. As deficiéncias, por questdes diddticas, foram
agrupadas em cada um dos elementos constantes dos componentes da
metodologia Coso, considerando-se o resultado detalhado no Mapa
Comparativo — Nivel Entidade (peca 6), e representam uma consolidacéo
dos dados verificados em todos os municipios.

Cabe salientar que cada vulnerabilidade estd ligada diretamente a um item
do Questiondrio de Avaliacdo de Controles Internos, avaliado de acordo
com as informacdes enviadas pelas prefeituras, com auxilio dos resultados
de entrevistas e verificacdes in loco. Além disso, também serdo expostos os
riscos, as possiveis causas e consequéncias a elas relacionadas.

4.2.1 Ambiente de Controle

O componente “Ambiente de Controle”, denominado Ambiente Interno
no modelo de referéncia Coso Il, compreende o tom da organizacdo e
fornece a base, o alicerce, para todos os outros componentes do sistema
de controle interno, provendo disciplina e estrutura e proporcionando a
atmosfera na qual os agentes administrativos conduzem suas atividades e
executam suas responsabilidades.

Para mensuragdo desse componente, foram confeccionadas vinte questdes
(peca 14), agrupadas dentro de cinco elementos:

e Integridade e Valores Eticos (3);

e Filosofia e Estilo Operacional de Direcdo (3);

e Estrutura Organizacional (7);

e Politica e Praticas de Recursos Humanos (4); e

* Atribuicdo de Autoridade e Responsabilidade (3),

As quais permitiram constatar:
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Tabela 2: Fragilidades no componente Ambiente de Controle

Incidéncia

Elementos Destricéio

* Inexisténcia de Codigo de Frica 13 86,67%
Integridade e
Vialores Eficos © Inexisténcia de mecanismos adequados para coibir desvios de .

13 86,67%
natureza disciplinar ’

Filosofia ! "
Estlo Opermciond o SD:;Iciggheclmemo das responsabilidades pelos chefes de sefor ou " 73.33%
de Direcdo 5

e Organograma inexistente,/inadequado ou ndo divulgado 6 40%
E)Srggrrllij;(]lcional * Ndo vinculagto do drgdo de controle intermo ao prefeifo 4 26,67%

© Inexisténcia de drgdo de ouvidoria 13 86,67%
Polfica e Préficas | ® Iexisténdio de qupdro de lotago para as éreus.de planejamento, n 73.33%
A —— de gestiio financeira dos recursos e de controle inferno
Humanos o Inexisténcia de plano de capacitacdio 15 100,00%
Atribuicto de o Auséncia de segregagdo de funcdes nos processos relativos
Autoridade e as dreas de planejumento, gestdo dos recursos financeiros e 2 13,33%
Responsabilidade controle interno

Fonte: Mapa comparativo — nivel entidade (peca 6)

As fragilidades constatadas nas estruturas orgénica, normativa e de pes-
soal, notadamente no quadro de servidores das dreas-chave do muni-
cipio (planejamento, gestdo financeira e controle interno), somadas a
continua inexisténcia de planos de capacitacdo de servidores (também
diagnosticado no Ascim-Roraima/2013), proporcionam grande instabi-
lidade administrativa e risco de descontinuidade na prestacdo de servi-
cos publicos bdsicos a populagdo, quando ocorrem mudangas do chefe
do Poder Executivo Municipal.

Dentre as possiveis causas para a ocorréncia dessas fragilidades cons-
tatadas, destaca-se a gestdo inadequada, quando existente, do corpo
técnico da prefeitura (inexisténcia de estatuto, de cédigo de ética, de
plano de cargos e saldrios, de plano de capacitacdo, de mecanismos
para apuracdo de responsabilidades). Também perdura a auséncia de
érgdo de ouvidoria nos entes municipais, cujas atribuicdes seriam de
facilitar e estreitar a comunicagdo entre a populacdo e a prefeitura,
servindo de canal para a municipalidade apresentar reclamagdes, de-
nincias, criticas e sugestdes.
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Nota-se que dentre as fragilidades mais incidentes estd a inexisténcia de
Cédigo de Etica estabelecido pelos entes municipais. Desde o resultado
do Ascim-Roraima/2013, os municipios carecem de exercer a gestdo
da ética entre seus servidores, & que poderia ser um mecanismo para
coibir fraudes e transgressées disciplinares. Cabe salientar que apenas
a confecgdo do documento para tal fim ndo é suficiente, sendo neces-
sério sua aplicacdo e disseminacdo pelos gestores piblicos aos demais
servidores do ente.

Conforme citado anteriormente, o componente “Ambiente de Controle”
é a base, o alicerce, para todos os outros componentes. As fragilida-
des constatadas neste componente necessitam ser corrigidas urgente-
mente, sob pena de ocorrerem prejuizos ao patriménio das prefeituras
e & sociedade local, haja vista suspensdo na prestacdo de servigos
publicos essenciais.

Além dessas possiveis consequéncias, considerando a grande depen-
déncia das prefeituras em receber recursos da Unido, via transferéncias
voluntérias, é possivel que essas fragilidades contribuam também para
a ocorréncia de desvios dos recursos repassados, ou mesmo para a
aplicagdo irregular, fatos que podem ocasionar a suspensdo de transfe-
réncias e prejudicar, ainda mais, a populagdo local.

4.2.2 Avaliacao de Riscos

A partir dos objetivos definidos, cabe ao gestor identificar os possiveis
eventos que, ocorrendo, poderdo afetar negativamente (riscos) a concre-
tizagdo desses objetivos previamente estabelecidos.

Risco é o territério da incerteza e consiste na probabilidade de um even-
to impactar determinada agdo, decisdo ou processo. Os riscos sGo ava-
liados de acordo com a probabilidade e impacto. Com base nessas
duas dimensdes de andlise, determina-se o modo pelo qual eles deverdo
ser administrados.

Para mensuragdo desse componente, foram confeccionadas dez ques-
tdes, agrupadas dentro de trés elementos: Definicdo de Obijetivos (4);
Identificagdo de Riscos (2); e Gestdo de Riscos (4), as quais permitiram
constatar:
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Tabela 3: Fragilidades no componente Avaliagéo de Riscos

Incidéncia
Elementos Descricio
* Ndo adogdo de planejomento estratégico e auséncia de mecanismos 1 93 33%
Defiigéo de de gestdo dos objetivos e metas
Obifivos * Ndo adogdo de procedimentos para evitar a descontinuidade nas 15 100.00%
acdes planejadas el
Identificacio | ® Nao adogdo de procedimentos para identificar desvios, perdas ou furto 1 80.00%
de Riscos de bens patrimoniais Ut
o (oncentragdo de informagdes relevantes nas mdos de poucas pessoas
ou de pessoas externas ao quadro de agentes administrativos da 13 86,67%
Gestiio de prefeitura
Riscos
o Inexisténcia de verificagdo se as regras de controles infemos, quando I 73.33Y
existentes, estabelecidas estdo sendo obedecidas 29N

Fonte: Mapa comparativo — nivel entidade (peca 6)

Dentre as fragilidades identificadas neste componente, destaca-se a au-
séncia de planejamento estratégico na maioria dos entes municipais. Tal
fato expressa a falta de definicdo de objetivos e metas para a administra-
¢do municipal, os quais deveriam servir de parémetros norteadores para
os gestores publicos. Ademais, cabe expor que a auséncia de identifica-
¢do e gestdo de risco (também foi identificado) pode trazer desperdicios
na aplicacdo dos recursos, descontinuidade e mé prestacdo dos servicos
pUblicos & populagao local.

Outro fato corriqueiro é a elevada alterndncia de agentes administrativos
(servidores comissionados) quando ocorre a mudanca na chefia do exe-
cutivo. Destaca-se que a grande maioria desses servidores exercem as
chefias dos setores estratégicos dos municipios, fato que contribui para
a descontinuidade administrativa. Além disso, identificou-se a auséncia
de plano de capacitacdo e de servidores treinados para exercer funcdes
técnicas afetas as dreas finalisticas do municipio, e para que haja a iden-
tificagdo e o mapeamento dos riscos existentes no ente.

O Referencial de Combate a Fraude e Corrupgao do TCU explicita que hé
trés linhas de defesa para que uma organizacdo possa mitigar a possibi-
lidade de ocorréncia de fraude ou de corrupcdo, que sdo: a) os controles
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operacionais e internos dos gestores; b) a gestdo de riscos ou o exercicio
de tal fungdo; ¢) auditoria interna da organizagdo.

Portanto, é de suma importdncia que o ente possa ter mecanismos mini-
mos de planejamento, de identificacdo e de gestdo dos riscos, cuja ausén-
cia ird contribuir para a ineficiéncia no gasto dos recursos publicos, para
a descontinuidade das agdes desenvolvidas pelos entes municipais e tam-
bém para que os trabalhos dos gestores sejam desenvolvidos com base no
empirismo, notadamente com técnicas de gestdo do tipo tentativa e erro.

De maneira geral, os gestores adotam ac¢des reativas somente apds a
ocorréncia dos eventos (muitos desses rotineiros e previsiveis), quando
entdo sdo tomadas medidas para a solugdo dos problemas advindos
desses eventos.

Além disso, uma correta gestdo de riscos pode servir de suporte as deci-
sdes dos administradores pUblicos a respeito de como gerir e alocar seus
recursos, incrementar a eficiéncia e eficdcia dos programas governamen-
tais, e proteger o patriménio dos entes publicos

4.2.3 Atividades de Controle

O componente “Atividades de Controle” congrega todas as atividades
materiais e formais implementadas pela gestdo para assegurar que as
respostas aos riscos sejam executadas com eficdcia e que a organizagdo
consiga alcangar os objetivos estabelecidos.

Foram confeccionadas doze questdes para mensuracdo deste componen-
te, agrupadas dentro de dois elementos: Aplicagdo Geral (5) e Categorias
Comuns de Atividades de Controle (7), que trouxeram as constatacdes
detalhadas na Tabela 4.
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Tabela 4: Fragilidades no componente Atividades de Controle

Incidéncia

Elementos Descrictio

o Auséncia de instrucdes ou procedimentos formalizados para as dreas

de planejamento, de gestdo dos recursos financeiros e de controle 9 60,00%
da prefeitura
Aplicagdo Geral | @ Inexisténcia de mecanismos para protegto dos bens e ndo aplicacdo .
' e e . 14 93,33%
das atividades de controle, quando estabelecidos
© Inexisténcia de mecanismos formais para orientar os gestores na )
X T 12 80,00%
implementagdo de afividades de confrole
© Inexisténcia de mecanismos de controle e gestiio da forca de 7
. d 6 40,00%
trabalho da prefeitura
Categorias © Inexisténcia de mecanismos que estabelegam as fungdes e 19 80.00%
Comuns de responsabilidades dos chefes e dos supervisores o
Mtividades de . ) .
Controle ® |nexisténcia de metodologia para controlar  proteger afivos e n 7333%

informagdes importantes para a gestio

o Inexisténcia de metodologia que garanta a segregagdo das funcGes 8 53,33%

Fonte: Mapa comparativo — nivel entidade (peca 6)

Destaca-se a grande incidéncia de entes municipais que ndo possuem me-
canismos minimos de controle das atividades administrativas executadas
pelos gestores, notadamente nas dreas de planejamento, gestdo financeira,
gestdo de pessoal e controle dos bens, o que contribui para ampliar a pro-
babilidade da ocorréncia de eventos prejudiciais & gestdo da prefeitura e,
por conseguinte, & populagdo.

Além disso, é clara a caréncia de mecanismos que estabelecam as fungdes
e responsabilidades dos chefes de setores e dos supervisores, o que aumen-
ta a discricionariedade da atuacdo de tais agentes. Também foi diagnos-
ticado a falta de procedimentos formalizados nas dreas estratégicas (pla-
nejamento, recursos financeiros e controle). Tal fato empondera os chefes
desses setores e ndo contribui para a aprendizagem organizacional e para
a disseminacdo do conhecimento no ente municipal, |{@ que concentra as
informagdes estratégicas nos agentes comissionados que ocupam a maioria
das chefias de departamentos e sefores.

Além do desconhecimento dos gestores da importéncia de se estabelecer
controles operacionais minimos nos processos administrativos que lhes
sdo atinentes, até mesmo de como desenhar e estabelecer tais controles,
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identificou-se também como causa das fragilidades constatadas, novamen-
te, a constante mudanga na estrutura de servidores da prefeitura. A cada
nova gestdo hd um novo grupo de servidores, trazendo o risco que se perca
parte do conhecimento institucional.

A consequéncia légica para a falha na implantagdo de atividades de contro-
le, ou mesmo a inexisténcia destas, é o descontrole. As atividades relaciona-
das aos processos sdo realizadas sem qualquer mecanismo de conferéncia
por parte dos supervisores, fato que pode provocar retrabalho, possibilita o
desperdicio, o mau uso e, até mesmo, o desvio dos recursos pdblicos.

4.2.4 Informacdo e Comunicacdo

Todos os agentes administrativos devem receber mensagens claras e tem-
pestivas quanto a suas responsabilidades e ao modo como suas atividades
influenciam e se relacionam com o trabalho dos demais agentes.

Considerando que a comunicagdo das informagdes produzidas deve atin-
gir todos os niveis, por meio de canais claros e abertos que permitam &
informagdo fluir em todos os sentidos, foram confeccionadas oito questdes
para mensuracdo deste componente, agrupadas dentro de trés elementos:
Informagdo (3); Comunicagdo (3); e Formas e Meios de Comunicagdo (2),
as quais permitiram constatar:

Tabela 5: Fragilidades no componente Informacéio e Comunicagéo

Incidéncia

Elementos Descriciio

© Auséncia de mecanismos para garantir que a informagdo relevante seja

devidamente identificada, documentada, armazenada e comunicada 15 100,00%
tempesfivamente
Informacio
’ o Inexisténcia de mecanismos para repassar aos gestores de programas e
convénios informacdes operacionais e financeiras para ajuddos a deferminar 11 73,33%
se 0s atos praficados esfio em conformidade com o plano de frabalho
Comuricagio * Inexisténcia de mecanismos para comunicar os deveres especificos aos agentes 7 46,67%

administrativos, bem como suas funges em relagto ao controle intermo

Formas e o Ausénia de mecanismos que promovam a circulaco das informagdes
Meios de em fodos os niveis hierdrquicos da prefeitura, em todas as direges, por 4 26,67%
Comunicacdio | todos os seus componentes e por toda a sua estrutura fisica

Fonte: Mapa comparativo — nivel entidade (peca 6)
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O papel deste componente é o de disseminar as informagdes necessdrias
ao alcance dos objetivos do ente municipal para com seus servidores,
e com todas as partes interessadas. As informagdes produzidas pelos
municipios tém que ser disseminadas de maneira clara e tempestiva aos
stakeholders. Portanto, para que o ente atinja seus objetivos e cumpra
suas responsabilidades é fundamental que o presente componente seja
bem gerido.

A auséncia de mecanismos adequados a transmitir, de forma oficial, os
deveres e responsabilidades dos agentes administrativos, para que bem
executem os processos que administram, amplia os riscos de inexecucdo
das atividades, ou mesmo de execucdo deficitéria.

Além do natural desconhecimento da necessidade de se implantar meca-
nismos formais que garantam que as informagdes cheguem aos gestores
dos processos, identificou-se como causa para as fragilidades aponta-
das a instabilidade na gestdo do quadro de pessoal (chefes de setores e
departamentos), somada & inexisténcia de planos de capacitagdo para
o quadro estratégico do ente.

Destarte, convém registrar que o componente ‘“Informacdo e
Comunicacdo” foi o que apresentou maior média geral: 62,50%.
Contudo, na andlise conjunta de todos os componentes dos municipios,
expressa que ocorre uma mé gestdo da informagdo e comunicacdo, o
que pode acarretar em ineficiéncia da mdquina pdblica e na mé presto-
¢@o de servicos publicos.

4.2.5 Monitoramento

O monitoramento é realizado por meio de atividades gerenciais con-
tinuas ou avaliagdes independentes ou de ambas as formas e objetiva
avaliar a adequagdo e o funcionamento dos controles administrativos
planejados, inclusive se as atividades de controles definidas estdo sendo
aplicadas conforme planejado.

Para mensuracdo deste componente, foram confeccionadas seis ques-
tdes, agrupadas dentro de trés elementos: Monitoramento Permanente
(4); Avaliacao Separada (1); e Monitoramento de recomendagdes e pla-
nos de acdo (1), as quais trouxeram as seguintes constatacdes:
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Tabela 6: Fragilidades no componente Monitoramento

Incidéncia

Elementos Destricdio
o Nio identificactio dos pontos de controle dos processos de trabalho 10 66.67%
das dreas de planejamento e gestiio financeira !
Monitoramento | © Ndo redlizagdo de reunides enfre os agentes adminisrativos e 7 16 67%
P chefes com o objefivo de avaliar o eficccia dos controles internos '
® Inexisténcia de canais de comunicagdo entre dirigentes e 7
o X (AR 13 86,67%
funciondrios a respeifo dos confroles administrativos existentes
Mdliacio © Inexisténcia de planos de avaliagdo dos sistemas de controles
Senarado infernos, que deveriam ser estabelecidos pelo Grgdo de controle 15 100,00%
P interno da prefeitura
Monitoramento de o . A o
ecomendacses e | © Inexisténdio de plano de monitoramento em relagio s verificagdes 15 100.00%
B e recomendagdes emanadas do drgdo de controle infemo !
planos de acto d

Fonte: Mapa comparativo — nivel entidade (peca 6)

A auséncia de mecanismos de monitoramento compromete toda a estrutura
do sistema de controles internos. O alto percentual de fragilidades consta-
tadas no componente “Atividades de Controle” contribuiu para ampliar o
percentual de fragilidades verificadas neste componente. De fato, se ine-
xiste atividades de controles, ndo hé o que se monitorar. A inexisténcia de
atividades de monitoramento compromete a expectativa de controle que
deve existir nos gestores dos processos e amplia os riscos de mé utilizagdo
de recursos, de perda e desvio de bens e de ndo execucdo das tarefas, até
mesmo aquelas mais rotineiras.

Apesar de todos os entes municipais terem estabelecido, formalmente, 6r-
gdo de controle interno (OCl), grande parte deles se encontram com poucos
servidores, além de inexistir plano de capacitagdo nesta drea. Também foi
diagnosticado as seguintes fragilidades: a) auséncia de planejamento das
acdes dos OCI (Plano Anual das Atividades de Auditoria Interna, Relatério
Anual das Atividades de Auditoria Interna) e b) auséncia de recomenda-
¢des para melhorias de agdes ou processos. Tais fatos inviabilizam a con-
feccdo e a existéncia de plano de monitoramento, bem como as medidas
que devem ser implementadas pelos gestores municipais.

Dentre as causas para a inexisténcia de mecanismos de monitoramento,
destacam-se a inexisténcia de planos de capacitacdo, a perda do capital
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intelectual da prefeitura, quando da mudanga de gestdo, e a auséncia de
conhecimentos bdsicos de gestdo. Ndo se concebe atividades humanas
desenvolvidas em grupo sem atividades de controles e monitoramento da
correta aplicagdo dessas atividades estabelecidas. A gestdo da maioria
das prefeituras de Roraima ainda estd fundamentada no empirismo e em
métodos de tentativa e erro.

Outrossim, todos os municipios de Roraima n&o identificaram os pontos que
deveriam ser controlados nos processos de trabalho das dreas estratégicas
dos entes (planejamento e gestdo financeira), ou seja, hé vasto campo para
que ocorra acdes ndo planejadas, descontinuidade dos programas gover-
namentais, e possibilita o desperdicio de recursos publicos.

As fragilidades encontradas nesse componente contribuem para reduzir nos
gestores piblicos a expectativa de controle e pode comprometer a confiabi-
lidade e lisura do sistema de controles internos do ente.

4.3 Situacdo atual dos Orgdos de Controle Interno

De acordo com a metodologia Coso, as estruturas administrativas de con-
trole interno das entidades e érgdos, incluindo-se os auditores internos, sdo
importantes mecanismos para se garantir que os controles operacionais
estabelecidos funcionem de forma adequada e efetiva, principalmente por
causa da subordinagdo direta ao dirigente méximo da entidade ou do ér-
gdo e pela autoridade que lhe é conferida via normativos.

Considerando o contexto acima e tendo em vista os objetivos determinados
para a presente fiscalizacdo, fez-se necessdrio avaliar a situacdo em que
se encontram os 6rgdos de controles internos dos municipios sob os aspec-
tos normativos, organizacionais e operacionais, notadamente: existéncia
formal; subordinagdo direta ao prefeito; formalizacdo de plano de capaci-
tagGo para os agentes administrativos do setor; existéncia de manual das
atividades de controle interno, que estabeleca os instrumentos de que se faz
uso o 6rgdo de controle interno no cumprimento de sua missdo institucional;
existéncia de planos de avaliagdo dos sistemas de controles administrativos
e de planos monitoramentos das recomendagdes emitidas; natureza do vin-
culo do chefe do érgéo de controle interno; nivel de escolaridade do Chefe
do Orgédo de Controle Interno (OCI); e quantidade de agentes administrati-
vos lotados na drea de controle interno.
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Em relacdo as questdes apresentadas, constatou-se que todos os municipios
do estado de Roraima possuem estrutura administrativa de controle interno
formalmente constituida, além disso, que todos os chefes estdo subordina-
dos diretamente ao prefeito. Logo, relativamente a essa situagdo, nota-se
que houve evolugdo dos entes, uma vez que o Ascim-Roraima/2013 trouxe
como resultado que o municipio de Mucajai/RR n&o dispunha de estrutura
administrativa de controle interno formalmente constituida, ademais, que
nos municipios de Alto Alegre/RR, Caracarai/RR e Rorainépolis/RR os che-
fes dessas estruturas ndo estavam vinculados ao prefeito.

Considerdvel registrar que em dez municipios, o que representa 66,7%, os
chefes do érgdo de controle interno séo ocupantes de cargo em comissdo,

conforme disposicdo gréfica a seguir:

Grafico 9: Vinculo empregaticio dos Chefes dos OCl's com os municipios

@ Comissionado
@ CEfetivo

@® Contratado

Fonte: Compilacdio de dados colhidos sobre o drgdo de controle infemo (peca 9)

Por oportuno, situagdo peculiar foi identificada nos municipios de Caroebe/RR
e Uiramutd/RR, apesar de localizados em extremos opostos do estado, esses
dois entes possuem a mesma pessoa como chefe do érgéo de controle interno.
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Quanto ao nivel de escolaridade dos chefes dos 6rgdos de controle interno,
constata-se que somente no municipio de Caracarai/RR o chefe ndo possui,
ao menos, a graduacdo, conforme demonstrado abaixo:

Grafico 10: Nivel de instrucdio dos Chefes dos OCI's

@ Superior

® Meédio

Fonte: Compilacdio de dados colhidos sobre o Grgdo de controle infemo (peca 9)

Em relacdo & quantidade de agentes administrativos lotados nos érgdos
de controle, percebe-se que somente Boa Vista/RR, municipio que, segun-
do dados da populacdo estimada para 2016 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, concentra 63% da populacdo do estado,
possui mais de dez servidores. Essa quantidade reduzida de agentes ad-
ministrativos estd diretamente associada a dois fatores: a diminuta estru-
tura administrativa dos entes municipais e a ndo compreensdo por parte
dos gestores da finalidade e da importdncia da existéncia de érgdos
de controles internos adequadamente estruturados e com atribuicdes, res-
ponsabilidades e prerrogativas claramente definidas, além de servidores
devidamente capacitados.
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Grafico 11: Total de agentes administrativos versus valores recebidos da Unidio

Ndmero de agentes administrativos nos
drgdios de controle inferno | Transferéncia de recursos da Unido em 2016*

Rorainépolis ‘ _ RS 52,9 milhdes
Caracarai - _ RS 34,9 milhes
Bonfim n - RS 28,0 milhges
Mucajai n - RS 27,7 milhes
Caroebe u - RS 27,3 milhdes
Alto Alegre ! - RS 26,7 milides
Canté u - RS 24,7 milhes
Normandia u - RS 21,0 milhdes
Amaijari H - RS 20,6 milhdes

Iracema u - RS 17,9 milhiges

Pacaraima u - RS 17,4 milhes

Uiramuta u - RS 15,8 milhdes

Sao Luiz u - RS 13,9 milhdes

Sdo Jodo da Baliza u - RS 11,4 milhes

* Valores obtidos no Portal da Trasnparéncia

Fonte: Compilaco de dados colhidos sobre o drgdo de controle infermo (pega 9)

Por fim, repisa-se que nenhum dos municipios possui planos de capacitacdo
formalmente instituidos para os agentes administrativos lotados na drea de
controle. Além disso, ressalta-se que inexistem manuais das atividades de
controle interno, que estabeleca os instrumentos de que se faz uso o érgdo
de controle interno no cumprimento de sua miss@o institucional, sendo que
também ndo hé planos de avaliagdo dos sistemas de controles administrati-
vos, quando instituidos, tampouco planos para realizagdo de monitoramen-
tos das recomendacdes emitidas.

Os fatores acima esposados permitem concluir que os érgdos de controles
infernos, que deveriam atuar como protagonistas no processo de melhoria dos
sistemas de controles administrativos dos municipios, necessitam de instrumen-
tos que os orientem a melhorar sua atuagdo de forma a contribuir para que
a gestdo municipal consiga ofertar melhores servigos essenciais & sociedade.
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5 Nivel de atividade
ASCIM-RR/2017

5.1 Panorama geral

Nos termos preconizados por diversos autores do tema Teoria Geral da
Administracdo, uma organizacdo é uma conjugacdo de esforcos individu-
ais que tem por objetivo realizar propdsitos comuns. Ademais, pode ser
concebida como um grupo de processos que, de forma integrada, promove
o alcance dos fins prescritos e vinculados imediatamente & missGo que a
coletividade que a integra estabeleceu para si.

Nessa perspectiva, processo é um grupo de atividades realizadas numa
sequéncia légica com o objetivo de produzir um bem ou um servico que
tem valor para um grupo especifico de clientes (Hammer e Champy, 1994).
Ainda, segundo a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, o processo é
um conjunto de atividades inter-relacionadas ou interativas que transforma
insumos (entradas) em produtos (saidas).

Quanto & natureza das atividades contidas nos processos realizados por
uma organizacdo, coexistem basicamente duas, muito embora sejam parte
do mesmo processo: atividades de execugdo e de controle. Assim, as ope-
racdes destinadas diretamente ao processo de transformacdo do insumo em
produto — atividades de execucdo; destinadas a garantir que as primeiras
ocorram conforme os requisitos — atividades de controle.

Portanto, avaliar controles internos no nivel de atividades significa ava-
liar controles no nivel das operacdes, isto é, no nivel dos processos or-
ganizacionais da instituicdo, revisando obijetivos-chave de processos e
atividades neles contidas, identificando e avaliando os riscos relevantes
relacionados a esses objetivos, bem como os controles que a gestdo ado-
ta para administré-los.
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Nesse sentido, préxima necessidade imposta pela metodologia destinada &
avaliagdo de controles internos é a definicdo de quais processos devem ser
investigados. Para tanto, devem ser considerados quais os objetivos-chave
da organizagdo, quais os processos que ddo suporte a esses objetivos e
quais os riscos-chave relacionados. Por fim, essa reflexdo importard na prio-
rizacdo de processos criticos os quais constituirdo objeto de exame.

Logo, neste trabalho, em atencdo as dreas/atividades mais relevantes para
as quais se devem dirigir esforcos de avaliagdo dos riscos, foram definidos
como processos criticos a gestdo das transferéncias voluntdrias com recur-
sos federais e a gestdo do patriménio.

Vale recapitular, no que tange as transferéncias voluntdrias, que foram ava-
liados, de forma amostral ndo estatistica, os ajustes firmados com a Unido
que tiveram desembolso financeiro nos Gltimos cincos anos. Quanto & ges-
tdo patrimonial, foram verificados os controles administrativos exercidos
sobre bens méveis e imdveis, a partir do exercicio de 2014. Assim, por
infermédio da aplicagdo da metodologia definida, os critérios adotados
para avaliacdo foram os seguintes:

a. existéncia — considerada quando existe uma atividade de controle com
o intuito de minimizar o impacto de um possivel risco, no objetivo final
pretendido;

b. aderéncia — considerada quando hd registros de que a atividade de
controle estabelecida é executada;

c. adequagdo — considerada quando a atividade de controle tem se mostra-
do adequada para minimizar os riscos identificados.

A partir desses quesitos, tendo por base as atividades relevantes e necessé-
rias ao processo de gestdo, a Matriz de Riscos e Controles foi estruturada
para transferéncias voluntdrias (celebracdo, execugdo e prestagdo de contas)
com 58 itens (peca 16); para gestdo patrimonial (registros de entrada, de
movimentacdo de saida e de inventdrio), estruturada com 28 itens (peca 15).

As matrizes supra, por fim, revestiram-se em entrevistas que foram aplicadas
pela equipe de fiscalizagdo junto aos gestores das respectivas dreas em exa-
me, sendo que as indagagdes formuladas versaram sobre pontos concernentes
& previsdo normativa de sefores com atribuicdo definida, & existéncia e ado-
¢do de manuais de procedimentos e rotinas, & consisténcia dos controles legais
e gerenciais e a consisténcia das revisdes independentes. Também, do con-
fronto entre essas respostas com a documentacdo e os normativos previamente



Avaliacio dos Sistemas de Controles Internos dos Municipios de Roraima

e
47 5. Nivel de atividade ASCIM-RR/2017 %

requisitados, foram exiraidos os resultados da avaliagcdo de controles internos
no nivel de atividade sob as perspectivas existéncia, aderéncia e adequagdo.

Desse modo, em sintese, os itens apresentados para afericdo dos processos
evidenciaram que, de um modo geral, os entes municipais ndo possuem
procedimentos estabelecidos para gestdo dos ajustes, e que os controles
legais e o gerenciamento de recursos s@o incipientes, bem como inexistem
revisdes independentes. Com base nas respostas as perguntas constantes
da Matriz de Riscos e Controles, os controles de processos dos municipios
foram avaliados, em consonéncia com a metodologia, de inicial a avanca-
do, conforme sintetizado no grdfico abaixo:

Grafico 12: indice de avaliagdo do nivel de atividades (transferéncias voluntarias)

Ascim-RR /2013 Ascim-RR /2017
85% Boa Vista . =
Boa Vista 80% g
Bonfim e
Caracara 66 =
Caroebe “n g
L Amajari 0%  °
0,
40% Roaingpalis 4 Moctio 10%
34% Amajari P 4 Sio Jodo da Baliza 34%
32% Mucaigi D
31% Carocbe > 4« Rorindpolis 0%
Ao Mlegre % 8
26% Carocarai~ : Sio Luig 250/0
25% St Jodo da Baliza !
22% Sioluiz
21% Alto Alegre 4 Pocarcima 21%
16% Normandia 4 loeemo 17
15% Bonfim
13% Pacaraima
12% Iracema =N
12% Uiramut =
9% (antd Uiramutd 9%
Normandia 5%
Cantd 5%

Fonte: Mapa comparativo — fransferéncias voluntdrias (pega 7)
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O esboco acima evidencia que, em 2017, apenas os municipios de
Boa Vista/RR, de Bonfim/RR e de Caracarai/RR obtiveram percentual
superior a 50% do total de pontos possiveis, situacdo que os enqua-
drou no nivel de maturidade aprimorado, aprimorado e intermedidrio,
respectivamente.

Vale ressaltar a evolugdo verificada para o desempenho dos munici-
pios de Bonfim/RR e de Caracarai/RR, relativamente & avaliacdo de
controles internos empreendida por meio do Ascim-Roraima/2013, uma
vez que, & época, o resultado trouxe o percentual de 15% (nivel de
maturidade inicial) e de 26% (nivel de maturidade bdsico), para esses
entes, respectivamente. Basicamente, as evolugées observadas, em am-
bos os casos, podem ser atribuidas a acdes da gestdo municipal desde
a tltima avaliacdo (Ascim-Roraima/2013) e pés direcionamento (oferta
de produtos com o objetivo de fornecer subsidios aos municipios para
estruturar/aprimorar seus sistemas de controles internos), especialmen-
te, a criagdo de secretarias municipais de convénios e a adogdo de
manuais de procedimentos internos, bem como de controles destinados
ao acompanhamento dos ajustes (planilhas de acompanhamento, check
list para a execu¢do de atividades).

O municipio de Boa Vista/RR, relativamente ao Ascim-Roraima/2013,
manteve-se no mesmo padrdo anteriormente apurado, isto é, permanece
no nivel de maturidade aprimorado, ndo obstante ligeira queda no per-
centual totalizado, decorrente, essencialmente, de ajustes na metodologia
utilizada nesta atual avaliacdo de controles internos.

Os demais municipios foram enquadrados nos niveis de maturidade ini-
cial, bésico e intermedidrio, ou seja, niveis que demonstram acentuada
probabilidade de ocorréncia de impropriedades e/ou irregularidades ca-
pazes de impactar negativamente nos objetivos almejados quando do
repasse de recursos federais.

Ressalta-se que o processo de transferéncias voluntérias envolvendo recur-
sos federais, como j& salientado, é considerado finalistico para as prefei-
turas do estado de Roraima, dada a sua materialidade e relevancia frente
aos objetivos dessas entidades na oferta de bens e prestacdo de servigos
publicos essenciais & populacdo local.
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Além do mais, explorando detidamente os dados de 2017 e confrontan-
do-os com os resultados mensurados via Ascim-RR/2013, conclui-se que
houve uma melhora coletiva, notadamente pelo fato de que somente qua-
tro prefeituras foram enquadradas, nesta nova andlise, no estdgio inicial,
sendo que os municipios de Cantd/RR e de Normandia/RR alcangcaram
apenas 5% dos totais de pontos possiveis, contexto que os coloca em altis-
sima situagdo de risco. O grdfico a seguir melhor evidencia os resultados
comparativos de 2017.

Grafico 13: Comparativo entre prefeituras - nivel

de atividades (transferéncias voluntdrias)

Bonfim
| »

merme"l’ﬂfig Melhor

resuldado

’ do Interior

Boa vista
Melhor
resuldado

Cantd e Normandia
Piores resultados

Fonte: Mapa comparativo — fransferéncias voluntdrias (pega 7)

No que diz respeito & avaliagdo dos controles internos destinados & gestdo
patrimonial, ao compilar os critérios estabelecidos na metodologia, con-
cluiu-se que, predominantemente, os entes municipais ndo possuem proce-
dimentos constituidos para gestdo dos bens méveis e iméveis, bem como
que os controles legais e o gerenciamento sdo incipientes, como se pode
extrair do grdfico 14:
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Grafico 14: indice de avaliagdo do nivel de atividades (gestdo de patriménio)

Ascim-RR/2013 Ascim-RR/2017
T4% Boa Viso Boa Visto 7% &
68% Roraindpolis z
Bonfim 49% g
Caroehe 4% =

38% Amaiari

37% Sioluiz

32% Bonfim ]_’

32% Normandia 4 (oo 32%

30% Canfd 4 Mucajod 3% g

30% Pacaraima }} 4 Nomondio 30% °©

30% Uiromuti

28% Mucajai

25% Coracarsi

23% (aroebe P
oraindpolis 0

4 Roraindpol 19%

— ' .

16% e P 4 Sio Jodo da Balizo 17%
[racema 14%
Amaiari 14%
Alo Alegre 13% =
Uiramufd 0% &
Cantd 6%
Pacaraima 6%

3% Alto Alegre Stio Luiz 5%

0% Stio Jodo da Baliza

Fonte: Mapa comparativo — Patriménio (pega 8)

A composicdo expressa no gréfico acima demonstra que, em 2017, apenas
o municipio de Boa Vista/RR alcangou pelo menos 50% do total de pontos
possiveis, cendrio que o enquadra no nivel de maturidade aprimorado.

Convém ressaltar que o Ascim-Roraima/2013 trouxe, & época, os munici-
pios de Boa Vista/RR e de Rorainépolis/RR como Gnicos detentores do nivel
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percentual acima referenciado. Contudo, os novos resultados, decorrentes
da presente avaliagdo de controles internos, reposicionaram o municipio

e Rorainépolis , sendo observada acentuada reducdo em relacdo ao
de R polis/RR do ob d tuada redug lag
percentual obtido no ano de 2013, com consequente reenquadramento
desse ente no nivel de maturidade inicial.

Essa ocorréncia foi afribuida, em sintese, & indisponibilidade dos controles
outrora verificados, bem como dos registros decorrentes da execugdo dessas
atividades, quando da realizag@o dos exames necessdrios a esta avaliagdo.

Ademais, explorando detalhadamente os dados e comparando-os com os
resultados mensurados via Ascim-Roraima/2013, ao contrdrio da vertente
i@ evidenciada transferéncias voluntérias, conclui-se que houve uma piora
coletiva, notadamente pelo fato de que nove prefeituras foram enquadrao-
das, nesta nova andlise, no estdgio inicial, sendo que o municipio de Sao
Luiz/RR, de Pacaraima/RR e de Cantd/RR alcancaram apenas 5%, 6% e
6%, respectivamente, dos totais de pontos possiveis, fato que os coloca em
situacdo de risco iminente. O gréfico abaixo melhor evidencia os resultados
comparativos de 2017:

Grafico 15: Comparativo entre prefeituras — nivel

de atividades (gestdio de patriménio)

Bonfim
Melhor resuldado do Interior

/

Boa vista
Melhor
resuldado

Sao Luiz
Pior resultado

Fonte: Mapa comparativo — Patrimdnio (pega 8)
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O cendrio acima revelado impde a imprescindibilidade de aperfeicoa-
mento dos sistemas de controles internos municipais, resultado que pode
ser atingido por meio do compromisso dos gestores em implementar os
produtos a serem ofertados por meio do Férum Permanente de Combate
& Corrupgdo (Focco/RR), como forma de contribuir para a melhoria da
gestdo e do desempenho da administragdo piblica municipal do estado
de Roraima.

5.2 Fragilidades constatadas por processo

As constatacdes verificadas a partir da aplicagdo da Matriz de Riscos e
Controles serdo investigadas especificamente na sequéncia, observando
as fragilidades encontradas, os riscos, consequéncias e causas, no &mbito
de cada processo critico delimitado.

5.2.1 Transferéncias voluntdrias
envolvendo recursos federais

* Quanto a definicdo de procedimentos (manuais e/ou rotinas):

Dentre os tipos de controles preventivos que devem ser adotados pelos
gestores, com vistas a minimizar a ocorréncia de falhas operacionais, des-
taca-se a formalizacdo/manualizacdo de procedimentos. E recomendavel
que as atividades importantes sejam documentadas de forma completa e
precisa, a fim de que se torne mais facil rastrear as informacdes desde o
nascimento até a conclusdo.

E por meio de manuais e rotinas formalmente estabelecidos que os contro-
les administrativos sGo desenhados e o conhecimento tdcito dos gestores,
adquirido a partir da experiéncia do dia-o-dia, se torna explicito para os
que o sucederdo na prdtica do bem-comum. E por meio da constituicdo
desses controles preventivos que criamos as bases necessdrias para aper-
feicod-los continuamente, mensurando sua aplicacdo e qualidade.

Nesse contexto, os érgdos municipais devem elaborar normas e manuais
com a descri¢do detalhada dos principais procedimentos administrativos,
de forma a uniformizé-los, e orientar seus agentes administrativos a ob-
servarem-nos, evitando falhas na execucdo e prejuizos com o retrabalho.
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Contudo, foi constatado que apenas duas das quinze prefeituras do estado
possuem normas e manuais para realizacdo das atividades relativas aos
processos de gestdo dos recursos recebidos via transferéncias voluntérias.
Ou seja, em 86,66% das prefeituras ndo hd procedimentos internos formal-
mente definidos para os atos pertinentes & celebracdo, execucdo e presta-
cdes de contas dos ajustes celebrados com a Unido.

Por meio da Matriz de Riscos e Controles empregada em campo, foi possi-
vel listar as seguintes fragilidades:

Tabela 7: Fragilidades quanto & definicdo de procedimentos

Incidéncia

Descricdo

Auséncia de manugis ou rotinas para a gestdo dos fransferéncias voluntdrias 13 86,66%

Auséncia de rofina definida para os atos necessdrios a deflagracdo, execuctio e 1 93 33%
~ " b R - ,30/0

conclusdio do procedimento licitatdrio, bem como da gestdo contratual

Auséncia de rofina definida para os atos necessdrios & elaboracio e envio das 13 86 64%
- ,007

prestacdes de contas

Auséncia de rofina definida quanto as atribuicdes para movimentagdo de recursos, 1" 73.33%

atesto, conferéncia de documentos para liquidacdo

Fonte: Mapa comparativo — fransferéncias voluntdrias (pega 7)

Dentre os riscos que podem decorrer dessa fragilidade, é possivel elen-
car auséncia das condi¢des de regularidade fiscal e cadastral atualizadas;
gestdo dos objetos pactuados indevida ou inexistente; irregularidade e/ou
impropriedade no procedimento licitatério; gestdo contratual indevida ou
inexistente; movimentagdo financeira irregular e omissdo ou imprecisdo no
dever de prestar contas.

As principais causas relacionadas a esta fragilidade séo a cultura orga-
nizacional que leva os agentes administrativos a ndo considerarem im-
portantes a normatizagdo dos procedimentos. Portanto, a geréncia dos
instrumentos de repasse federais (convénio, contrato de repasse) exige
uma série de atividades que demandam orientacdes claras e detalhadas
sobre os procedimentos a serem adotados por diversos setores existentes
numa prefeitura.
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¢ Quanto a definicdo de atribuicoes de setores:

Para o cumprimento a contento dos servicos piblicos sob sua responsabili-
dade, as prefeituras dependem sobremaneira dos recursos repassados pela
Unido, em especial via transferéncias voluntérias, sendo que em funcdo
dessa caracteristica local devem ser estabelecidas uma série de atribuicoes
relacionadas as atividades de celebracdo, execucéo e prestacdo de contas.

Nessa linha, foi constatado que os normativos estabelecidos pelos munici-
pios, quando existentes, ndo s@o claros em relacGo as competéncias e das
atribuicdes das atividades relevantes acerca do processo de transferéncias
voluntérias que devem ser exercidas pelos érgdos municipais, tampouco
definem, com precisdo, as responsabilidades dos gestores.

Por meio da Matriz de Riscos e Controles aplicada em campo, foi possivel
listar as seguintes fragilidades:

Tabela $: Fragilidades quanto & definicdio de atribuicdes aos setores

Incidéncia
Descrigdo
Atribuigdo de gerenciamento continuo dos ajustes sem previsdo normativa 12 80,00%
Inexisténcia de sefor formalmente designado para organizar o processo de prestagdo de contas 9 60,00%
Inexisténcia de sefor espedifico para gerenciamento confinuo dos ajustes perante o concedente 8 53,33%
Inexisténcia de sefor formalmente designado para guardar os processos,/documentos 8 53,33%
Inexisténcia de sefor especifico de licitacGes e contratos com atribuigdes previstas em normativo 4 26,66%
Inexisténcia de sefor formalmente designado para gerenciar as contas bancdrias especficas 5 33,33%

Fonte: Mapa comparativo — fransferéncias voluntdrias (pega 7)

Dentre os riscos que podem decorrer das fragilidades constatadas, pode-
mos mencionar auséncia das condi¢des de regularidade fiscal e cadastral,
ou mesmo desatualizadas; apresentacdo de proposta/plano de trabalho
em desacordo com a real necessidade local, além de impreciso/incom-
pleto; projeto bdsico incompleto ou com informagdes insuficientes; inade-
quada gestdo dos objetos pactuados; irregularidade e/ou impropriedade
no procedimento licitatério; gestdo contratual indevida ou inexistente; exe-
cucdo financeira irregular; prestacdo de contas inexistente ou imprecisa;
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perda/extravio/furto dos processos/documentos relativos as transferéncias
voluntérias finalizadas.

As principais causas relacionadas a esta fragilidade séo inadequacdo da
estrutura administrativa; auséncia de manuais e normas que estabelecam
setores responsdveis pelas rotinas e fluxos das atividades relativas aos atos
de gestdo das transferéncias voluntdrias; inexisténcia de plano de qualifica-
¢do dos servidores; ocupacdo dos cargos administrativos estratégicos por
prestadores de servicos contratados.

Portanto, a existéncia de setor administrativo previsto na estrutura admi-
nistrativa das prefeituras, com atribuicdes definidas quanto as atividades
inerentes & celebracdo, a execucdo e & prestacdo de contas dos ajustes
federais demonstra-se salutar para uma boa e regular gestdo dos recursos
repassados, mediante gerenciamento e acompanhamento das atividades
relevantes desse processo.

* Quanto & execugdo dos controles legais:

Instrumentos de controle preventivo, os controles legais sGo um conjunto
de regras descritas na Lei 8.666/1993, Lei 4.320/1964, na Portaria-
Interministerial 424/2016, que substituiu a Portaria-Interministerial
507/2011, entre outros normativos infralegais, que, devido a sua im-
portdncia na prevencdo de erros, falhas e desvios, foram inseridos na
legislacao.

Estas regras sdo essenciais para o controle, sendo obrigatérias para toda
a administracdo pdblica. A sua inobservancia configura impropriedade e/
ou irregularidade, demandando corregdo imediata por parte da entidade.

Os itens relativos & observancia, pela gestdo, dos controles legais estabele-
cidos, foram avaliados, separadamente, em relacdo as atividades relevan-
tes previstas no processo de celebracdo, execucdo e prestacdo de contas
das transferéncias voluntérias.

Os principais pardmetros levaram em conta a adequagdo dos planos de
trabalho quanto & existéncia de estudos técnicos prévios; a qualidade da
manifestagdo do setor orcamentdrio acerca da dotagdo para a contraparti-
da; a existéncia de mecanismo de andlise, pela prefeitura, da composicao
do orcamento de pregos; a qualidade dos pareces técnicos e/ou juridicos;
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o respeito & necessdria publicidade do edital de licitacdo; a existéncia de
indicacdo formal de fiscal do contrato; o processo de fiscalizagdo/acom-
panhamento dos contratos; o processo de liquidagdo e pagamento da des-
pesa e o fluxo de guarda e armazenamento dos documentos relacionados
as transferéncias voluntérias.

Mediante a Matriz de Riscos e Controles aplicada em campo, foi possivel
listar as seguintes fragilidades:

Tabela 9: Fragilidades quanto & execugdo dos controles legais

Incidéncia

Descricdo

Auséncia de estudo prévio acerca da real necessidade local (Porfaria Interministerial 13 86.66%
421/2016, art. 21,812) '

Munifgstugﬁo do sefor orcamentrio acerco dq dotu;ﬁo para a contrapartida inadequada ou 6 40.00%
inconsistente ou incoerente (Porfaria Interministerial 421/2016, art. 18, §3°) !

Pareceres técnicos e,/ou juridicos inadequados ou inconsistentes ou incoerentes 7 46,66%
Fiscalizaco e/ou acompanhamento contratual insuficiente ou inadequada 14 93,33%
Auséncia de indicagdo prévia de fiscal 8 53,33%
Liquidacdio e pagamento da despesa inadequada (Lei 4.320,/1964, art. 62 ¢ 63) 6 40,00%
Guarda dos processos,/documentos inadequada ou inapropriada 9 60,00%
Auséncia de Publicactio de edital no DOU (Portaria Inferministerial 421/2016, art. 50, 1 6 46%

Pardgrafo Gnico.)

Fonte: Mapa comparativo — fransferéncias voluntdrias (pega 7)

Dentre os riscos que podem decorrer dessa fragilidade, é possivel elen-
car apresentacdo de proposta/plano de trabalho em desacordo com a
real necessidade local, além de impreciso/incompleto; projeto bésico
incompleto ou com informagdes insuficientes; gestdo dos objetos pac-
tuados indevida ou inexistente; irregularidade e/ou impropriedade no
procedimento licitatério; gestdo contratual indevida ou inexistente; exe-
cugdo financeira irregular dos recursos; prestacdo de contas inexistente
ou imprecisa; perda/extravio/furto dos processos/documentos relativos
as transferéncias voluntdrias finalizadas.

As principais causas relacionadas a esta fragilidade sdo a inadequa-
cdo da estrutura administrativa, a auséncia de manuais e normas que



Avaliacio dos Sistemas de Controles Internos dos Municipios de Roraima ‘

57 5. Nivel de atividade ASCIM-RR/2017

padronizem e que estabelecam rotinas e fluxos para os processos de
trabalho relativos & gestdo dos recursos recebidos via transferéncia
voluntéria.

Em suma, a geréncia dos instrumentos de repasse federais (convénio,
contrato de repasse) exige uma série de controles previstos na legisla-
¢Go aplicavel que devem ser atendidos e busquem garantir de maneira
razodvel o cumprimento do objeto pactuado.

* Quanto & execucdo dos controles gerenciais das atividades:

O controle gerencial é uma importante ferramenta que visa assegurar o

cumprimento dos objetivos da organizacdo na medida em que os recur-

sos necessdrios sejam obtidos e utilizados de modo eficaz, eficiente e

efetivo. Sao finalidades do controle gerencial:

a. produzir informagdes que possibilitem aos gestores a tomada de
decisdes;

b. avaliar o desempenho da organizagdo e de seus setores administra-
tivos na execucdo das suas atividades meio e fim, tomando como
pardmetros os conceitos de economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade, tendo em vista os seus objetivos;

c. avaliar a execucdo das acdes planejadas e programadas para o
periodo.

Dentre as avaliagdes de um sistema de controle gerencial, neste caso,
pode-se destacar aquela relacionada ao controle das transferéncias
voluntdrias a celebrar e celebradas, bem como as j& encerradas com
a Unido. As dreas responsdveis pela gestdo desses instrumentos de
repasse devem ter controles administrativos operacionais adequados
e aderentes.

Entre as diretrizes adotadas para avaliacdo da execugdo dos controles
gerenciais e acompanhamento das atividades, tem-se o acompanhamen-
to continuo e permanente dos planos de trabalho a aprovar, dos valores
repassados, da vigéncia, dos aditamentos contratuais, dos valores ja
pagos, dos saldos existentes e das prestagdes de contas, no dmbito de
cada instrumento de repasse.

Por meio da Matriz de Riscos e Controles empregada em campo, foi
possivel listar as seguintes fragilidades:
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Tabela 10: Fragilidades quanto aos controles gerenciais das atividades

Incidéncia

Descrigdo

Inexisténcia de controles acerca do acompanhamento dos planos de trabatho a 7

46,66%
aprovar

Inexisténcia de controles acerca do acompanhamento das transferéncias
voluntdrias quanto aos valores repassados,  vigéncia, aos aditamentos 13 86,66%
confratuais, aos pagamentos efetuados e saldos disponiveis

Inexisténcia de controles acerca da elaboragdio e envio das prestacdes de contas 9 60,00%

Fonte: Mapa comparativo — fransferéncias voluntdrias (pega 7)

Dentre os riscos que podem decorrer dessas fragilidades, é possivel elencar
proposta/plano de trabalho em desacordo com a real necessidade local,
além de impreciso/incompleto; irregularidade e/ou impropriedade no pro-
cedimento licitatério; gestdo dos objetos pactuados indevida ou inexistente;
gestdo contratual indevida ou inexistente execucdo financeira irregular dos
recursos; prestacdo de contas inexistente ou imprecisa.

As principais causas relacionadas a esta fragilidade sdo a inadequagdo da
estrutura administrativa, caracterizada pela inexisténcia de setor especifico
com atribuicdes definidas; insuficiéncia de recursos humanos; auséncia de
manuais e normas que padronizem as rotinas e fluxos de processos ligados
aos atos de gestdo das transferéncias voluntdrias; alta rotatividade no corpo
gerencial que se altera a cada nova eleicdo; ocupacdo dos cargos adminis-
trativos estratégicos por prestadores de servicos contratados; deficiéncia na
execugdo dos processos de trabalho e, dessa forma, a ndo identificagdo das
atividades criticas que devem ser submetidas a revisdo independente.

Desse modo, a geréncia dos instrumentos de repasse federais (convénio,
contrato de repasse) exige uma série de controles gerenciais e o acompa-
nhamento das atividades que devem ser adotados de modo a garantir de
maneira razodvel o cumprimento do objeto pactuado e, consequentemente,
o atendimento dos anseios da populagdo local.

* Quanto as revisdes independentes:

A atividade de revisdo independente, controle tipicamente detectivo, con-
siste em leitura critica de atos ou operacdes por um terceiro ndo envolvido
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na realizacdo destas acdes, com vistas a assegurar de maneira razodvel
a conformidade e eficiéncia na execucdo desses atos, confrontando-os
com a legislagao aplicavel.

Entre as diretrizes adotadas para avaliagdo das revisdes independentes,
tém-se os aspectos relacionados ao projeto bésico das obras, & movimen-
tacdo financeira dos recursos e & elaboracdo da prestacdo de contas, no
admbito de cada instrumento de repasse.

Os pardmetros considerados buscaram avaliar a existéncia, a aderéncia
e a adequacdo dos controles minimos pertinentes & aprovagdo e/ou vali-
dacdo do projeto bésico de obras (quanto & composicdo de precos com
base no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo
Civil - Sinapi, custo total orcado, adequacdo do cronograma fisico-finan-
ceiro e regime de execug¢do), & verificagdo periédica da regularidade das
movimentacdes financeiras e & andlise acerca da presenca de todos os
documentos obrigatérios da prestacdo de contas por responsdvel diverso.

Mediante a Matriz de Riscos e Controles empregada em campo, foi possi-
vel listar as seguintes fragilidades:

Tabela 11: Fragilidades quanto as revisdes independentes

Incidéncia

Descricdo

Inexisténcia de andlise periddica por responsdvel diverso acerca da regularidade .
X - o 11 73,33%
da movimentacdio dos recursos das contas especfficas
Auséncia de validactio/aprovagdo do projeto bdsico de obras 12 80,00%
Auséncia de manifestagdo de responsdvel diverso acerca da presenga de todos os 1 80,00%

documentos obrigatdrios da prestagdo de contas

Fonte: Mapa comparativo — fransferéncias voluntdrias (pega 7)

Dentre os riscos que podem decorrer dessas fragilidades, #&m-se o projeto
bdsico incompleto ou com informacdes insuficientes, a execugdo financeira
dos recursos irregular e a prestacdo de contas inexistente ou imprecisa.

As principais causas relacionadas sdo a auséncia de manuais e normas
que padronizem as atividades, estabelecendo rotinas e fluxos de processos
ligados aos atos de gestdo das transferéncias voluntdrias.
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Assim, a adogdo de revisdes independentes minimas por parte do ente poli-
tico municipal é de suma importéncia para garantir de maneira razodvel o
cumprimento do objeto pactuado e os anseios da populagdo local, reduzin-
do, dessa forma, os riscos inerentes as atividades relevantes deste processo.

5.2.2 Testes substantivos realizados nos ajustes
formalizados por Boa Vista/RR

Durante a execucdo da presente fiscalizacdo, foram realizados no munici-
pio de Boa Vista/RR testes substantivos obijetivando verificar a conformida-
de das atividades de fiscalizagdo contratual de dois convénios geridos pela
Prefeitura Municipal de Boa Vista/RR.

Para a obtencdo de evidéncias suficientes acerca dos controles utilizados,
foram aplicadas as técnicas de entrevista, exame documental e inspe¢do
fisica nas obras dos convénios, tendo por base a Gltima medi¢do realizada
em cada um deles. Ressalte-se que a inspecdo fisica realizada teve por foco
apenas confirmar a existéncia dos servicos de fiscalizagdo dos técnicos de
Boa Vista/RR perante seu contratado.

A vistoria realizada nos objetos dos dois convénios (Siconv 799986 e
731447) constatou que as obras realizadas guardam relacdo com os Ulti-
mos boletins de medicdo acostados nos processos fisicos dos referidos ajus-
tes. Os fiscais da obra informaram que realizam acompanhamento semanal
da execu¢do dos objetos contratados.

Foi exarado Relatério de Teste Substantivo (peca 13, p. 1-2) contendo to-
das as informagdes e relatério fotogréfico de sua execucdo. Dessa feita, das
andlises efetuadas pela equipe, observou-se que embora os fiscais realizem
a contento o monitoramento das obras, a atividade carece da existéncia de
normativos, rotinas ou fluxos formalizados, definindo a periodicidade e deta-
lhando as agdes a serem realizadas pela fiscalizagdo. Vale ressaltar que es-
tes fatores j& haviam sido evidenciados mediante exame documental, sendo
que o teste substantivo serviu, na verdade, para corroborar tais constatacdes.

5.2.3 Gestdo do patriménio

* Quanto & existéncia de setor especifico com atribuicées definidas:



Avaliacio dos Sistemas de Controles Internos dos Municipios de Roraima

61 5. Nivel de atividade ASCIM-RR/2017

E de extrema relevancia, para o adequado funcionamento dos controles ad-
ministrativos, a correta definicdo das atribuicdes dos setores que integram
a estrutura administrativa das entidades, fato que permite objetividade
quando do acompanhamento das atividades e clara separacdo de respon-
sabilidades pela execugdo das tarefas. Nesse contexto, um dos requisitos
necessdrios para o desempenho adequado do setor/servico de gestdo de
patriménio é a definicdo detalhada de suas atribuicdes.

Durante o trabalho de levantamento junto as prefeituras dos municipios de
Roraima, verificou-se que embora existam leis municipais definindo atribui-
cdes para o processo de gestdo do patriménio, em geral, elas sdo gené-
ricas, ndo permitindo atribuir responsabilidade no caso de ocorréncia de
problemas. Nas administragdes municipais em que havia uma normatiza-
cdo sobre a gestdo de patriménio, foi verificado que a mesma ndo estd
adequada e/ou ndo possui efetividade.

A aplicacdo das ferramentas em campo permitiu constatar as seguintes
fragilidades:

Tabela 12: Fragilidades quanto & existéncia de sefor especifico com afribuigdes definidas

Incidéncia
Descricdo
Atribuictio de receber provisoriamente e conferir os itens patrimoniais sem previsto normativa 10 66,66%
Atribuictio de registrar os inventdrios periddicos sem previsdio normativa 8 53,33%
Atribuicdo de garantir a guarda dos processos,/documentos sem previsto normativa 4 26,66%
Afribuicio de registrar a entrada, movimentagdo e saida dos bens sem previsdio normativa 5 33,33%
Procedimentos de apuracdio e punictio de agentes responsdveis sem previsio normafiva 11 73,33%

Fonte: Mapa comparativo — gestdo de patimdnio (peca 8)

E possivel citar como risco auséncia de registro de itens (bens méveis e/ou
iméveis) adquiridos por doacdo, convénio e/ou compras, no patriménio da
prefeitura; perda/desvio ou furto de itens patrimoniais antes de ser efetua-
do o registro de sua entrada no patriménio; auséncia de registro da movi-
mentacdo de itens do patriménio da prefeitura; perda/extravio/furto dos
processos/documentos relativos s entradas, saidas e inventdrios de itens
(bens méveis e imbveis) no patriménio da prefeitura; auséncia de registro
das saidas de itens (bens méveis e iméveis) do patriménio da prefeitura;
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inventdrio de itens (bens méveis e iméveis) do patriménio da prefeitura
ndo realizados e/ou n&o finalizados, incompletos.

As principais causas relacionadas a esta fragilidade sdo a inadequacgao
da estrutura administrativa; auséncia de manuais e normas que padroni-
zem as atividades, estabelecendo responsabilidades, rotinas e fluxos de
processos ligados aos atos de gestdo do patriménio.

¢ Quanto & defini¢éo de procedimentos e rotinas de trabalho (manuais, fluxos):

E imperioso que todas as atividades importantes sejam documentadas de
forma completa e precisa, a fim de que torne possivel rastrear as informa-
coes desde o momento inicial até a conclusdo da atividade realizada. Além
disso, garante a continuidade do trabalho, independente da redistribuicdo
de pessoal ou da sucessdo da gestdo, que por acaso possam ocorrer.

As prefeituras e suas secretarias devem elaborar conjuntamente normas
e manuais com a descricdo detalhada dos principais procedimentos e
rotinas, de forma a uniformizar atos de gestdo patrimonial e orientar seus
agentes administrativos, evitando falhas na execucdo e prejuizos com
retrabalho. Esse trabalho de manualizacdo deve ser acompanhado pelo
respectivo érgdo de controle interno.

Foi constatado durante as visitas realizadas que somente os municipios de
Boa Vista/RR, Bonfim/RR e Caracarai/RR possuem um manual de gestdo
de patriménio, ainda que incompleto e/ou pouco detalhado.

Dessa forma, considerando-se que apenas trés das quinze prefeituras pos-
suem normas ou manuais para a realizagdo das atividades relevantes
identificadas no processo de gestdo de patriménio, constatou-se que em
80% das prefeituras ndo hé procedimentos internos formalmente definidos
para os atos pertinentes ao registro da entrada, da movimentagdo e da
saida de itens no acervo patrimonial dos municipios roraimenses.

Interessante lembrar que o Ascim-Roraima/2013 apontou, ja naquela opor-
tunidade, que apenas o municipio de Rorainépolis/RR possuia um manual
de gestdo de patriménio. Apesar disso, os exames empreendidos nesta
nova avaliacdo de controles internos ndo mais indicam essa existéncia,
sendo que esse fato revela o enfraquecimento dos controles destinados &
gestdo patrimonial no &mbito daquela prefeitura nos Gltimos anos.
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Ademais, é possivel listar as seguintes fragilidades identificadas:

Tabela 13: Fragilidades quanto & definicéo de procedimentos e rotinas

Incidéncia

Descricdo

huséncio de rotina definida para os atos necessdrios ao registro e baixa dos bens na 15 100,00%

contabilidade

Inexisténcia de manudis e/ou rotinas para orientar as atividades de registro e controle de 7
; B Ay v P 12 80,00%

entrada, movimentagdo, saida e inventdrios do acervo patrimonial municipal

Inexisténcia de comissdo para realizar inventdrio 9 60,00%

Inexisténcia de periodo definido para a realizacto de inventdrio 10 66,66%

Auséncia de conferéncia e recebimento provisdrio de itens patrimoniais 12 80,00%

Fonte: Mapa comparativo — gestdo de patiimdnio (peca 8)

Os riscos sdo semelhantes ao do item anterior, uma vez que se ndo hé
procedimentos definidos, incorre-se nos mesmos eventos relacionados au-
séncia de registro de itens (bens méveis e/ou iméveis) adquiridos por
doagdo, convénio e/ou compras, no patriménio da prefeitura; perda/des-
vio ou furto de itens patrimoniais antes de ser efetuado o registro de sua
entrada no patrimdnio; auséncia de registro da movimentagcdo de itens
do patriménio da prefeitura; perda/extravio/furto dos processos/docu-
mentos relativos as entradas, saidas e inventdrios de itens (bens méveis e
iméveis) no patriménio da prefeitura; auséncia de registro das saidas de
itens (bens méveis e iméveis) do patrimdnio da prefeitura; inventario de
itens (bens méveis e iméveis) do patriménio da prefeitura ndo realizados
e/ou ndo finalizados, incompletos.

As principais causas relacionadas &s fragilidades identificadas séo a cultu-
ra organizacional que leva os agentes administrativos a ndo considerarem
importantes os procedimentos relacionados & gestdo do patriménio mu-
nicipal, & rotatividade de pessoal lotado no setor/servico de patriménio
e a ocupacdo dos cargos administrativos estratégicos por prestadores de
servicos contratados.

Portanto, a geréncia dos itens componentes do patriménio municipal exige
uma série de atividades que demandam orientacdes claras e detalhadas
sobre quais os procedimentos e rotinas a serem adotados pelos diversos
setores existentes numa prefeitura.
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Essas orientagdes permitem difundir a cultura dentro da administragdo pu-
blica municipal da necessidade de controle e zelo pelos itens permanentes,
sejam os setores fornecedores de itens permanentes, sejam os usudrios des-
ses itens em suas atividades didrias.

* Quanto ao gerenciamento continuo e controles legais

Na gestdo do patrimdnio municipal, os controles gerenciais e o acompa-
nhamento das atividades permitem a correcdo de falhas durante os regis-
tros de entrada, a movimentacdo de itens permanentes entre as diversas
unidades administrativas da prefeitura, os registros de saidas, sejam sai-
das permanentes ou tempordrias ou, ainda, saidas para manutencdo, bem
como a realizagdo dos inventdrios e a guarda de documentos relativos aos
itens patrimoniais.

Além disso, a legislacao aplicavel imp&e regras essenciais para o planejo-
mento e o controle, sendo obrigatérias para toda a administracdo publica.
A sua inobservancia configura ilegalidade e/ou irregularidade, demandan-
do correcdo imediata por parte da entidade.

Durante os trabalhos de levantamento realizados junto as prefeituras do
estado, foi verificado que as gestdes municipais ndo #m dado a devida
atencdo ao patriménio, o que tem acarretado perda de bens, inconsisténcia
nos registros de entrada, saida e inventdrios, bem como auséncia de contro-
le na movimentacdo dos mesmos, entre os diversos setores administrativos
das prefeituras em Roraima.

As prefeituras ndo dispdem de sistema informatizado para gerir o patrimé-
nio de maneira adequada, tampouco detém documentagdo que retrate de
maneira histérica a sua evolucdo. A realidade observada na maioria das
prefeituras é que se faz apenas um levantamento dos bens existentes no
momento em que assume um novo gestor mdximo, ou seja, a cada mudan-
ca de gestdo e consequentemente dos gestores das pastas. Assim, a gestdo
patrimonial tende sempre a comegar do zero, com um elevado nimero de
bens ndo localizados.

Nesse passo, verificou-se que a documentacdo relativa aos registros de
entrada, movimentacdo e saida de bens, assim como dos inventdrios, ndo
estd devidamente arquivada. Aliado a isso, o érgdo de controle interno
ndo tem acompanhado continuamente este processo, seja por limitacdo em
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relagdo ao conhecimento do que seja gerir o patrimdnio municipal, seja
pela quantidade insuficiente de pessoas atuando nessa drea. Sendo assim,
as ferramentas permitiram constatar o seguinte:

Tabela 14: Fragilidades quanto ao gerenciamento continuo e aos controles legais

Incidéncia

Descricdo

Registros de enfrada, movimentagdo e saida inexistentes ,/ou desatualizados 13 86,66%
Processos e/ou documentos inexistentes e/ou sem arquivamento adequado 10 66,66%
Auséncia de sistema eletrdnico para registro dos eventos relacionados @ gestio de patrimdnio 11 73,33%

Fonte: Mapa comparativo — gestio de patrimadnio (pega 8)

Os riscos t&m estrita consonéncia com a inexisténcia de sefores especificos
com atribuicdes definidas e de procedimentos estabelecidos (manuais/roti-
nas), fato que pode acarretar auséncia de registro de itens (bens méveis e/
ou iméveis) adquiridos por doagdo, convénio e/ou compras, no patriménio
da prefeitura; perda/desvio ou furto de itens patrimoniais antes de ser efe-
tuado o registro de sua entrada no patriménio; auséncia de registro da mo-
vimentacdo de itens do patriménio da prefeitura; perda/extravio/furto dos
processos/documentos relativos &s entradas, saidas e inventdrios de itens
(bens méveis e iméveis) no patriménio da prefeitura; auséncia de registro
das saidas de itens (bens méveis e imdveis) do patriménio da prefeitura;
inventdrio de itens (bens méveis e iméveis) do patriménio da prefeitura ndo
realizados e/ou ndo finalizados, incompletos.

As principais causas relacionadas a esta fragilidade sdo a inadequagado da
estrutura administrativa; auséncia de manuais e normas que padronizem as
atividades, estabelecendo rotinas e fluxos de processos ligados aos atos de
gestdo do patrimdnio; a ocupacdo dos cargos administrativos estratégicos
por prestadores de servicos contratados; inexisténcia de atividades de con-
trole na execugdo dos processos de trabalho.

Desse modo, tendo em vista que os bens méveis e iméveis sdo imprescindiveis
ao desempenho adequado da gestdo municipal, a geréncia do patriménio exi-
ge uma série de controles gerenciais e o acompanhamento das atividades que
devem ser adotados de modo a garantir de maneira razodvel o cumprimento
da finalidade a que se propde o municipio, a promogdo do bem comum.
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6 Monitoramento do
ASCIM-RR/2013

valiar, direcionar e monitorar sdo as trés fungdes de governanca
pUblica detalhadas no Referencial Bésico de Governanca aplicavel
a érgdos e entidades da administracdo publica (RBG).

Nesse ponto, cabe destacar que apés finalizadas as atividades de diag-
néstico empreendidas por meio do Ascim-Roraima/2013 (avaliagdo), o
Tribunal, via Acérddo 568/2014-TCU-Plendrio, exarou recomendacdo ao
ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, da Fazenda e da
Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido, contida no
subitem 9.1 abaixo reproduzida, no sentido que fosse incluido requisitos na
Portaria-Interministerial 507/2011, substituida pela Portaria-Interministerial
424/2016, que para fins de celebracdo de ajustes com a Unido:

9.1. recomendar ao Ministério da Fazenda, ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e & Controladoria-Geral
da Unido que incluam, dentre as condicdes para celebracdo
de transferéncias voluntdrias - previstas nos arts. 38 ao 41 da
Portaria-Interministerial 507, de 24 de novembro de 2011 - a
existéncia de setor especifico com atribuicdes definidas para
gestdo (celebracdo, execucdo e prestacdo de contas) dos ajus-
tes celebrados com a Unido, com lotacdo, ao menos, de um

servidor efetivo;

Cumpreressaltar que fez parte integrante do projeto Ascim-Roraima/2013
a oferta, de forma coletiva, pelos auditores do TCU, CGU e TCE, via
Universidade Virtual de RR (Univirr/RR), de cursos atinentes a controles
administrativos — tanto na perspectiva de entidade quanto dos processos
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avaliados: gestdo das transferéncias voluntérias recebidas e gestdo do
patriménio — e minutas de projetos de lei, projetos de decretos, manuais,
planos de capacitacdo (direcionamento).

Nesse sentido, é ingrediente do escopo do presente trabalho, além da ava-
liagdo dos controles administrativos (na perspectiva entidade e atividades)
existentes, o monitoramento a respeito das acdes empreendidas pelos mi-
nistérios referenciados alhures, assim como das a¢des da gestdo municipal
desde a dltima avaliagdo (Ascim-Roraima/2013) e pés direcionamento.

Assim, com o objetivo de monitorar as providéncias eventualmente ado-
tadas em funcdo da recomendacgdo contida no item 9.1. do Acérddo
568/2014-TCU-Plendrio, foi empreendida diligéncia junto ao Portal
de Convénios, tendo sido constatado que, apds a recomendacdo exa-
rada por meio da retrocitada decisGo desta Corte, o Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, o Ministério da Fazenda e
o Ministro da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da
Unido, no bojo da Portaria Interministerial 424/2016, estabeleceram
novas normas para execucdo do estabelecido no Decreto 6.170/2007,
o qual dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da

Unido mediante convénios e contratos de repasse, revogando a Portaria-
Interministerial 507/2011.

Contudo, foi verificado que essa inovagdo normativa ndo contemplou,
dentre as condi¢des para celebracdo de transferéncias voluntdrias, a
existéncia de setor especifico com atribuicdes definidas para gestdo (ce-
lebracdo, execucdo e prestacdo de contas) dos ajustes celebrados com
a Unido, com lotacdo, ao menos, de um servidor efetivo, no sentido da
recomendacdo realizada pelo TCU.

Passo seguinte, foi efetuado o monitoramento das acdes da gestdo munici-
pal desde a dltima avaliacdo (Ascim-Roraima/2013) e pés direcionamento.

Para tanto, foram selecionadas somente as fragilidades comuns a
pelo menos dez prefeituras, tendo por base a avaliagdo de 2013.
Posteriormente, a quantidade de fragilidades obtidas a partir desse que-
sito foi comparada com a quantidade de fragilidades constatadas por
meio do Ascim-Roraima/2017.
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Observados os critérios acima, a tabela abaixo evidencia a situacdo das
fragilidades constatadas por meio da comparagdo dos dois diagnésticos:

Tabela 15: Evolugdo das fragilidades mais comuns
detectadas no Ascim-Roraima/2013

Descriciio Evoluciio
Inexisténia de Cadigo de Etica 15 13 2
Organograma inexistente,/inadequado ou ndo divulgado 15 6 9
Inexisténcia de plano de capacitagdo 15 15 0
Inexisténcia de drgdo de ouvidoria 14 13 1
_e | Ndo adogiio de procedimentos para evifar a desconfinuidade nas agdes 15 15 0
S | planejodas
Concentracio de informacGes relevantes nas mos de poucas pessoas ou de
’ ’ R : 15 13 2
pessoas externas ao quadro de agentes administrativos da prefeitura
Ndo adociio de planejamento esfratégico e auséncia de mecanismos de gestio 14 1 0
dos objetivos e metas
Inexisténcia de mecanismos formais para orientar os gestores na implementagdo
o 15 12 3
de atividades de controle
Auséncia de manuais ou rotinas para a gestdo das transferéncias voluntdrias 14 13 1
Auséncia de rofina definida para os atos necessdrios & deflagragdo, execugdo e
. : b e LU 5 14 14 0
conclusdio do procedimento licitatdrio, bem como da gestdo contratual
€ | Auséncia de rofina definida para os afos necessdrios & elaboragdo e envio das 14 13 1
S | prestagdes de contos
=
& | Auséncia de estudo prévio acerca da real necessidade local 14 13 1
:.E Inexisténcia de andlise periddica por responsdvel diverso acerca da regularidade 15 " '
S | da movimentacio dos recursos das contas especificas
Auséncia de validactio/aprovacio do projefo bdsico de obras 14 12 2
Auséncia de manifestacdio de responsdvel diverso acerca da presenga de fodos 14 1 9
os documentos obrigatdrios da prestagdo de contas
Auséncia de rofina definida para os atos necessdrios ao registro e baixa dos bens
- 15 15 0
na confabilidade
.2 | Inexisténcia de manuais e,/ou rotinas para orientar as afividades de registro e
€ | controle de enfrada, movimentacio, saida e inventdrios do acervo patrimonial 14 12 2
5 | municipal
Registros de entrada, movimentagdo e saida inexistentes e/ou desatualizados 14 13 1
Processos e,/ou documentos inexistentes e/ou sem arquivamento adequado 14 10 4

Fonte: Resultados do Ascim-Roraima,/2013 (Acérddo 568,/2014-TCU-Plendrio); Resultados do Ascim-Roraima/2017 (pegas 6-8)
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Examinando os dados acima, conclui-se que, mesmo que pequena, observa-
-se reducdo de fragilidades nos controles internos municipais. Registre-se que
a estratégia de comparar a situacdo das fragilidades observadas em 2013 e
2017, pelo menos as mais relevantes, conduz & expectativa nos gestores de
que essa mesma comparagdo repetir-se-d nas avaliagdes futuras.

Para melhor ilustracdo, serdo demonstrados os resultados do Ascim-Roraima
versdo 2013 e 2017, contendo as respectivas médias dos percentuais atribu-

idos & avaliagdo de nivel de entidade e de atividades. Segue grdfico abaixo:

Grafico 16: Comparagdo das médias dos resultados, por perspectiva avaliada

Ascim-RR/2013 Ascim-RR /2017
47% Enfidade 4 Enfdode 8%
Transferéncias 34%
31% Patrimanio
26% Transferéncias
Patrimdnio 24%

Fonte: Resultados do Ascim-Roraima,/2017 (peca 6-8) e do Ascim-Roraima,/2013 (Acdrddo 568,/2014-TCU- Plendrio)
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A comparacdo das médias produzidas a partir dos resultados do Ascim-
Roraima/2013 e do AscimRoraima/2017, para as trés vertentes da ava-
liac@o de controles internos — entidade, transferéncias voluntdrias e patrimé-
nio — exprime que o cendrio verificado em 2017 apresenta certa melhora
relativamente ao revelado em 2013, especialmente no nivel de entidade e
no nivel de atividades (transferéncias voluntérias), uma vez que o Ascim-
Roraima/2017 revelou piora coletiva no nivel de atividade (patriménio).
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Diagnéstico
7 sistémico do
ASCIM-RR/2017

diagnéstico sistémico dos controles internos dos municipios de Roraima

consiste na demonstragdo, por meio de indices agregadores, dos re-

sultados finais alcancados pelas prefeituras nas perspectivas entidade
e atividades (transferéncias voluntérias e gestdo do patriménio). Tal estraté-
gia busca promover, de forma simples e rdpida, comparacdo entre as notas
e os conceitos mensurados e induzir, no médio e longo prazo, competicdo
administrada entre os entes politicos.

No presente relatério estdo sendo utilizados os indices agregadores no-
minados Indice de Conceitos e Indice Consolidado, constituidos tomando
por base as premissas abaixo explicitadas.

Aos moldes do que ja ocorrera no Ascim-RR/2013, TC 018.571/2013-
1, o nivel entidade foi categorizado como fator condicionante para o
bom e adequado funcionamento das atividades de um érgdo/entidade,
notadamente por ser ele a base para uma boa avaliagdo dos sistemas
de controles administrativos como um todo da organizacdo. De fato o
ambiente de controle, a avaliacdo de riscos, as atividades de controles,
a informag@o e comunicagdo e o monitoramento s@o os componentes ne-
cessdrios para que os entes municipais instituam controles administrativos
adequados nos niveis de entidade e atividades e, a partir dai, promovam
o alcance do bem comum.

Os indices do nivel de atividades, por sua vez, foram valorados de acor-
do com a perspectiva do processo dentro da organizacdo, sendo subdi-
vididos em finalisticos e de apoio. Os primeiros estdo relacionados di-
retamente ao cliente final e os Gltimos correspondendo aos processos de
trabalho que dado suporte aos finalisticos. Nesse sentido, os indices dos
niveis de atividades também foram escalonados entre si, atribuindo-se
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maior peso ao indice que abarca o processo finalistico e menos peso ao
indice que abarca o processo de apoio.

De fato, a realidade das prefeituras deste estado evidencia que as trans-
feréncias voluntdrias representam um processo finalistico, ligado a es-
séncia de funcionamento dos municipios, na medida em que, por meio
dessas transferéncias é que s@o gerados produtos e ofertados servigos
poblicos ao cliente final: a sociedade. J& o processo de gestdo de patri-
mdnio é tido como de apoio, uma vez que auxilia e garante adequado
suporte & atuagdo dos entes municipais.

Considerando as premissas acima expostas, foram definidos, em escala
crescente de relevancia e para fins de cdlculo dos indices agregadores,
os indices: entidade “E”, como fator condicionante dos demais indices
(ao qual a equipe arbitrou que seria atribuido o peso 5, para fins de
céleulo do indice Consolidado); transferéncias voluntérias “T”, haja vista,
no contexto local, ser processo finalistico das prefeituras (ao qual a equi-
pe arbitrou que seria atribuido o peso 3, para fins de cdlculo do indice
Consolidado); e patriménio “P”, tido como processo de apoio (ao qual
a equipe arbitrou que seria atribuido o peso 2, para fins de célculo do
indice Consolidado).

7.1 Indice de Conceitos

A partir dos trés indices mensurados (entidade, transferéncia e patrimé-
nio), o indice de Conceitos de cada prefeitura serd formado com base
no posicionamento desses dentro da escala de relevéncia, visualmente
identificada pelas cores vermelho, amarelo e verde.

Essa metodologia — expor a avaliacdo final dos sistemas de controles in-
ternos das prefeituras por meio de um Unico conceito — busca condensar,
em termos mais usuais (Bom, Regular ou Ruim), o nivel de maturidade de
cada prefeitura, o que contribui para a compreensdo por aqueles cida-
ddos ainda ndo habituados com a terminologia empregada nos niveis
de maturidade: inicial, basico, intermedidrio, aprimorado e avancado.

Nesse contexto, as fragilidades explicitadas nas secdes 4 e 5 deste re-
latério trouxeram & tona indices conceituais que podem impactar con-
sideravelmente os objetivos almejados pelas prefeituras, os quais sdo
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inversamente proporcionais aos resultados avaliativos encontrados. Quer
dizer, quanto maior for o nivel de maturidade alcangado, menor serd o
seu risco residual.

Grafico 17: indice de Conceito dos sistemas de controles internos

Caracarai

indices de avaliocdo 20% 40% 70% 90%

Condicionante Entidade

Processo

0L Transferéncias
Finalistico

Processo
de apoio

PatrimGnio

Niveis de Autoridade Intermedidrio | Aprimorado | Avancado

Conceito . Bom ﬂegulur

Fonte: Resultados do Ascim-Roraima,/2017 (peca 6-8)

. Ruim

Observa-se que no eixo vertical estdo os indices de avaliagdo (entida-
de, transferéncias e patriménio) em ordem crescente de relevancia, com
base nos critérios explicitados (condicionante, finalistico e de apoio), e
no eixo horizontal constam os niveis de maturidade, da mesma forma,
em ordem crescente.

Dessa forma, o indice de Conceitos de cada prefeitura serd obtido a par-
tir do posicionamento de no minimo dois indices. Por exemplo, o indice
de conceitos da Prefeitura Municipal de Cantd/RR foi considerado ruim,
em razdo de “T" e “P” atingirem a cor vermelha. A Prefeitura Municipal
de Amaijari/RR, por sua vez, alcangou o indice de conceitos regular,
uma vez que “E”, “T" e “P” se posicionaram majoritariamente na cor
amarela. Por outro lado, a Prefeitura Municipal Boa Vista/RR atingiu o
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Indice de Conceitos bom, tendo em vista o enquadramento de “T" e “P”
na cor verde.

Portanto, a disposi¢cdo gréfica desenvolvida permite identificar de manei-
ra individual os indices de Conceitos alcancados pelas prefeituras, con-
forme demonstrado no Anexo | - Mapa de indices, construido com base
nas andlises constantes no Anexo Il - indices de Conceitos por municipio.

7.2 Indice Consolidado

O Indice Consolidado foi construido para evidenciar, em um dnico valor
numérico, o resultado ponderado dos trés indices mensurados no presen-
te trabalho: o indice de entidade, o de transferéncia e o de patriménio.

Esses trés indices, tendo por pressuposto o que & consta do TC
018.571/2013-1 e foi explicitado no item 7.6 acima, foram escalona-
dos em graus de relevéncia, atribuindo-se pesos escalonados, de acordo
com o impacto do indice na melhora dos controles e da gestdo de riscos
na organizacdo como um todo. Dessa feita, a equipe arbitrou que o
indice entidade receberia peso cinco, o indice transferéncia voluntéria
(processo finalistico) peso trés e o indice patriménio (processo de apoio)
peso dois.

Convém registrar que a terminologia “Indice Consolidado” foi utilizada
em 2013 para evidenciar os mesmos resultados que no presente traba-
lho sd@o expressos por meio do “Indice de Conceitos”. Contudo, como
aperfeicoamento da metodologia de avaliagdo de controles internos, de-
finiu-se que seria relevante a exposicdo dos resultados alcancados por
meio de um Unico valor numérico, notadamente porque tal fato amplia a
objetividade dos resultados individuais alcancados e estimula, com ain-
da mais propriedade, a competi¢do entre os municipios.

Nesse sentido, conduzidos por essas premissas, explicitamos abaixo, em
ordem de colocacdo, o Indice Consolidado (IC) alcancado por cada
municipio. Os valores alcangados s@o o resultado matemético da multi-
plicacdo dos trés indices (entidade, transferéncia e patriménio) por seus
respectivos pesos, dividindo-se este total pela soma dos pesos, em sinte-
se, o IC de cada municipio nada mais é que a média ponderada dos trés
indices que o integram.
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Grafico 18: Ranking dos Ascim-RR/2017, indice Consolidado (IC)
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Os dados constantes do grdfico acima evidenciam Boa Vista/RR na primeira
colocacdo com IC de 73%, Bonfim/RR como o melhor resultado dos munici-
pios do interior e Cantd/RR como o municipio com menor IC, no caso, 22%.

Além disso, de forma imediata, também é possivel visualizar que o indice en-
tidade, em azul, supera os demais indices na grande maioria dos casos, sen-
do que tal fato sé ndo ocorre em Boa Vista/RR, Bonfim/RR e Caracarai/RR.
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Produtos para o
8 aperieicoamento
da gestao

ace &s fragilidades encontradas nos sistemas de controles internos,

em nivel de entidade e atividades, dentro dos propésitos delineados

no Ascim-Roraima/2017, é novamente oportuna a oferta de produ-
tos, por parte dos 6rgdos integrantes do Férum Permanente de Combate
& Corrupgdo no Estado de Roraima (Focco/RR), com a finalidade de con-
tribuir de maneira preventiva e pedagégica com o aperfeicoamento da
governanga e do desempenho dos municipios do estado de Roraima, em
prol da sociedade local.

Considerando as andlises conclusivas, faz-se necessdrio desenvolver pro-
dutos que mitiguem as fragilidades detalhadas neste relatério (secdes 4 e
5 deste relatério) , de modo a construir mecanismos legais que instituam a
obrigagdo de instalagdo, efetivo funcionamento e continuidade administra-
tiva dos sistemas de controles internos municipais.

Cabe mencionar que esses produtos serdo elaborados na forma de minuta
e devem ser ajustados & realidade local por parte das prefeituras, assim
descritos:

a. Projeto de lei que vincule o érgdo de controle interno diretamente ao
chefe do Poder Executivo Municipal;

b. Normativo que descreva a autoridade, as responsabilidades e a atua-
cdo do Orgdo de Controle Interno Municipal;

c. Manual das Atividades de Controle Interno, que estabeleca os instru-
mentos de que se faz uso o 6rgdo de controle interno no cumprimento
de sua missdo institucional;

d. Cédigo de Etica, com os principios e normas éticos aplicaveis a todos os
4rgdos e entidades pertencentes ao Poder Executivo Municipal;

e. Estatuto dos Servidores Piblicos Municipais, que discipline o regime ju-
ridico desses agentes publicos;
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Manual de Gestdo de Transferéncias Voluntdrias, cuja finalidade é es-
tabelecer os procedimentos necessdrios a celebracdo, execugdo e pres-
tacdo de contas dos ajustes celebrados com a Unido, no @mbito das
prefeituras;

. Manual de Gestao de Patriménio, com os procedimentos administrativos
necessdrios ao controle patrimonial de bens méveis e iméveis pertencen-
tes ao patriménio dos municipios;

Plano de Capacitagdo para os agentes piblicos municipais, com a des-
cricdo da drea temdtica, a competéncia necessdria, a modalidade (pre-
sencial ou & distdncia) e a instituicdo que oferece;

Planejamento Estratégico, com a descri¢do de miss@o e visdo organiza-
cional, e as ferramentas para realizar o diagnéstico estratégico do ente;
Organograma, que consiste em demonstrar graficamente a estrutura or-
ganizacional do ente com suas devidas ligagdes e vinculos.
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9 Conclusao

presente avaliagdo permitiv realizar diagnéstico da atual situagdo dos

sistemas de controles internos de todos os municipios do estado de

Roraima, em nivel de entidade e de atividades, e monitorar eventuais
providéncias adotadas pelos ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, da Fazenda e da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral
da Unido em funcdo da recomendacdo exarada via Acérddo 568,/2014-TCU-
Plendrio, bem como a respeito das as acdes empreendidas pelas gestdes mu-
nicipais desde a dltima avaliacdo (Ascim-Roraima/2013) e pés direcionamen-
to, para, dessa forma, contribuir com o aperfeicoamento da governanca local
e com o combate & corrupgdo e a fraude em beneficio da sociedade.

Por meio das visitas realizadas aos municipios foi possivel verificar in loco
os processos de trabalho e os riscos a eles relacionados, identificar as reais
necessidades dos gestores, bem como as dificuldades por eles enfrentadas.

No que se refere a avaliagdo em nivel de entidade — considerando os resulta-
dos mensurados em cada componente integrante da metodologia Coso: am-
biente de controle, avaliacdo de riscos, atividades de controles, informacdo
e comunicagdo e monitoramento —, é possivel concluir que os controles ope-
racionais atualmente existentes sdo pouco desenvolvidos, fato que contribui
sobremaneira para ampliar o risco nos processos de trabalhos relacionados
a gestdo dos recursos préprios e recebidos da UniGo.

Assim sendo, fica claro que os municipios devem promover a elaboragéo de
normativos infernos que busquem subsidiar a atuagdo dos érgdos de controle
interno, elaborar e executar plano de capacitagcdo para os servidores que
atuam nas dreas estratégicas dos entes, além de identificar e gerenciar os
riscos atinentes a prestacdo de servicos piblicos de qualidade e eficientes
para a populagdo.
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Acerca da gestdo de recursos federais repassados (via transferéncias vo-
luntdrias), a avaliagdo em nivel de atividades demonstrou que, de maneira
geral, permanecem fragilidades que j& haviam sido diagnosticadas por
meio do Ascim-Roraima/2013, as quais relacionadas: & definicdo de pro-
cedimentos (manuais e/ou rotinas); & definicdo de atribuicdes aos setores;
a execugdo dos controles legais; & execugcdo dos controles gerenciais das
atividades; e &s revisdes independentes.

No tocante & gestdo do patriménio, no mesmo sentido, constatou-se que
perduram as dificuldades encontradas pelo Ascim-Roraima/2013, que sdo
referentes & existéncia de setor especifico com atribuicdes definidas; & de-
finicdo de procedimentos e rotinas de trabalho (manuais, fluxos); ao geren-
ciamento continuo e controles legais.

Relativamente ao monitoramento empreendido pelo Ascim-Roraima/2017 —
que buscou conhecer eventuais providéncias adotadas pelos ministérios do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, da Fazenda e da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido em funcdo da recomendacdo
exarada via Acérddo 568/2014-TCU-Plendrio —, constatou-se que, ndo
obstante a edicdo da Portaria Interministerial 424/2016, que revogou a
Portaria-Interministerial 507/2011, ndo houve inclusGo como requisito, para
fins de celebracdo de transferéncias voluntérias, a existéncia de setor espe-
cifico com atribuicdes definidas para gestdo (celebracdo, execucdo e presta-
¢do de contas) dos ajustes celebrados com a Unido, com lotagcdo, ao menos,
de um servidor efetivo, no sentido da recomendacdo realizada.

O cendrio aqui revelado exige a adocdo de medidas com o intuito de minimi-
zar os riscos de ma utilizacdo de recursos, de perda e desvio de bens, no &m-
bito da gestdo de recursos federais repassados aos municipios pela Unido.
Nesse sentido, como medida destinada ao tratamento das fragilidades nos sis-
temas de controles internos municipais constatadas no Ascim-Roraima/2017,
propde-se determinar aos ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, da Fazenda e da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral
da Unido, com fundamento no art. 43, |, da Lei 8.443/1992, art. 250, Il
do Regimento Interno do TCU, que adotem, no prazo de 120 dias, provi-
déncias com vistas a incluir, dentre as condicdes para celebragcdo de transfe-
réncias voluntdrias — previstas nos arts. 22 ao 25 da Portaria Interministerial
424/2016 - a existéncia de setor especifico com atribuicdes definidas para
gestdo (celebracdo, execucdo e prestacdo de contas) dos ajustes celebrados
com a Unido, com lotacdo, ao menos, de um servidor efetivo.
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Ademais, ndo obstante a propositura aludida, os produtos referenciados na
secdo 8 supra devem novamente ser ofertados com o objetivo de fornecer
subsidios aos municipios para: estruturar/aprimorar seus sistemas de con-
troles internos, tornando-os mais eficientes, eficazes e efetivos; fortalecer a
governanca municipal; e indicar algumas providéncias/ferramentas necessé-
rias ao aperfeicoamento dos processos de gestdo das transferéncias voluntd-
rias com recursos federais e de gestdo patrimonial.

As acdes exemplificadas na secdo 8 poderdo ser monitoradas pelo Férum
Permanente de Combate & Corrupgdo (Focco/RR) e, sobretudo, pelo Tribunal
de Contas do Estado de Roraima, a quem compete a fiscalizacdo direta dos
entes municipais, e pelo Ministério Piblico de Contas junto ao Tribunal de
Contas do Estado de Roraima (MPC/RR), sendo que este Gltimo possui, dentre
suas competéncias, a prerrogativa de lancar mao de Termos de Ajustamento
de Gestdo, valioso instrumento catalizador das medidas de melhoria para os
sistemas de controles internos municipais sugeridos neste relatério.

Ditas medidas se efetivamente implantadas, além de contribuirem para o apri-
moramento da governanca piblica e consequentemente a melhoria da quali-
dade da gestdo, poderdo evitar desvios e desperdicio de recurso piblicos, que
podem ser melhores empregados na oferta de servicos publicos de qualidade
para a populagdo. Fato que vai ao encontro do que estatui o Referencial de
Combate a Fraude e Corrupgdo, editado por esta Casa, o qual afirma que “a
mais eficiente e proativa afitude para preservar os recursos publicos é prevenir
que sejam desviados dos seus propésitos”, sendo, portanto, que o fortalecimen-
to dos controles internos é medida que revela essa postura.

Néo é de hoje que se sabe que a inexisténcia ou a fragilidade dos sistemas
de controles internos, bem assim a gestdo de riscos deficiente, contribui para
ocorréncia de fraude e corrupcdo na administracdo piblica. Os recursos
assim obtidos pelos fraudadores, corruptos (ativos e passivos) necessitam pas-
sar por um processo de lavagem para que possam ser reinseridos no sistema
financeiro/patrimonial legal. E durante este processo alimenta um mercado
criminoso que sobrevive as custas das irregularidades praticadas.

Portanto, atuar apenas no combate & corrupcdo e & lavagem de dinheiro é
fazer tdo-somente o enfrentamento das consequéncias de um problema cujas
origens remontam & inexisténcia ou & fragilidade dos sistemas de controle
inferno praticados. Estes como é sabido compreendem os érgdos de controle
inferno existentes e os instrumentos de gestdo de riscos estabelecidos.
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10 Proposta de
encaminhamento

Ante todo o exposto, submete-se este relatério & consideracdo superior
propondo:

® dar ciéncia, com fundamento no art. 7° da Resolucdo — TCU 265/2014,
as prefeituras dos Municipios de Alto Alegre/RR, Amaijari/RR, Boa
Vista/RR, Bonfim/RR, Cantd/RR, Caracarai/RR, Caroebe/RR, Iracema/
RR, Mucajai/RR, Normandia/RR, Pacaraima/RR, Rorainépolis/RR, Sdo
Jodo da Baliza/RR, Sao Luiz/RR e Uiramuta/RR, acerca dos resultados

obtidos apés a avaliagdo dos sistemas de controles internos;

® determinar aos ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,
da Fazenda e da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da
Unido, com fundamento no art. 43, |, da Lei 8.443/1992, art. 250, |I, do
Regimento Interno do TCU, que adotem, no prazo de 120 dias, providén-
cias com vistas a incluir, dentre as condi¢cdes para celebracdo de transfe-
réncias voluntdrias — previstas nos arts. 22 ao 25 da Portaria Interministerial
424/2016 - a existéncia de sefor especifico com afribuicdes definidas
para gestdo (celebragdo, execucdo e prestacdo de contas) dos ajustes ce-
lebrados com a Unido, com lotacdo, ao menos, de um servidor efetivo; ou
que apresentem justificativa para o ndo atendimento desta determinagao;

® recomendar, com fundamento no art. 6° da Resolucdo - TCU 265/2014,
aos municipios de Alto Alegre/RR, Amajari/RR, Boa Vista/RR, Bonfim/
RR, Cantd/RR, Caracarai/RR, Caroebe/RR, Iracema/RR, Mucajai/RR,
Normandia/RR, Pacaraima/RR, Rorainépolis/RR, Sdo Jodo da Baliza/
RR, Sao Luiz/RR e Uiramutd/RR que elaborem e institucionalizem, em
até 120 dias, plano de acdo para avaliar, ajustar — de acordo com as
necessidades locais — e implementar os produtos sugeridos em forma de
minuta, constantes da secdo 8 deste relatério.
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® enviar cépia do Acérddo, acompanhado do Relatério e da Proposta de

Deliberagdo que o fundamentem, as Camaras de Vereadores dos Municipios
de Alto Alegre/RR, Amajari/RR, Boa Vista/RR, Bonfim/RR, Cantd/RR,
Caracarai/RR, Caroebe/RR, Iracema/RR, Mucajai/RR, Normandia/
RR, Pacaraima/RR, Rorainépolis/RR, Sdo Jodo da Baliza/RR, Sao Luiz/
RR e Uiramutd/RR, ao Governo do Estado, & Assembleia Legislativa, e
ao Tribunal de Contas do Estado de Roraima — TCE/RR e ao Ministério
da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido e aos de-
mais érgdos signatdrios do Férum Permanente de Combate & Corrupgdo
no Estado de Roraima: Procuradoria da Repiblica no Estado de Roraima,
Procuradoria Federal no Estado de Roraima, Superintendéncia da Policia
Federal no Estado de Roraima, Delegacia da Receita Federal do Brasil em
Boa Vista-RR, Departamento de Policia Rodovidria Federal no Estado de
Roraima, Ministério Piblico do Estado de Roraima, Ministério Piblico de
Contas junto ao Tribunal de Contas do Estado de Roraima, Superintendéncia
do Banco do Brasil no Estado de Roraima e Superintendéncia da Caixa
Econdmica Federal no Estado de Roraima.

determinar & Secretaria de Controle Externo de Roraima (Secex-RR) o mo-
nitoramento dos itens 10.1.2 e 10.1.3 acima, em processo especifico.

* arquivar os presentes autos, com fundamento no art. 40, inciso V, da

Resolugdo — TCU 191/2006.

SecexRR, em 23 de junho de 2017.

(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
Aurélio Toaldo Neto José Carneiro Dorneles a
AUFC - Mat. 101664 AUFC - Mat. 2496-1
Coordenador Membro
(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
Luciana Trindade de Souza Marcos Antonio Paes Rezende
AUFC - Mat. 9800-0 AUFC - Mat. 10690-9
Membro Membro
(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
Vivaldo da Silveira Batista José Paulino Iglesias
Tribunal de Contas do Estado de Roraima Ministério da Transparéncia e
Membro Controladoria-Geral da Unido
Membro
(Assinado eletronicamente) (Assinado eletronicamente)
Mdrio Luis de Almeida Ferreira Celso Duarte de Sousa Junior
Tribunal de Contas do Estado de Roraima Ministério da Transparéncia e
Membro Controladoria-Geral da Unido

Membro
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ACORDAO N° 1905/2017
TCU - PLENARIO

1. Processo n. TC 003.150/2017-8.
2. Grupo: |; Classe de Assunto: V — Relatério de Levantamento.

3. Interessado: Secretaria de Controle Externo no Estado de Roraima.

4.  Entidades: Municipio de Alto Alegre/RR; Municipio de Amajari/
RR; Municipio de Bonfim/RR; Municipio de Boa Vista/RR; Municipio
de Cantd/RR; Municipio de Caracarai/RR; Municipio de Caroebe/
RR; Municipio Iracema/RR; Municipio de Mucajai/RR; Municipio
de Normandia/RR; Municipio de Pacaraima/RR; Municipio de
Rorainépolis/RR; Municipio de S@o Jodo da Baliza/RR; Municipio de
Sdo Luiz do Anaud/RR e Municipio de Uiramuta/RR.

5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.
6.  Representante do Ministério Piblico: ndo atuou.
7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo no Estado de

Roraima — Secex/RR.
8.  Representacdo legal : ndo hé
9. Acérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos este Relatério de Levantamento rea-
lizado pela Secretaria de Controle Externo no Estado de Roraima
- Secex/RR, em agdo conjunta com o Tribunal de Contas do Estado
de Roraima (TCE/RR) e o Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo
e Controladoria-Geral da Unigo (CGU), sob o amparo do Férum
Permanente de Combate & Corrupgdo (Focco/RR), com o obijetivo
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de avaliar os controles internos existentes em Municipios do Estado
de Roraima.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 determinar, com fundamento no art. 43, |, da lei 8.443/1992,
bem como no art. 250, Il, do Regimento Interno/TCU, aos minis-
térios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, da Fazenda e
da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido,
que adotem, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, as providéncias
necessdrias & inclusdo, dentre as condicdes para celebracdo de
transferéncias voluntérias — previstas nos arts. 22 ao 25 da Portaria
Interministerial 424/2016 — da exigéncia de um setor especifico com
atribuicdes definidas para gestdo (celebracdo, execucdo e prestacdo
de contas) dos ajustes celebrados com a Unido, preferencialmente
com lotacdo, ao menos, de um servidor efetivo;

9.2 recomendar, com fundamento no art. 6° da Resolucdo do TCU
265/2014, aos municipios de Alto Alegre/RR, Amajari/RR,
Boa Vista/RR, Bonfim/RR, Cant&/RR, Caracarai/RR, Caroebe/
RR, Iracema/RR, Mucajai/RR, Normandia/RR, Pacaraima/RR,
Rorainépolis/RR, Séo Jodo da Baliza/RR, Séo Luiz/RR e Uiramuta/
RR que, num prazo de 120 (cento e vinte) dias, organizem um plano
de acdo para oferta dos seguintes produtos, ajustados & realidade
de cada prefeitura:

9.2.1 projeto de lei que vincule o 6rgdo de controle interno diretamente ao
chefe do Poder Executivo Municipal;

9.2.2 normativo que descreva a autoridade, as responsabilidades e a atu-
acdo do Orgdo de Controle Interno Municipal;

9.2.3 Manual das Atividades de Controle Interno que estabeleca os instru-
mentos de que se faz uso o érgdo de controle interno no cumprimen-
to de sua missdo institucional;

9.2.4 Cédigo de Etica com os principios e normas éticos aplicveis a todos
os érgdos e entidades pertencentes ao Poder Executivo Municipal;
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9.2.5

9.2.6

927

9.2.8

9.2.9

9210

9.3

9.4

9.5

10.

11. Acorddo M

Estatuto dos Servidores Piblicos Municipais que discipline o regime
juridico desses agentes publicos;

Manual de Gestdo de Transferéncias Voluntdrias cuja finalidade é
estabelecer os procedimentos necessdrios a celebragdo, execugdo e
prestacdo de contas dos ajustes celebrados com a Unido, no Gmbito
das prefeituras;

Manual de Gestdo de Patriménio com os procedimentos administra-
tivos necessérios ao controle patrimonial de bens méveis e iméveis
pertencentes ao patriménio dos municipios;

plano de capacitagdo para os agentes piblicos municipais com a
descricdo da drea temdtica, a competéncia necessdria, a modalida-
de (presencial ou & distancia) e a instituicdo que oferece;

planejamento estratégico com a descricdo de missdo e visGo organiza-
cional, e as ferramentas para realizar o diagnéstico estratégico do ente;

organograma que consiste em demonstrar graficamente a estrutura
organizacional do ente com suas devidas ligagdes e vinculos;

enviar cépia deste Acérddo, acompanhado do Relatério e da
Proposta de Deliberacdo que o fundamentam, ao Ministério da
Defesa, ao Ministério das Cidades, ao Ministério do Turismo, ao
Ministério da Saide, ao Ministério da Integracdo Nacional, &
Fundacdo Nacional de Saidde e & Caixa Econémica Federal e as
Prefeituras e Camaras Municipais do Estado de Roraima, ao Governo
do Estado, & Assembleia Legislativa e ao Tribunal de Contas do
Estado de Roraima — TCE/RR;

determinar & Secretaria de Controle Externo no Estado de Roraima
que autue processo especifico para o monitoramento do cumprimen-
to dos subitens 9.1. e 9.2. deste Acérddo;

com fulcro no art. 169, inciso V, do Regimento Interno/TCU, arquivar
os presentes autos.

Ata n® 34/2017 - Plendrio.
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Data da Sessdo: 30/8/2017 — Ordindria.

Cédigo eletrénico para localizacdo na pagina do TCU na Internet:

AC-1905-34/17-P.
Especificacdo do quorum:

Ministros presentes: Raimundo Carreiro (Presidente), Walton
Alencar Rodrigues, Aroldo Cedraz, José Micio Monteiro, Ana
Arraes e Bruno Dantas.

Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa (Relator) e
André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente)
RAIMUNDO CARREIRO
Presidente do TCU

(Assinado Eletronicamente)
MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral



7//// ///




ANEXO 1 - indices de Conceitos de todos os municipios

Mapa de indices

O indice de conceito é obtido
pela combinagdo dos resulta-
dos dos indices de avaliacdo,
de acordo com a escala de
relevéncia que leva em conta a
criticidade do nivel avaliativo:
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ANEXO 11 - indices de Conceitos por municipio

Alto Alegre

indices de ovaliacdo 20% 40% 70% 90%
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Amaijari
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Paracaima
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Séo Jodio
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ANEXO 111 - Dos érgaos/entidades fiscalizados

Orgdo fiscalizado: Prefeitura Municipal de Alto Alegre/RR
Responsdvel: Sr. Pedro Henrique Wanderley Machado
Cargo: Prefeito

Periodo: desde janeiro de 2017

Orgéio fiscalizado: Prefeitura Municipal de Amajari/RR
Responsdvel: Sra. Vera Licia Aradjo Cardoso

Cargo: Prefeita

Periodo: desde janeiro de 2017

Orgéio fiscalizado: Prefeitura Municipal de Bonfim/RR
Responsdvel: Sr. Joner Chagas

Cargo: Prefeito

Periodo: desde janeiro de 2017

Orgdio fiscalizado: Prefeitura Municipal de Boa Vista/RR
Responsavel: Sra. Maria Tereza Saenz Surita Guimardes
Cargo: Prefeita

Periodo: desde janeiro de 2013 (reeleita)

Orgdo fiscalizado: Prefeitura Municipal de Cantd/RR
Responsavel: Sr. Carlos José da Silva

Cargo: Prefeito

Periodo: desde janeiro de 2017

Orgéio fiscalizado: Prefeitura Municipal de Caracarai/RR
Responsdvel: Sra. Maria do Perpétuo Socorro de Lima Azevedo
Cargo: Prefeita

Periodo: desde janeiro de 2017

Orgéio fiscalizado: Prefeitura Municipal de Caroebe/RR
Responsavel: Sr. Argilson Raimundo Pereira Martins
Cargo: Prefeito

Periodo: desde janeiro de 2017
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Orgéio fiscalizado: Prefeitura Municipal de Iracema/RR
Responsavel: Sr. Francisco Aradjo

Cargo: Prefeito

Periodo: desde janeiro de 2017

Orgdio fiscalizado: Prefeitura Municipal de Mucajai/RR
Responsavel: Sra. Eronildes Aparecida Gongalves
Cargo: Prefeito

Periodo: desde janeiro de 2017

Orgdio fiscalizado: Prefeitura Municipal de Normandia/RR
Responsavel: Sr. Vicente Adolfo Brasil

Cargo: Prefeito

Periodo: desde janeiro de 2017

Orgéio fiscalizado: Prefeitura Municipal de Pacaraima/RR
Responsdvel: Sr. Juliano Torquato dos Santos

Cargo: Prefeito

Periodo: desde janeiro de 2017

Orgéio fiscalizado: Prefeitura Municipal de Rorainépolis/RR
Responsdvel: Sr. Leandro Pereira da Silva

Cargo: Prefeito

Periodo: desde janeiro de 2017

Orgdio fiscalizado: Prefeitura Municipal de Séo Jodo da Baliza/RR
Responsavel: Sr. Marcelo Jorge Dias Fernandes

Cargo: Prefeito

Periodo: desde janeiro de 2017

Orgdio fiscalizado: Prefeitura Municipal de Séo Luiz/RR
Responsavel: Sr. James Moreira Batista

Cargo: Prefeito

Periodo: desde janeiro de 2017

Orgéio fiscalizado: Prefeitura Municipal de Uiramuta/RR
Responsavel: Sr. Manuel da Silva Aradjo

Cargo: Prefeito

Periodo: desde janeiro de 2017
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Secretaria de Controle Externo - Roraima
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