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RELATORIO CIRCUNSTANCIADO

INTRODUCAO

1. Trata-se de relatério circunstanciado referente a 11* Reunido do grupo de trabalho da
Intosai sobre indicadores chave nacionais em Roma, na Itdlia, no periodo de 25 a 31 de margo
de 2018. As Reunides do Grupo de Trabalho da INTOSALI sobre Indicadores Chave Nacionais
sdo realizadas anualmente e sediadas por uma das Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS)
membro do grupo de trabalho. Essas reunides destinam-se a discussao do trabalho realizado
no ano, de temas técnicos de interesse das EFS e a definir o plano de trabalho para o ano
seguinte.

2. O TCU ¢é membro desse grupo de trabalho desde 2015, sediou a 10* Reunido que
ocorreu em abril de 2017 e estd conduzindo um subprojeto sobre Indicadores Chave
Nacionais (KNI, sigla em inglés) e Governanca Publica.

3. A primeira etapa do subprojeto acima mencionado foi uma pesquisa e o relatério
sobre a pesquisa foi elaborado no final de 2017 e enviado para o grupo de trabalho em janeiro
de 2018. Tanto o relatério quanto os proximos passos do subprojeto serdo objeto de discussdo
durante a 11* Reunido do Grupo de Trabalho.

4. Ademais, o tema KNI esta diretamente relacionado ao trabalho do TCU e a temas
prioritarios para esta Corte, como transparéncia e desempenho da administra¢do publica.

RELATO

5. A 11* Reunido do Grupo de Trabalho da INTOSAI sobre Indicadores Chave
Nacionais tratou essencialmente do relatério das atividades desenvolvidas pelo grupo no
periodo de abril de 2017 a marco de 2018, da apresentacdo da Iniciativa para o
Desenvolvimento da INTOSAI (IDI) e da Agéncia Alema de Cooperagdo Internacional (GIZ,
por sua sigla em alemdo) como observadoras do grupo de trabalho, do relatério de progresso
sobre o desenvolvimento das Orientagdes sobre Auditoria do uso e do desenvolvimento de
KNI, da manifestacio do representante do Férum para Pronunciamentos Profissionais da
INTOSALI (FIPP, por sua sigla em inglés) sobre os resultados da reunido que, entre outros,
aprovou a proposta de projeto sobre Orientagdes sobre Auditoria do uso e do desenvolvimento
de KNI, do relatério de progresso sobre o subprojeto “Indicadores Chave Nacionais e
Governanca Publica”, coordenado pelo TCU, do relatério de progresso sobre o
desenvolvimento das Orientagdes sobre Auditoria da Confiabilidade das Previsoes
Macroecondmicas, da apresentacdo da EFS da Ardbia Saudita como novo membro do grupo
de trabalho, da apresentacdo da EFS da Eslovdquia sobre o projeto de intercambio de
informacdes de benchmarking e sobre a avaliacio de riscos realizada pela EFS, das
apresentacdes de dois especialistas convidados sobre o tema “Indicadores para monitorar o
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desenvolvimento sustentdvel: desafios e desenvolvimentos recentes”, das apresentagcdes das
EFS da Itdlia, da Arménia, da Indonésia e do Cazaquistio sobre suas experiéncias com KNI e
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), da discussdo de futuros subprojetos, da
aprovacao do Plano de Trabalho do grupo para 2018 e da apresentacdo e discussdo sobre o
Tema II da XXIII INCOSAI (Congresso da INTOSAI).

6. O relatério das atividades desenvolvidas pelo grupo no periodo de abril de 2017 a
marco de 2018 destacou a realizacao da 10* Reunido do grupo de trabalho, sediada pelo TCU,
em abril de 2017, a evolucdo da base de conhecimento sobre o desenvolvimento de
indicadores chave nacionais, a iniciativa de utilizar uma conta no Twitter para divulgacdo das
atividades do grupo, o andamento da elaboracdo das orientacdes sobre auditoria do uso e
desenvolvimento de KNI e das orientagdes sobre auditoria da confiabilidade das previsdes
macroecondmicas, a admissao da EFS da Ardbia Saudita como membro do grupo e da IDI e
da GIZ como observadores do grupo, a finalizacdo da segunda etapa do subprojeto
“Indicadores Chave Nacionais e Governanca Publica”, a participacdo no grupo de discussdo
sobre ODS, coordenado pela EFS dos Emirados Arabes Unidos, e a participagio do grupo na
9% Reunido do “INTOSAI KSC Steering Committee Meeting”, em agosto de 2017, e na 70*
Reunido do “INTOSAI Governing Board”, em novembro de 2017.

7. O relatério de progresso sobre o desenvolvimento das Orientagdes sobre Auditoria
do Uso e do Desenvolvimento de KNI apresentou o contexto do projeto, seu cronograma e
varios aspectos abordados no guia até entdo, tais como: nova definicdo de KNI,
posicionamento dessas orientagdes no conjunto de Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI, por sua sigla em inglés), definicao do escopo e dos critérios
de auditoria, aspectos relacionados aos indicadores e a utilizacdo de modelos de maturidade, e
proximos passos para a elaboracgao das orientagdes.

8. O relatério de progresso do subprojeto “Indicadores Chave Nacionais e Governanga
Publica”, coordenado pelo TCU, foi apresentado por mim. Durante a apresentagdo, relembrei
as principais fases do subprojeto, desde sua aprovacdo, na 9* reunido do grupo de trabalho,
realizada em 2016, na Arménia, at€¢ o envio, em janeiro de 2018, do relatério sobre os
resultados da pesquisa que foi realizada com 47 EFS membro da INTOSALI, no inicio de 2017.
Foi apresentada a estrutura do questiondrio, com destaque para a questdo 11 que tratava da
realizacdo de trabalhos que tratam da relacdo entre governanca publica e uso de KNI. Foi
relembrado que 55% das EFS que responderam a essa questiao informaram nio ter feito e nem
planejam fazer esse tipo de trabalho e foram mencionados exemplos de trabalhos citados pela
EFS dos EUA e pela EFS da Austria. Em seguida, foram apresentados dois trabalhos do TCU
que estdo diretamente relacionados a esse tema: o projeto ODS e o novo Projeto do TCU com
a OCDE (Melhoria da Governanca de Politicas Publicas Descentralizadas). Por fim,
apresentei uma proposta para nova etapa do subprojeto que consiste: na selecao de trabalhos
realizados por EFS sobre KNI, Governanga Publica e ODS; no envio de formulario para que
as EFS fornecam informacdes relevantes sobre os trabalhos selecionados; na consolidag¢ao dos
formularios, devidamente preenchidos, em um relatério de boas praticas. O formuldrio
seguiria 0 modelo utilizado pela OCDE na elaboracdo do produto 2 do projeto TCU-OCDE:
Entidades Fiscalizadoras Superiores e Boa Governanca: Supervisdo Visao e Previsdo.

0. O relatério de progresso sobre o desenvolvimento das Orientagdes sobre Auditoria da
Confiabilidade das Previsdes Macroecondmicas apresentou o contexto do projeto, seu
cronograma e aspectos abordados no guia até entdo, tais como: o porqué de se auditar
previsdes macroecondmicas € os objetivos do projeto. Também foram apresentados os
resultados de uma pesquisa sobre a prética de auditorias de previsdes macroecondmicas nos
paises membro da Comunidade dos Estados Independentes (CIS, sigla em inglés), uma
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organizacdo supranacional envolvendo 11 republicas que pertenciam a antiga Unido
Soviética. Por fim, foram apresentados os proximos passos da elaboragao das orientacdes.

10. Em sua apresentacdo como novo membro do grupo de trabalho, a EFS da Ardbia
Saudita falou sobre suas competéncias, tipos de auditoria que realiza, visdo, missao e valores,
sua atuacdo na INTOSAI e apresentou o plano de desenvolvimento nacional (Saudi Vision
2030), o uso de indicadores chave nacionais na Arabia Saudita e os desafios enfrentados pela
EFS para auditar KNI

11. Por sua vez, a EFS da Eslovaquia fez uma exposi¢do sobre como as ISSAI tratam a
troca de informacgdes e experiéncias entre as diferentes EFS. Também foi apresentada uma
base de dados da EUROSAI (EUROSAI Database of audits) na qual, atualmente, 28 EFS
membro e a EFS da Unido Europeia compartilham informacdes sobre seus trabalhos de
auditoria. A base de dados € acessivel tanto para auditores quanto para o publico em geral.
Em seguida, a EFS da Eslovaquia apresentou o projeto de intercambio de informacdes de
benchmarking (BIEP, por sua sigla em inglés), um projeto no qual as EFS, com base nos
principios 3C — comunicagdo, cooperagdo e comparacdo -, compartilham dados e
informacdes, tais como custo da construcao de rodovias por km, custo didrio de um hospital
por paciente e custo para se colocar uma pessoa desempregada de volta no mercado de
trabalho, com o intuito de comparar as praticas em diferentes paises. O BIEP também
identifica boas praticas fazendo, de forma analitica, a conex@o entre dados orientados para
resultados e benchmarking orientado a processos e estratégias. Por fim, foram apresentados os
principios de cooperagdo, a extranet utilizada para compartilhamento de informacgdes, as
diferentes dreas de comparacdo e os desafios futuros.

12. A EFS da Eslovaquia também apresentou a andlise de riscos utilizada no seu
planejamento estratégico. Foram abordados aspectos como: critérios para a identificar areas
estratégicas e as areas selecionadas para 2019.

13. A reunido contou também com as apresentagdes de dois especialistas convidados
sobre o tema “Indicadores para monitorar o desenvolvimento sustentivel: desafios e
desenvolvimentos recentes”.

14. O Primeiro especialista, Sr. Giuseppe Pisauro, Presidente do Gabinete Parlamentar
de Orcamento (PBO, por sua sigla em inglés) explicou o porqué do uso de indicadores de
bem-estar equitativos e sustentdveis, tratou de experiéncias internacionais e da experiéncia
italiana de construcdo desse tipo de indicadores, falou sobre o uso de indicadores
multivariados de bem-estar, sobre a evolucdo do uso simbodlico para o uso politico e
instrumental de indicadores de bem-estar e sobre a utilizagdo de indicadores de bem-estar
equitativos e sustentdveis no processo italiano de tomada de decisio.

15. O Sr. Enrico Giovannini, professor de estatistica econdmica na Universidade de
Roma “Tor Vergata” e porta-voz da Alianga Italiana para o Desenvolvimento Sustentdvel
(ASviS, por sua sigla em italiano), falou da insuficiéncia do Produto Interno Bruto (PIB)
como indicador para medir bem-estar e dos obstaculos para o uso da chamada abordagem
“além do PIB”. Para exemplificar essa abordagem, ele apresentou as experiéncias francesa e
britanica que escolheram indicadores relacionados a dreas saude, mercado de trabalho,
educagdo, meio ambiente, entre outras, para medir o bem-estar em seus paises. Também
foram apresentados indicadores compostos como o Social Progress Index e a iniciativa
italiana Bem-estar Equitativo e Sustentdvel (BES), desenvolvida pelo Instituto Nacional de
Estatisticas (ISTAT, por sua sigla em italiano) para produzir um painel de indicadores capaz
de fornecer uma visao compartilhada do progresso da sociedade italiana. Foram abordadas as
licdes aprendidas com essa iniciativa e como ela foi incorporada ao ciclo or¢amentario
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italiano. Por fim, foi apresentada a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, os
efeitos da revolu¢do dos dados sobre essa agenda, a importancia da coeréncia entre as
diferentes politicas publicas e como a Itdlia se posiciona no alcance dos ODS.

16. A EFS da Itdlia apresentou seu trabalho sobre o sistema universitario italiano como
exemplo de desenvolvimento de KNI na Italia. Preliminarmente, foi apresentada a atuagcdo da
Itdlia na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel e como seu Instituto Nacional de
Estatisticas (ISTAT, por sua sigla em italiano) criou, antes mesmo da adocdo da Agenda
2030, um conjunto de 12 indicadores de bem-estar equitativo e sustentdvel (BES) para
monitorar o progresso do bem-estar da nagdo. Em 2016, o parlamento italiano aprovou a
introducdo dos indicadores de BES no ciclo orcamentério. Do ponto de vista académico, foi
criada, em 2016, a ASviS, com o objetivo de chamar a atencdo da sociedade italiana para a
importancia da Agenda 2030. Com rela¢do ao trabalho realizado pela EFS da Itdlia, foi
escolhido o ODS 4 — Educacdo de Qualidade — e o foco do trabalho foi na qualidade e
eficiéncia da oferta educacional e do direito a educa¢do no sistema universitario italiano
avaliando, por exemplo, os resultados do investimento na educacdo superior por meio da
evolucdo do nimero de estudantes graduados e o impacto no mercado de trabalho por meio da
taxa de emprego dos recém graduados. A EFS da Arménia apresentou sua evolugdo
constitucional, desde 1995 até as reformas constitucionais de 2015 que a transformaram em
uma Céamara de Auditoria com mandato mais alinhado as ISSAIL Foram apresentados os
desafios advindos desse novo status constitucional bem como as recentes reformas sofridas e
as dreas estratégicas de desenvolvimento da EFS. Por fim, foram apresentados os progressos
na Arménia com relagdo aos ODS e o mandato da EFS para auditar KNI.

17. A EFS da Indonésia apresentou seu plano estratégico para apoiar o alcance de KNI e
dos ODS. Foi apresentado como os KNI se tornaram uma importante referéncia para o
desenvolvimento do plano estratégico da EFS fazendo com que os temas de auditoria sejam
transversais e tratem do desenvolvimento humano, do desenvolvimento do setor primdrio e da
equalizacdo (de renda e regional). Por fim foram apresentados os desafios para auditar KNI e
o papel das EFS na garantia de que os mecanismos de produgdo desses indicadores sejam
independentes dos interesses do governo e que os programas governamentais estejam no
caminho certo para o alcance dos objetivos nacionais de longo prazo.

18. A EFS do Cazaquistio fez uma apresentacdo sobre sua experiéncia com KNI e ODS
por meio da revisdo do projeto or¢camentdrio de forma a garantir seu alinhamento com as
prioridades do pais, incluindo o plano nacional de desenvolvimento estratégico 2025.

19. Por fim, foram discutidos os subprojetos a serem desenvolvidos pelo grupo de
trabalho, foi aprovado o Plano de Trabalho para 2018 e foi apresentado e discutido o Tema II
da XXIII INCOSAI que trata do papel das EFS no alcance dos objetivos e prioridades
nacionais.

ENCAMINHAMENTOS POSSIVEIS, NO AMBITO DO TCU, DECORRENTES
DESTA ACAO

20. Dentre os trabalhos desenvolvidos pelo grupo de trabalho, além da importante troca
de experiéncia com as demais EFS, cabe destacar os trabalhos de desenvolvimento das
Orientacdes sobre Auditoria do uso e do desenvolvimento de KNI e sobre Auditoria da
Confiabilidade das Previsdes Macroecondmicas. Essas orientacdes serdo muito importantes
tanto para o TCU quanto para a comunidade da INTOSAI. Como membro do Grupo de
Trabalho sobre Indicadores Chave Nacionais da INTOSAI e coordenador do subprojeto KNI
e Governanga Publica, o TCU deveré: 1. Disponibilizar o formulédrio que serd enviado para as
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EFS que citaram exemplos de trabalhos que tratam da relagdo entre governanga publica e uso
de indicadores chave nacionais. Os formuldrios preenchidos comporao um relatério de boas
préticas que podera fazer parte, como anexo, das Orientacdes sobre Auditoria do uso e do
desenvolvimento de KNI. 2. Comentar a versdo preliminar das Orienta¢des sobre Auditoria
do uso e do desenvolvimento de KNI. 3. Comentar a versdo preliminar das Orientacdes sobre
Auditoria da Confiabilidade das Previsdes Macroecondmicas. 4. Participar das discussoes
acerca do Tema II da XXIII INCOSALI

SEGEPRES, em 10 de abril de 2018

Leonardo Naves Sousa
AUFC — Mat. 8602-9

(Assinado eletronicamente)




