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RELATORIO CIRCUNSTANCIADO

INTRODUCAO
1. Trata-se de relatério circunstanciado referente a 15* Reunido do Comité Diretor do

PSC.

RELATO

Reuniao preparatoria com Tribunal de Contas Europeu
2. Foram repassados todos os detalhes relacionados a logistica do evento e também em
relacdo ao contetido, com a definicdo detalhada de todas as posicdes que seriam levadas na
reunido, divisao de responsabilidades de cada um dos atores envolvidos, etc.

Reuniao com os subcomités do PSC
3. Realizada com os Subcomités de Auditoria de Desempenho, Auditoria Financeira,
Auditora de Conformidade e de Controles Internos, que estdo vinculados ao PSC. Parte da
reunido também contou com a participacdo de representante da Iniciativa de Desenvolvimento
da INTOSAI (ID]).

4, Os temas discutidos seguiram a pauta pré-definida abaixo:
Projetos atuais do SDP
5. A ideia era que cada subcomité compartilhasse as informacdes relevantes e

dificuldades enfrentadas em cada um dos projetos cujos seus representantes estavam
liderando. Os projetos liderados por representantes do FAAS e CAS estdao dentro do prazo. A
preocupacdo maior em relagdo aos projetos cujo PSC € o comité responsdvel sdo os projetos
2.5 (Controles Internos) e 2.6 (Auditoria Interna).

6. A proposta de projeto referente ao 2.6 nao foi bem recebida pelo FIPP, que
recomendou uma série de alteragdes. O grupo estd providenciado essas alteragdes para
submeter nova proposta. Informamos que a préxima reunido do FIPP estd marcada para final
de agosto, entdo € importante que a nova proposta seja encaminhada antes dessa reunido, a
tempo de ser avaliada naquela oportunidade.

7. Sobre o projeto 2.5, o ICS informou que a lideranca do comité estd trabalhando no
sentido de apresentar uma proposta o quanto antes.
8. O Secretariado do PSC mencionou a importancia desses projetos para a migracao

para o novo framework, até em funcao de resolver a situacdo das INTOSAI GOVs, que nao
fazem mais parte do framework. E importante que o ICS informe, de forma transparente, se
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de fato terd condicoes de desenvolver esses projetos. Em caso negativo, serd necessario buscar
uma outra alternativa para a conducao desses trabalhos.

Relacionamento entre o PSC e os subcomités — o que pode ser melhorado?

0. Os participantes ressaltaram a importancia de se continuar a comunicagdo que o
secretariado do PSC faz com os subcomités, apresentando as principais questdes tratadas em
cada reunido do FIPP.

10. Os participantes também ressaltaram que seria importante ter outras oportunidades
de contato entre o PSC e os subcomités, como foi feito em uma oportunidade no ano passado.
11. O Secretariado do PSC ressaltou as dificuldades técnicas de se assegurar uma

conexdo de video/dudio de qualidade com todos os participantes envolvidos, de forma a se
poder ter videoconferéncias com qualidade minima de conexdo. Uma possibilidade € a
utilizagdo do sistema Webex, que o FAAS (EFS EAU) tem condi¢des de disponibilizar. O
Secretariado do PSC se comprometeu a marcar videoconferéncias com mais frequéncia.
Desenvolvimento da ISSAI 200 — possiveis impactos nas ISSAT 100, 300 e 400.

12. Na condugdo dos trabalhos pelo grupo encarregado da revisdo da ISSAI 200, acabou
sendo feito uma andlise das ISSAIs 100, 300 e 400 e relatou-se uma repeti¢ao de conteudos,

que talvez possa ser evitada se pensarmos em ter apenas uma norma, que englobe os
principios gerais de auditoria e secdes especificas para cada tipo de auditoria.

13. Relatou-se, também, um diagndstico sobre a possivel necessidade de revisdo da
ISSAI 100.

14. Chegou-se a conclusdo que essas questdes podem ser objeto de uma iniciativa no
proximo SDP.

15. Relatou-se também um problema relevante na condugdo dos trabalhos de revisdo da
ISSAI 200. O objetivo é que essa norma seja mais principioldgica, evitando excesso de
detalhes, até para que possa ser mais estavel. E assim a proposta de projeto foi apresentada e
aprovada. No entanto, algumas das recomendag¢des que vieram do FIPP (quando avaliou um
rascunho preliminar) foram no sentido de acrescentar informagdes mais detalhadas sobre
algumas questoes.

Processo de planejamento do préximo SDP

16. Sera objeto de discussdo na reunido do Comité Diretor do PSC, mas o secretariado
do PSC considerou relevante que antecipdssemos algum ponto eventualmente mais
controverso para que se buscasse uma posi¢cdo comum para ser levada ao Comité Diretor.

17. Os representantes mostraram-se em geral confortdveis com a proposta que estava
sendo apresentada. Levantou-se uma preocupacdo com as ‘“‘dreas focais”, resultado do
trabalho de levantamento feito pelo FIPP. Houve uma percepcio geral de que essa lista de
dreas era um tanto extensa, detalhada e poderia ser contraproducente para o trabalho de
consulta. Acordou-se de essa questdo ser levantada na reunido do Comité Diretor.

Reunido com a presenca de representante da IDI

18. No ano passado, firmou-se um termo de compromisso entre a IDI, o PSC Chair e as
liderancas dos subcomités, para apoio mutuo em uma série de acdes, notadamente ligada a
implementacdo de ISSAIs, que € um dos focos principais do trabalho da IDI e é também tema
de grande interesse dos subcomités do PSC e da lideranca do comité.
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19. O representante da IDI apresentou uma mudanga da forma de trabalho da IDI,
passando de acdes baseadas em programas (com durag¢do limitada), para linhas de agdo
continuas.

20. Mencionaram-se algumas iniciativas pontuais de coopera¢do dos subcomités com a
IDL
21. O Secretariado do PSC mencionou que um dos objetivos estratégicos para o Goal 1

estd relacionado ao monitoramento da implementacdo das normas e a criagdo de um
mecanismo de feedback para o processo de elaboracdo de normas. Esse é o objetivo que o
PSC menos avancou até o momento. Ressaltou a importancia que a IDI tem para possibilitar o
alcance desse objetivo e que € necessdrio um didlogo mais continuo entre PSC e IDI para
viabilizar uma cooperacao mais estruturada entre os dois 6rgaos.

Reunido do Comité Diretor do PSC
22. ApOs a abertura realizada pelo Ministro Bruno Dantas, representando o Presidente do
PSC, Ministro Raimundo Carreiro, e pela Vice-Presidente do PSC. Mme. Daniele Lamarque,
iniciaram-se as sessoes técnicas da reunido.
23. O Secretariado do PSC mudou significativamente o formato da reunido, de forma a
possibilitar uma reunido mais participativa, que focasse mais nas discussoes e tomada de
decisao sobre temas estrategicamente relevantes, reduzindo a parcela das sessdes meramente
informativas. Para isso, todos os materiais de suporte para a reunidao foram disponibilizados
com cerca de 15 dias antes do evento, de tal forma que os participantes pudessem se preparar
adequadamente para a reunido. Nao se previu a formulacdo de apresentagdes isoladas pelos
diversos atores participantes da reunido — a agenda foi dividida em grandes temas e dentro
desses temas, os atores mais relevantes eram chamados para apresentar suas contribuicdes (0
secretariado do PSC entrou em contato com esses atores com antecedéncia, especificando as
contribuicdes esperadas para cada sessdo). Desta forma, conseguiu-se uma reunido mais
dinamica e focada nos grandes temas relativos a atuagao do PSC, de forma a que o Comité
Diretor do PSC consiga efetivamente exercer sua atribuicao de direcionamento estratégico do
processo de producdo de normas na INTOSAL
24. Apresentamos abaixo 0s objetivos centrais de cada um dos pontos da agenda, bem
como as principais conclusdes e decisdes tomadas em cada sessao.
Sessdo 2 — Implementagdo do Plano Estratégico da INTOSAI
25. O objetivo desta sessdo foi discutir com os participantes como a INTOSAI esta
monitorando a implementacdo do plano através do nosso relatério de desempenho sendo
preparado pelo Comité de Politicas e Financas da INTOSAI (PFAC, em inglés) e pela
Secretaria Geral, e como riscos emergentes serdo identificados e tratados pelo Comité
Supervisor de Questdes Emergentes (SCEI, em ingl€s).

26. Além disso, o Secretariado do PSC fez referéncia ao relatério de atividades
apresentado como documento de referéncia no material de trabalho e ressaltou que varios dos
riscos identificados no relatério estdo sendo tratados em sessoes especificas na reunido, mas
que gostariamos de levantar algumas questdes relacionadas a comunicacdo e tradugdes. Em
relacdo a comunicagdo, foram ressaltadas a necessidade de melhora na comunicagdo interna
(dentro da INTOSAI) e externa, principalmente através do sitio issai.org.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo

27. Um dos videos que estd sendo produzido pelo Secretariado sobre a migracdo do
quadro de normas foi apresentado como exemplo de agdes para melhorar a comunicacao
interna e foi muito bem recebido pelos participantes que se mostraram animados para divulgar
em seus grupos de trabalho e em suas instituigdes. O Secretariado mencionou saber da
necessidade de se repensar o sitio issai.org e participantes sugeriram que o Site seja mais
voltado as necessidades dos usudrios, o que foi acatado.

28. O tépico de tradugdes foi dividido em duas questdes: em primeiro lugar foi discutido
se algo deve ser feito para melhorar a qualidade das tradugdes existentes. A possibilidade de
se contratar tradutores externos para revisar todas as tradugdes oficiais foi rechagada.

29. Em relacdo aos procedimentos relativos a novas traducdes que serdo necessarias
quando um novo documento entra no IFPP, trés cendrios foram apresentados: manutenc¢ao do
status quo (que foi considerado insatisfatério e portanto descartado); contratacdo de empresas
profissionais de tradu¢do com fundos do PSC (que foi descartado devido ao custo envolvido e
pela didvida quanto a qualidade de traducdo de termos técnicos); e a terceira opgao
considerada possivelmente mais satisfatoria, que € a elaboragcdo de um protocolo no qual um
grupo de EFS de cada grupo linguistico forme um “pool” de tradutores para documentos
entrando no framework e que dentro deste pool também seja escolhido uma EFS para revisar
a traducdo realizada, passo que atualmente nao existe. Este sistema deve ser devidamente
estruturado e ativamente coordenado. O Secretariado do PSC ficou responsavel por elaborar
proposta concreta nestes termos.

Sessdo 3 — Implementacdo do Plano de Desenvolvimento Estratégico (Strategic Development
Plan — SDP

30. Os objetivos da sessdo foram proporcionar uma visdo geral do estado de
implementacdo do plano e iniciar um processo de constante avaliacdo sobre o processo de
elaboracdo de normas da INTOSALI, refletindo sobre as melhorias que ja foram identificadas
apo6s as mudangas trazidas no INCOSAI de 2016 e quais sdo os desafios que ainda devem ser
enfrentados, incluindo sugestdes para novas melhorias.

31. A atualizacdo do status de cada um dos projetos constava dos papéis de trabalho da
reunido disponibilizados anteriormente, por isso a discussdo focou-se na segunda parte.
32. Os participantes mencionaram a importancia da introducdo do SDP, mesmo

reconhecendo suas limitacdes em virtude da maneira em que foi elaborado em 2016. Foi
destacada a necessidade de se aprender com os erros do primeiro SDP para que os mesmos
erros ndo sejam repetidos no documento cujo planejamento estd se iniciando agora. Um dos
exemplos foi a necessidade de se precisar melhor o escopo dos projetos.

33. Além de outras sugestdes mais pontuais e procedimentais, uma discussao mais ampla
sobre a possibilidade de se retirar do Quadro de Normas da INTOSAI (IFPP) as diretrizes de
assuntos especificos (como por exemplo sobre auditoria de divida publica, auditoria ambiental
entre outros) foi realizada. Os subcomités do PSC ressaltaram que deveriam fazer parte do
IFPP somente as normas e as diretrizes sobre os trés tipos de auditorias, e que para auditorias
nos diferentes temas estes documentos bdsicos devem ser utilizados. O conhecimento
especifico de cada uma das dreas deve ser buscado em fontes especializadas, ndo no quadro
de normas da INTOSAI Documentos fora do Quadro podem tratar questdes praticas de
aplicacdo das normas e diretrizes basicas para estas dreas teméticas. E importante ressaltar




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TCU Secretaria-Geral de Controle Externo

que este ponto foi reiterado diversas vezes durante a reunido, evidenciando que esta é uma
questdo que deverd ser tratada pelo Secretariado do PSC no futuro. Em um primeiro
momento, considerando que o novo marco normativo foi aprovado em 2016 (e contém
diretrizes sobre temas especificos), deverd ser indicado na preparacao do proximo SDP que a
preparacdo de materiais dessa natureza ndo devera ser considerada prioridade.

Sessao 4 — Governanga do FIPP

34. A sessdo teve como objetivo discutir como o Comité Diretor do PSC pode atuar de

maneira mais efetiva em seu papel de 6rgdo de governanca do FIPP e aprovar os novos
Termos de Referéncia do FIPP que foram revisados.

35. Os participantes expressaram amplo reconhecimento de que o trabalho do FIPP esta
adicionando valor ao processo de elaboracdo de normas, mas que o monitoramento do
trabalho do FIPP deve continuar.

36. A necessidade de estabelecimento de uma relagdo mais fluida entre o FIPP e os
grupos que estdo trabalhando em projetos foi ressaltada.

37. Recomendagdes foram feitas ao FIPP para que publique seus documentos e decisoes,
além de finalizar os seus procedimentos de trabalho.

38. Em vista da retirada da responsabilidade do FIPP nos novos Termos de Referéncia
que foram aprovados, de prover interpretacdo das normas, o Secretariado do PSC deve
preparar e apresentar proposta de como a INTOSAI deve lidar com a questao.

Sessdo 5 — Estratégia para a produc@o de normas na INTOSAI

39. A dltima sessdo do primeiro dia de reunido tratou da discussdo e proposi¢do de
elementos para uma estratégia da INTOSAI para o IFPP. Os participantes foram divididos em
grupos e discutiram, a partir de nota conceitual desenvolvida pelo Secretariado do PSC, qual
seria uma visao de longo prazo para o Quadro de normas da INTOSALI ou seja, qual o nivel
de ambicao que a INTOSAI tem em relagdo ao IFPP. Foram discutidos também critérios para
a inclusdo de novos projetos no SDP. O Secretariado do PSC fard a compilacdo dos resultados
dos trabalhos dos grupos e utilizara os resultados para guiar a ampla consulta que sera feita as
comunidades interna e externa, as EFS e a INTOSAI como passo essencial para a elaboracdo
do préximo SDP que deveré ser aprovado em 2019.

Sessdao 6 — Assuntos Gerais

40. Nesse ponto da agenda trataram-se dos seguintes temas:

® gpresentaram-se informacgGes sobre a constituicdo do chamado “advisory group”,
composto pelas atuais organizacGes externas observadores no Comité Diretor do PSC (Banco
Mundial, Federagao Internacional de Contadores — IFAC e Instituto de Auditores Internos —
IIA) e agora ampliado com diversas outras instituicbes que passaram a contribuir com o
processo de elaboracdo de normas da INTOSAI (ja confirmaram a participacdo as seguintes
instituicoes: Chartered Institute of Public Finance and Accountancy (CIPFA), Deutsche
Gesellschaft flr Internationale Zusammenarbeit (GlZ), Global Initiative for Fiscal
Transparency (GIFT), The International Consortium on Governmental Financial Management,
Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD)). Outras instituicdes ja
foram contatadas mas ainda ndo responderam ao convite.

® uso de fundos do PSC — apresentou-se a situagdao atual dos recursos do PSC e
discutiram-se possibilidades de utilizacdo desses recursos.
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® noticiou-se o estagio do trabalho de mudangas de nomes e niumeros de uma série
de normas, uma das etapas necessdrias para a migra¢cdo do antigo marco normativo para o
atual. Esse trabalho vem sendo realizado pelo Secretariado do PSC.

® anunciou-se a data e local da préxima reunido do Comité Diretor do PSC (Varsdvia,
de 5-6 de junho de 2019)
Sessdo 7 — Estrutura e funcionamento do processo de producdo de normas (Primeira Parte —

Principios)
41. Os objetivos principais da sessao eram o de apresentar os principais resultados da

sessdo realizada durante a ultima reunido do Comité Diretor da INTOSAI sobre producdo de
normas e discutir os principios gerais para a estrutura e funcionamento do processo de
producdo de normas aplicaveis para a INTOSAI e alinhados com a visdo e ambicao definidos
para o novo marco normativo (IFPP)
42. As discussOes giraram em torno dos seguintes pontos:

® 0s principios listados (em documento produzido pelo secretariado do PSC) sdo
desejaveis/necessarios para o processo de producdo de normas da INTOSAI? O que deveria
ou poderia ser mudado?

® em que medida a estrutura atual para a produg¢ao de normas da INTOSAI esta de
acordo com esses principios?

® a atual abordagem da INTOSAI para a producdo de normas leva a que esses
principios sejam seguidos?
43, Das discussGes realizadas, houve uma concordancia geral com os principios,
entretanto duvidas foram levantadas sobre se ja aplicamos inteiramente todos eles.
44, Entendeu-se que com o novo enfoque sobre o gerenciamento da producdo de
normas, com o advento do FIPP e outras alteragdes, vislumbra-se uma oportunidade de
rever 0s varios niveis e estruturas verticais envolvidas no processo, com vistas a
simplificacdo, melhor definicdo de papéis e maior nivel de flexibilidade (gerenciamento de
conhecimento ao invés de estruturas).
45. Identificou-se, também, a necessidade de melhor comunicacdo do que se tem até o
momento, o que se produz e como controlamos sua qualidade (recentemente aprovou-se
um documento sobre controle de qualidade de produtos produzidos pelos diversos érgaos
da INTOSAI e que ndo fazem parte do marco normativo — pode ser um caminho para que os
diversos grupos produzam seus documentos, mas que em muitos casos ndo devem fazer
parte do marco normativo).
Sessdo 7 — Estrutura e funcionamento do processo de producdo de normas (Segunda Parte —

Funcdo de Suporte Técnico)

46. O objetivo dessa sessdo foi o de discutir e aprovar o documento sobre a
implementacdo de uma funcdo de suporte técnico (Technical Support Function em inglés —
TSF)

47. Aprovou-se a criacdo da TSF e os conceitos que fundamentaram a proposta.
Concluiu-se que o 6rgao responsavel pelo gerenciamento deve estar bem definido, para que
figue bem claro “quem é o chefe” — o responsavel deve ser o Presidente do PSC.
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48. Algumas sugestOes pontuais recebidas durante a reunido devem ser incorporadas
na nova versdo do documento a ser preparado para o Comité Diretor da INTOSAI este ano,
que devera ser circulado com antecedéncia para os membros do PSC-SC antes de sua
conclusao.

Sessdo 8 — Préximo Plano de Desenvolvimento Estratégico (Strategic Development Plan —

SDP)

49, O objetivo dessa sessdo era o de discutir a proposta para o processo de

desenvolvimento do préximo SDP, que entrara em vigor em 2020.

50. As discussodes giraram em torno de se avaliar se o processo proposto é adequado e
propiciarad o fornecimento de contribuicdes suficientes por parte da comunidade da INTOSAI
e pelos atores externos. Além disso, se o proximo plano devera ter 3 anos (como proposto
pelo FIPP) ou 6 anos (como proposto pela Presidéncia do PSC).

51. Houve um consenso geral sobre a adequabilidade do processo proposto. Aprovou-
se que o préximo plano devera ter 6 anos (2020-2025).

52. Na proposta encaminhada pelo FIPP, foi sugerido que a consulta fosse feita em
torno de “areas focais” previamente levantadas pelo FIPP. Discutiu-se se essa abordagem
seria a mais apropriada — a lista seria excessivamente detalhada, poderia conduzir
excessivamente o processo de consulta. Chegou-se a conclusdo que essa lista deveria ser
utilizada como mero material informativo, sem guiar o processo de consulta. Algumas
sugestdes especificas para aprimoramento da lista foram feitas e o FIPP se disp0Os a receber
outras sugestGes (pelas proximas 2 semanas), para revisar a lista e encaminhar ao
Secretariado do PSC para utilizacdo no processo de consulta. Acordou-se, também, alterar o
titulo do material de “4reas focais” para “resultado do levantamento feito pelo FIPP”.

ENCAMINHAMENTOS POSSIVEIS, NO AMBITO DO TCU, DECORRENTES
DESTA ACAO
53. A partir dos resultados alcancados na reunido e deliberacdes tomadas, sdo as
seguintes as principais atividades a serem desenvolvidas pelo Secretariado do PSC nos
proximos meses, além das atividades ordindrias de gestao do comité:
a. preparacdo da ata da reunido e preparacdo das comunicagdes pertinentes, contendo
recomendacdes e orientacdes decididas pelo comité;
b. partir da ata da reunido, fazer as alteragGes pertinentes no documento sobre a Funcdo de
Suporte Técnico, que serd levado para aprovagdao do Comité Diretivo da INTOSAIL
c. ainda a respeito da Funcdo de Suporte Técnico, adotar as seguintes medidas apontadas no
documento aprovado:

- preparar as especificacdes dos perfis e descri¢des das fungdes dos integrantes da TSF;

- preparar os procedimentos para recrutamento dos integrantes da TSF;

- desenvolver um modelo para a EFS que sediard a TSF, incluindo uma lista de
obrigacdes que elas devem se comprometer;

- preparar um processo de selecdo da EFS sede da TSF;
d. preparar, acordar com os demais comités, e enviar as cartas de consulta relativamente a
preparacdo do préoximo SDP;
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e. preparar estrutura do proximo SDP;

f. finalizar os videos de comunicagao;

g. conduzir processo de sele¢do nos novos membros do FIPP e do novo lider do FIPP;
h. elaborar documento sobre estruturagdo do processo de tradugdo das normas;

1. preparar documento sobre interpretacdo das normas profissionais;

J. estudar a reestruturacio do site das ISSAL

Encaminhamento Interno do relatério

Propomos dar ciéncia do teor presente relatorio ao:

a)Presidente do TCU e do PSC;

b)Secretario-Geral de Controle Externo;

c)Secretario-Geral da Presidéncia;

d)Membros do Comité de Governanca do PSC (Secretdrio-Adjunto da Presidéncia;
Coordenador-Geral de Controle Externo de Resultados de Politicas e Programas Publicos,
Secretdrio de Métodos e Suporte ao Controle Externo e Secretirio de Relacdes
Internacionais);

Serint, em 12 de junho de 2018.

Paula Hebling Dutra
AUFC — Mat. 8421-2

Rafael Lopes Torres
AUFC - Mat. 3147-0

Victor Lahiri Hart
AUFC — Mat. 7692-9

(Assinado eletronicamente)




