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JUSTIFICATIVA (RESUMO)

Com o objetivo de contribuir com a promoc¢do de melhoria no setor publico, o laboratério de inovacdo do TCU, o
coLAB-i, apoia 6rgdos da administracdo publica na solug¢do de desafios complexos por meio da prototipagem,
colocando ao redor de uma mesma mesa tanto gestores publicos quanto auditores. Neste contexto é que estamos
atualmente trabalhando com o seguinte desafio:

“Como podemos contribuir para a Administragdo Publica Federal contratar solugées inovadoras para as necessidades
da sociedade com eficiéncia e eficdcia?”

Identificamos entdo que a Agéncia Espacial Brasileira tem diversas necessidades que precisam da inovagdo que o
mercado pode prover. Estamos desenvolvendo uma jornada para a Administragdo Publica contratar inovagio por
meio de encomenda tecnoldgica, um instrumento previsto no novo marco legal de inovacdo e ainda pouco utilizado.
Além da AEB e do TCU, este projeto também com participacdo de IPEA, CGU e AGU.

Durante a Semana de Inovacdo, que aconteceu no ISC na entre os dias 04 e 07 de Novembro, o BID assistiu a uma
palestra onde compartilhei os objetivos e os resultados sobre o projeto e entdo nos convidou para apresenta-lo no
II Férum Ibero-Americano de Compras Publicas de Inovacio.

Minha participacdo no evento tinha o objetivo ndo apenas de apresentar os resultados parciais do projeto mas
principalmente de buscar solu¢des que contribuam com o desafio que estamos enfrentando. Além disso, foi uma
excelente oportunidade para fazer conexdo com outros drgados e com agéncias fomentadoras que estdo interessadas
em apoiar o projeto do TCU.
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Em novembro de 2018, em Santiago de Compostela na Espanha, aconteceu o I Forum Ibero-Americano de Compras
Publicas de Inovacdo, langado pela Agéncia Galega de Inova¢do-GAIN da Xunta de Galicia. O lancamento do férum
foi uma resposta a necessidade de se criar um ponto de encontro onde especialistas e aprendizes, tanto do lado da
oferta e como da demanda, pudessem compartilhar e discutir o desenho e a implementag¢do de compras publicas de
inovagdo. Foi um espago que uniu dois continentes, com representantes da Espanha e de diversos paises da América
Latina. Neste primeiro evento, o TCU ndo esteve presente.

0 segundo forum aconteceu no espaco de negocio e inovagdo Ruta N em Medellin na Colombia. Nesta edicdo, o
evento contou com o apoio financeiro do BID, que também arcou com minhas despesas de deslocamento e
hospedagem. Mais de 150 pessoas, incluindo 38 palestrantes, se reuniram em Medellin nos dias 26, 27 e 28 de
novembro, em uma imersao sobre compras publicas de inovagido (CPI) e inovacio aberta, e para isso havia espacos
estruturados de transferéncia de conhecimento, focados em destacar trés perspectivas:

e tendéncias internacionais em implementagio de CPI,

e osdesafios enfrentados pelos responsaveis por processos de CPI,

e historias de sucesso na implementagio de solugdes de CPI em diversos setores como Saude, Infraestrutura
e Transporte, Cidades e Economia Laranja.

Sobre as tendéncias, foram abordadas cinco no total, que ja foram aplicadas na América Latina e na Espanha e
permitiram que os participantes refletissem sobre o nivel de maturidade da implementagio de CPI em seus paises
e quais novas maneiras para abordar. Foram dez experiéncias apresentadas, todas sobre busca de como
implementar a CPI nas diversas regides da América Latina. As tendéncias apresentadas foram:

e Articulacdo entre as politicas de Ciéncia Tecnologia e inovagio, orientadas para missdes, e a Compra Publica
de Inovacdo. Participantes: especialistas do Brasil, Colombia e Espanha.

e Aceleradores corporativos publicos, com a participacdo da Colombia, Espanha e Brasil

e Compra publica de inovacdo reativa: da solugio a necessidade compartilhada com um caso na Espanha

e Como a nova politica de compras do BID facilita a implementa¢do de CPI em suas opera¢des na América
Latina? "Com a participacdo dos Estados Unidos e do Equador.

e A compra publica de inovagdo atinge o nivel local: novos atores mais proximos dos cidaddos. Com
participacdo da Espanha e Colombia

Sobre os desafios, a dinamica dos painéis mesclavam uma exposi¢do principal com espacos participativos do tipo
oficina, que buscavam o relacionamento e a integracdo dos participantes. Os desafios que foram trabalhados no
ambito do Férum foram:

e “Como capacitar pessoas que implementam a compra publica de inovagio?” Foi neste painel que
apresentei o projeto compra publica de inovaciao que estd sendo conduzido pelo laboratério de
inovacdo do TCU, o coLAB-i, em parceria com as unidades da Segecex SecexDesenvolvimento, Sefti e
Selog e que também envolve os 6rgaos AEB, CGU e AGU. A Espanha apresentou o curso de treinamento
virtual em CPI para entidades locais do FEMP e Red.es. Argentina apresentou o treinamento em CPI para
entidades técnicas,

Ao fim, os participantes participaram de um debate, onde se discutiu a criacdo de “sandboxes” como uma
maneira de gerar capacidades para aplicar e profissionalizar o desenvolvimento de CPI.

e “Como tornar as consultas de mercado cada vez mais inovadoras?” Nesse espaco, foram apresentadas cases
de sucesso da Espanha e, posteriormente, e através de um jogo digital, os participantes votaram em como
inovar nas consultas de mercado, mostrando que a criagdo de espacgos de intermediacdo e os servicos de
intermediacdo entre oferta e demanda sao os mais promissores.

e “Como gerar servigos de suporte exigidos pela oferta tecnolégica para ampliar a participagdo na Compra
Publica de Inovagdo?” Esse espaco focou no mercado. Uma empresa de tratores e um centro tecnoldgico
foram apresentados como solucionadores para as necessidades do publico contratados por meio de
processos de CPI. Também foi apresentada a ferramenta SUNN da Ruta N como uma maneira de articular
eficientemente a oferta com a demanda. Por fim, foi realizada uma atividade de ideagdo em que o publico
identificou possibilidades de resposta ao desafio, que foram avaliadas em painel pelos solucionadores.
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Concluiu-se que uma boa alternativa é a geracdo de espagos para conhecer as solucées dos fornecedores e
realizar um CPI reativo para adquiri-lo.

e “Como ndo permitir que a estrutura legal e regulatéria seja uma barreira para a implementag¢io da CPI?”
Durante esta sessdo, uma das maiores barreiras que a CPI enfrenta na implementacio é a estrutura legal e
o ambiente de incertezas que as compras de inovacdo geram. Nesse espaco, algumas iniciativas e
esclarecimentos foram apresentados por especialistas do México e da Espanha, que terminaram em um
debate no qual diversas preocupagoes do publico foram respondidas: propriedade intelectual, condi¢es de
negociagio e legalidade do dialogo técnico, entre outros. Concluiu-se que a CPI ndo vai contra os processos
de contratacdo estabelecidos em cada pais e que é necessario superar as barreiras culturais.

Finalmente, no ultimo dia, os participantes participaram de uma oficina e discutiram oito casos de CPI de alto
impacto.

No inicio da oficina, os participantes conheceram mecanismos de financiamento de inovagdo existentes na Espanha
e, em seguida, foram formados seis grupos de trabalho com delegac¢des do Brasil, Uruguai, Equador, Peru, Colombia
e México. Cada grupo propds um instrumento financeiro para CPI em sua regido.

Ap6s o trabalho em equipe, iniciou-se a apresentacgio das oito histérias de sucesso em quatro temas, que serviram
de inspiracdo e para resgatar boas praticas e licdes aprendidas.

Para concluir, a Ruta N apresentou o Centro da Quarta Revolucdo Industrial, uma iniciativa promovida pelo Forum
Econdmico Mundial, pela Presidéncia da Colombia e pela Ruta N. A ideia do projeto é capacitar a cidade de Medellin
e acompanhar a transformacdo de empresas, cidaddos e a maneira como os servicos publicos operam através da
implementacao de tecnologias emergentes.

Em resumo, foram 24 horas, em conferéncias de 8 horas, onde foi possivel conhecer, inspirar e conectar pessoas
fomentadoras da transformacao o setor publico por meio da inovacgao.

ENCAMINHAMENTOS POSSIVEIS, NO AMBITO DO TCU, DECORRENTES DESTA ACAO

Durante o evento, coletei diversos insights importantes para o projeto do coLAB-i e que estdo sendo aproveitados
no desenvolvimento da solu¢ao de contratacdo para a AEB.

Merecem destaque neste relatorio algumas conclusdes:

e Contratar inovacdo é um desafio ndo apenas para o Brasil, mas para toda a América Latina e também para
Espanha.

e Existem diversas estratégias em paises distintos onde a Administragdo Publica brasileira pode buscar
atalhos e licdes aprendidas.

e O medo em relacdo aos 6rgdos de controle deixa os gestores publicos muito inseguros em relacdo a compra
publica de inovagdo. Essa ndo é uma realidade apenas no Brasil.

e E muito importante que o projeto do TCU seja compartilhado com EFS da América Latina para estimular
esta aproximacao entre auditores e gestores.

e Uma parceria com o BID pode fomentar o desenvolvimento do projeto de contratagdo de inova¢do do
coLAB-i, principalmente para que consigamos apoiar outros orgdos da administragio publica a
experimentarem outros instrumentos de contratagdo, além da encomenda tecnoldgica.
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