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0 Contributo para as agendas 2030 e 2063 nos
PALOP-TL

RESUMO DO EVENTO

ENTIDADE ORGANIZADORA PROCESSO PARTICIPANTES
PALOP-TL UE Fernando Rodrigues Leite (SecexAgroAmbiental)

JUSTIFICATIVA

A sigla PALOP refere-se aos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique e Sdo Tomé e Principe). Juntamente com o Timor-Leste, os seis paises sio chamados de PALOP-TL.

Os PALOP-TL desenvolvem uma cooperacdo impar com a Unido Europeia (UE), implementando projetos com
resultados relevantes e reconhecidos.

0 Programa PALOP-TL com a Unido Europeia visa promover as relacdes entre os paises e o reforco da cooperagio
em dominios de interesse mutuo, assente numa lingua comum.

Dentre os projetos em curso, Pro PALOP-TL ISC Fase II é o Programa para a Consolidagdo da Governagido Econémica
e Sistemas de Gestdo das Finangas Publicas nos PALOP-TL. O Programa tem como objetivo “Melhorar a Governagao
Econdmica nos PALOP-TL, através da melhoria de capacidades para a prestacdo de contas, e da eficacia,
transparéncia e praticas de gestdo das Financas Publicas”.

Resultados esperados (extraido do sitio da entidade):

e Reforco das capacidades dos executivos para assegurar a transparéncia orcamental e fiscal nos PALOP-TL;

e Consolidagido das InstituicGes Superiores de Controlo e de outras instituicGes de controlo externo para
assegurar o controlo externo e auditorias dos sistemas de gestdo das finangas publicas nos PALOP-TL;

e Reforco das capacidades dos parlamentos e organizacdes da sociedade civil para assegurar de forma
efectiva a fiscalizacdo parlamentar e a monitoria social dos sistemas de gestdo das Finangas Publicas nos
PALOP-TL.

Publico-alvo: Ministérios das Finangas, Tribunais de Contas, Parlamentos e Organiza¢des da Sociedade Civil.

A participagdo do TCU justifica-se na experiéncia obtida na realizacdo da Auditoria Coordenada nas areas protegidas
na América Latina, realizada em 2014, a qual contou com a participa¢do de doze paises. Nesse sentido, o Tribunal
foi convidado a expor o tema “O modelo de auditoria coordenada aos ODS 14 & 15 das Olacefs - apresenta¢do da
metodologia e resultados”.

RELATO

0 evento foi dividido em trés médulos:
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e Mobdulo 1: O impacto da transparéncia orcamental na implementacdo dos ODS e Agendas 2030/2063 -
Orcamentos Programa e Contabilidade Patrimonial

Nos PALOP-TL, o Ministério das Finangas é o 6rgado responsavel pela ado¢do da metodologia de orcamento programa
e contabilidade patrimonial. O evento teve como foco a necessidade de implementacdo destes instrumentos como
ferramentas para o alcance dos ODS Agendas 2030/2063 (A agenda 2063 se aplica aos paises africanos).
Em relacdo ao contexto global de financiamento, foi pontuado como problema a dificuldade de obteng¢ao de novos
financiamentos, dado o alto nivel de endividamento dos paises. Nesse sentido, deve-se criar condigdes para que os
investimentos publico e privado criem resultados. Ressaltou-se também a necessidade de equilibrio fiscal. Alguns
paises apresentaram suas experiéncias na implantacdo do orcamento programa e a integragdo com as metas ODS.
As palestras e questdes levantadas ressaltaram a importancia de se monitorar as metas fixadas e de se cobrar dos
gestores o seu cumprimento.
Em resumo, o médulo 1 tratou da importdncia do orcamento programa e da contabilidade patrimonial, com
indicadores que permitam o monitoramento, o que podera contribuir para a implementag¢io dos ODS.

e  Modulo 2: O papel dos Parlamentos na implementacao e fiscalizagdo dos ODS e Agenda 2063

Conforme pontuado nas palestras, os parlamentos dos paises envolvidos devem buscar capacitacdo para poderem
fiscalizar a implementacdo dos ODS. O Pro PALOP TL esta preparado para prestar apoio técnico aos parlamentos.

e Modulo 3: As ISC (Institui¢cdes Superiores de Controle) e a auditoria de implementag¢io dos ODS - Desafios
e boas praticas.

Dentre os diversos assuntos tratados, destaca-se a necessidade de capacitagdo nos Tribunais para se fazer auditorias
especificas de implementacdo dos ODS. Essa é uma das conclusdes do 12 Seminario Eurosai e Afrosai.

Houve uma exposicdo sobre a Ferramenta PFM-RF (Public Financial Management - Reporting Framework). Essa
ferramenta serve para avaliacio de riscos dos 6rgdos governamentais, por exemplo, Ministério da Satide, Ministério
da Educacgdo, Ministério das Finangas, etc. em areas como politica macroeconémica e fiscal, preparagio do
orcamento, aprova¢do do or¢amento, gestdo financeira, contabilidade e fiscalizacdo. A ferramenta vem sendo
utilizada por paises africanos.

0 udltimo tema do moédulo 3 foi a palestra do TCU sobre as auditorias coordenadas nas areas protegidas. Foram
mencionadas as trés auditorias no tema: a primeira auditoria em 2013, feita apenas pelo TCU no bioma Amazonia;
a auditoria coordenada de 2014, que contou com a participacdo de 12 paises e a auditoria coordenada de 2020, que
estd em andamento e conta com a participacdo de 18 paises. Foi destaque na apresentagdo: a explicacdo sobre o
grafico de rede ou teia para avaliacdo de treze indicadores de uma area protegida; a criagdo do Indimapa com as
cores vermelho, amarelo e verde e avaliacdo de 1.120 areas na América Latina; e os principais resultados alcancados.

Ao final, os participantes foram alocados em mesas de trabalho para listar Conclusdes e Recomendagdes. Eu
participei de um grupo relativo a Tribunais de Contas, que fez a seguinte proposta:

Realizar auditorias de desempenho

Conclusdes Atualizar a ferramenta PFM-RF para a necessidade de cada pais

Necessidade de realizar auditoria coordenada nos ODS 14 e 15

Capacitacao de recursos humanos para a realizacao de auditoria de desempenho
Capacitacdo para a utilizagdo da ferramenta PFM-RF, com a devida atualizacdo da
ferramenta em cada pais

Realizar auditoria coordenada nos ODS 14 e 15

Recomendacdes

ENCAMINHAMENTOS POSSIVEIS, NO AMBITO DO TCU, DECORRENTES DESTA ACAO

Quanto as ferramentas de orcamento programa e contabilidade patrimonial, que foram muito discutidas em todo o
programa, elas ja foram implementadas no Brasil. O orgamento programa esta implantado ha muito tempo, com
destaques para as mudancas introduzidas pelo PPA (Plano Plurianual) 2000-2003 e alteracdes subsequentes. A
contabilidade patrimonial esta de longa data incorporada ao SIAFI - Sistema Integrado de Administragdo Financeira
do Governo Federal. O que pode ser questionado é até que ponto estes instrumentos estdo alinhados e
comprometidos com a implementacdo dos ODS da Agenda 2030.
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Os Tribunais de Contas querem realizar auditorias de desempenho (chamadas no Brasil de auditorias operacionais)
e auditorias coordenadas. Sdo ferramentas ja utilizadas pelo TCU.

0 principal encaminhamento decorrente desta agdo é que os PALOP-TL gostaram muito das auditorias coordenadas
nas areas protegidas e provavelmente pedirdo o apoio do Tribunal para realizar um trabalho similar no continente
africano.
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