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JUSTIFICATIVA (RESUMO)

A Presidéncia do TCU designou o Auditor Federal Fellipe Calvet Silva, lotado na Seinc/Segecex, para
participar de evento presencial nos dias 12 e 13 de abril, em Santiago no Chile, destinado ao desenvolvimento da Politica
Regional para a Prevengdo e Luta contra a Corrupgdo Transnacional, conduzido pela Comissdo Técnica de Luta contra a
Corrupgdo Transnacional da Organizagdo Latino-americana e Caribenha de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(CTCT/Olacefs).

Apods oito encontros virtuais ocorridos em margo, com o intuito de desenvolver a mencionada politica,
realizou-se o referido evento presencial, tendo como objetivo:

a) A formulagdo e socializagdo da politica regional para prevencéao e luta contra a Corrupgao;
b) A formulagdo de mecanismos de acompanhamento e monitoramento.

O detalhamento das justificativas para participagdo do servidor no evento consta a pe¢a 3 do TC
003.411/2023-0.

Em sintese, verificou-se que as atribui¢des desenvolvidas no ambito da Unidade na qual se vincula o
Auditor, bem como aquelas atualmente por ele desempenhadas, guardam relagdo com o objeto da tematica do evento
- colaborar com desenvolvimento de politicas voltadas a prevengdo e ao combate a fraude e corrupgdo, inclusive junto a
entes internacionais.

Portanto, diante do objetivo estratégico suscitado e respectivos resultados-chave associados (pega 3, TC
003.411/2023-0), mostrou-se relevante a sua participagdo nesse evento a fim de se promover o compartilhamento
oportuno do seu resultado internamente no TCU, em especial em relagdo as experiéncias internacionais voltadas a
prevengdo e ao combate a fraude e corrupgdo, bem como a fim de se obter outros subsidios para a elaboragdo da
estratégia de atuacdo do Tribunal e da Seinc/Adjunta, relacionados ao tema prevengio e combate a fraude e a corrupgdo.

RELATO

Na XXX Assembleia Geral Ordindria da OLACEFS foi criada a Comissdo Técnica de Luta contra a Corrupgdo
Transnacional (CTCT), através da Resolugdo n® 24/2021/AG27.

Isso dotou a OLACEFS pela primeira vez de um espaco de trabalho permanente para promover a
cooperagdo na prevengdo, detecgdo e luta contra a corrupgdo, e melhorar o controle externo governamental e outras
atividades anticorrupcdo realizadas pelas EFS.
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Como resultado da primeira reunido, os membros das EFS da CTCT decidiram formar uma forga-tarefa para
desenvolver uma politica anticorrupgdo para a OLACEFS, sob a dire¢do da EFS da Guatemala, em funcdo de sua destacada
lideranca na criagdo da Politica Regional de prevencdo e combate a corrupgdo 2021-2025 da Organizagdo Centro-
Americana e do Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OCCEFS).

Assim, sob a dire¢do da CTCT, essa politica busca projetar a¢des das EFS da OLACEFS para a prevengdo e
combate a corrupgdo de forma sustentavel e escalavel.

Com esse intuito, foram delineados os seguintes objetivos especificos para delineamento dessa politica:
® Fortalecer a transparéncia e a prestagdo de contas das EFS membros.

e Promover a abertura de espagos de participagdo e colaboragdo com os cidaddos, transversalmente no
ambito de atuacgdo de cada entidade, e de implementagdo sobre a politica.

e Fortalecer as capacidades das EFS membros para o controle e promogdo da integridade, tanto externa
quanto internamente.

e Melhorar o compromisso e a cooperagdo entre as EFS membros para a realizagdo da politica e dos
objetivos comuns.

As areas de trabalho, nomeadas nesta Politica como Eixos, pactuadas pelas EFSs participantes, foram as
seguintes:

. Controle interno das EFS;

. Padr@es internacionais;

. Controle externo;

. Coordenagdo e cooperagdo;

. Transparéncia e comunicagdo;

. Treinamento e conscientizagao;

. Transformacéo digital; e
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. Participagdo cidada.

Dessa forma, durante o més de margo, a Presidéncia da CTCT convocou as EFS da CTCT para oito
videoconferéncias a fim de formular as recomendag&es de cada eixo da politica, que culminou com a oficina realizada
nos dias 12 e 13 de abril, em Santiago no Chile, destinada a finalizar a formulagdo da politica e construir os mecanismos
de acompanhamento e monitoramento das recomendagdes a serem implementadas pelas EFS.

Como resultado dessa oficina, foram aprovadas mais de 80 (oitenta) recomendagdes a serem
implementadas pelas EFS, referentes aos eixos acima indicados, bem como os mecanismos de acompanhamento e
monitoramento dessas recomendagdes.

Ressalta-se, porém, que essas recomendacgbes tém, entre suas caracteristicas, a flexibilidade em relagdo a
sua implementacao pelas EFS, ou seja, adaptam-se as particularidades de cada Entidade Fiscalizadora Superior membro
da OLACEFS, quanto a seus mandatos, a aspectos normativos limitadores em rela¢do a suas jurisdigdes para tratar casos
de integridade, fraude e corrupgdo na Administracdo Publica, e, bem assim, a restricdes orgamentdrias, logisticas e
humanas disponiveis para se efetivarem essas implementagdes.

Convém mencionar, ainda, informagdo repassada pela Presidéncia da CTCT ao final da oficina, no sentido
de que ird inserir, na versdao final dos documentos discutidos no encontro, disclaimer na sua parte introdutdria,
reforcando essa flexibilidade caracteristica dos instrumentos aprovados, os quais oportunamente serdo encaminhados
as EFS.

Associado a isso, esta prevista para o0 més de maio préximo a apresentacdo dessa Politica ao Conselho
Diretivo da OLACEFS, para o devido encaminhamento da matéria por parte dessa instancia colegiada.

De todo modo, em uma analise preliminar e sumaria, bastante para os fins deste Relatério de Viajem,
entende-se que ja é possivel vislumbrar algumas acdes em curso e/ou em discussdo no planejamento desta Secretaria
Adjunta da Seinc, ou no Tribunal, que se coadunam com recomendagdes aprovadas nessa oficina, bem como outros eixos
da politica cujas recomendagdes devam ter sua implementagdo acompanhadas oportunamente pela Secretaria Adjunta
da Seinc, em face de suas atribuicdes, e/ou por outras unidades do TCU, atendando-se, contudo, a flexibilidade da
implementagdo dessa politica, acima destacada.
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Abaixo se faz uma sucinta correlagdo de algumas agdes em curso e/ou em discussdo no planejamento desta
Secretaria Adjunta da Seinc, ou no Tribunal, que se coadunam com recomendagdes aprovadas nessa oficina:

Eixo

Recomendac&o’

Agdo em curso e/ou em discussdo no
planejamento desta Secretaria
Adjunta da Seinc, ou no Tribunal

Recomendacdes Gerais

Incorporar um ou varios objetivos
associados a promogdo da
integridade e ao combate a
corrup¢ao no plano estratégico
institucional de cada EFS2.

AcBes em curso e/ou em discussdo
nesta Secretaria Adjunta, para serem
inseridas e executadas no ambito de
seu planejamento 2023-2024:

e |dentificar os érgdos e entidades
federais de alto risco de ocorréncia
de fraude e corrupgao;

e |dentificar se as respectivas
Unidades de Auditoria
Especializada (UAE) incluiram em
seu planejamento agdes visando a
melhoria da estrutura de
integridade dos drgdos/entidades
de alto risco, atuando para
identificar possiveis contribuicdes
da Seinc/Adjunta nessas agdes, e,
em caso negativo, atuar para
inclusdo de ac¢Bes dessa natureza

nos planejamentos dessas
Unidades;

e |dentificar se as respectivas
Unidades de Auditoria

Especializada (UAE) incluiram em
seu planejamento agdes visando a
atuagdo direcionada para as
situacdes indicadas na LAR,
atuando para identificar possiveis
contribuicdes da Seinc/Adjunta
nessas acles, €, em caso negativo,
atuar para inclusdo de agbes dessa
natureza nos planejamentos dessas
Unidades;

e Conhecer em maior profundidade
as agdes a serem realizadas pela
Secretaria de Integridade Publica da
CGU (SIP/CGU), e atuar visando a
possivel  realizagdo de agdo
conjunta, em parceria com a
respectiva UAE deste Tribunal;

e Conhecer em maior
profundidade as ag¢des em curso
relativas as unidades de controle
interno ndo vinculadas a CGU com
foco nos aspectos de governanga e
integridade, e atuar visando a
possivel  realizagdo de acgdo
conjunta, em parceria com a
respectiva UAE deste Tribunal;

e Produzir estudo no ambito da
Secretaria Adjunta para
efetivamente definir as SituagOes-
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Problema prioritarias, relacionadas
ao tema fraude e corrupgao;

e Normatizar a Atividade de
Inteligéncia de Controle no TCU;

e Elaborar e promover a Estratégia
do TCU para a prevengdo e o
combate a fraude e corrupcao;

e Promover a divulgacdo interna

da Estratégia acima;

e Fazer reunides para fomentar
junto as UTs a importancia de
atuar em casos de indicios de
irregularidades graves
prospectados internamente;

e Fomentar a inclusdo, em manuais
e normativos do TCU, da
obrigatoriedade de avaliagdo de
risco de fraude e corrupgao quando
da realizagdo de qualquer atividade
de fiscalizagdo.

Contribuir para as instancias de
exame e/ou avaliagdo do pais sobre o
cumprimento dos compromissos
internacionais no combate a
corrupgdo, de acordo com o0s
normativos nacionais vigentes.

Acbes em curso e/ou em discussdo
nesta Secretaria Adjunta, para serem
inseridas e executadas no ambito de
seu planejamento 2023-20243:

e Elaborar e disseminar Relatérios
de Inteligéncias para casos de maior
materialidade, relevancia e que
tenham  maior impacto na
sociedade;

e Estabelecer continuos canais de
comunicagdo  desburocratizados
junto a parceiros, e
compartilhamento de informacdes.

Controle Externo

Treinar o pessoal de auditoria em
prevencgdo e combate a corrupgao.

Acbes em curso e/ou em discussdo
nesta Secretaria Adjunta, para serem
inseridas e executadas no ambito de
seu planejamento 2023-2024:

e Apoiar a criagdo e disseminagao
de Capacidades Analiticas em
Inteligéncia de Controle;

e Induzir no TCU capacita¢gdes nos

temas fraude/combate a
corrup¢do, bem como induzir
treinamentos/divulgacdo do

arcaboug¢o normativo que suporta
as atividades de inteligéncia
(Doutrina de Inteligéncia, padrdes
para criagdo de Tipologias de
Irregularidades Graves etc.);

e Atuar para que seja dado
seguimento aos  treinamentos
relacionados a trajetéria fraude e
corrupgdo entre auditores do TCU;
e Fomentar internamente a
importancia do  treinamento
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relativo a trajetéria fraude e
corrupgdo entre auditores do TCU.

Utilizar dendncias e/ou alertas de
cidaddos sobre atos de corrupgdo, de
acordo com seu grau de risco, para
identificar tendéncias que
contribuam para o processo de
planejamento de auditorias.

Incorporar a  metodologia de
auditoria a avaliagdo da maturidade
dos sistemas de controles internos
da entidade auditada em linha com
as respectivas ISSAls.

Estabelecer critérios de classificagdo
das observacdes de auditoria que
permitam identificar aquelas que
requerem acompanhamento
prioritdrio por parte das EFS e a
implementagdo de acGes corretivas.

Incorporar evidéncias de conflitos de
interesse em processos de auditoria,
especialmente quando envolverem
processos de licitagdo ou
contratagdo publica.

AcBes em curso e/ou em discussdo
nesta Secretaria Adjunta, para serem
inseridas e executadas no ambito de
seu planejamento 2023-2024:

e Auxiliar na criagdo de ferramentas
de Tl automatizadas para identificar
riscos de fraude/corrupgdo (sinais
de alerta/red flags/indicadores
proxy/ outliers) associados a
licitagBes/contratages/concessbes
de servigos publicos, bem como a
entidades jurisdicionadas,
servidores publicos e Pls;

e Tratativas com a Audlnovagdo,
visando aperfeigoar o processo de
tratamento interno das denuncias
encaminhadas a Ouvidoria do TCU,
com possivel incorporagdo de
procedimentos/rotinas
empregados no Sistema FARO, da
CGU;

e Participacdo na Ac¢do 02/2023 da
ENCCLA - A proposta de Acdo
envolve a orientagdo sobre a
regulamentacdo do instituto da
protegdo a reportantes
(denunciantes) no setor publico
brasileiro.

Desenvolver programas de apoio ao
cumprimento das observagdes de
auditoria visando a instalagdo de
capacidades e o trabalho
colaborativo com as entidades
auditadas.

Transmitir as observagBes de
auditoria as entidades auditadas de
forma clara e adequada a realidade
das instituicbes através da geragdo
de instancias de trabalho conjunto.

Obter feedback das entidades
auditadas sobre o processo de
auditoria e corregdo de observagdes,
achados e recomendacgdes.

e Portarias SEGECEX-TCU n° 9/2020
e 3/2023, que disciplinam a
construgdo participativa de
deliberagbes, em especial a
proposi¢do pelo TCU, de ciéncia,
determinagdo ou recomendacdo, a
Unidades Jurisdicionadas ao
Tribunal.

Declara¢des de bens e patrimoénio
para funcionarios de EFS e/ou
instituicdes publicas: realizar
treinamento sobre verificagdo de
validade e veracidade de declaragGes
de bens e patrimonio

AcBes em curso e/ou em discussdo
nesta Secretaria Adjunta, para serem
inseridas e executadas no ambito de
seu planejamento 2023-2024:

e Apresentar contribuigdo a
proposta de alteracdo de ato
normativo interno relacionado as
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Declaragdes de Bens e Rendas —
DBRs;

e Tratativas com a Diretoria de
Informacgdes Estratégicas da CGU,
visando conhecer os procedimentos
adotados para avaliagdo patrimonial
de servidores da Administracdo
Publica Federal e o funcionamento
do sistema e-Patri.

Estabelecer modelos de andlise de
possiveis conflitos de interesse
incorporando seus préprios bancos
de dados e aqueles aos quais as EFS
tém acesso

Acbes em curso e/ou em discussdo
nesta Secretaria Adjunta, para serem
inseridas e executadas no ambito de
seu planejamento 2023-2024:

e Auxiliar na criagdo de ferramentas
de Tl automatizadas para identificar
riscos de fraude/corrupgdo (sinais
de alerta/red flags/indicadores
proxy/ outliers) associados a
licitagBes/contratages/concessdes
de servigos publicos, bem como a
entidades jurisdicionadas,
servidores publicos e Pls;

e |dentificar e buscar acesso aos
bancos de dados relevantes para a
Atividade de Inteligéncia.

Coordenagdo e Cooperagdo

Liderar e/ou participar de instancias
de intercambio de boas praticas no
combate a corrupgdo entre EFS e
outros agentes relevantes em nivel

nacional ou internacional

Acbes em curso e/ou em discussdo
nesta Secretaria Adjunta, para serem
inseridas e executadas no ambito de
seu planejamento 2023-2024:

e Estabelecer continuos canais de
comunica¢do  desburocratizados
junto a parceiros, e
compartilhamento de informagdes;
e |dentificar ag¢des do TCU -
treinamentos, workshops, papers,
ferramentas etc., relacionadas a
temdtica prevengdo e combate a
fraude e corrupgdo, que possam ser
objeto de divulgagdo em eventos
nacionais e internacionais, e
compartilhd-las com os parceiros
nacionais e internacionais
identificados;

e Mapear as tipologias de

irregularidades graves na
Administragdo Puablica, e
compartilhd-las com os parceiros
nacionais e internacionais

identificados.

Disponibilizar as autoridades
nacionais competentes os resultados
do trabalho de controle externo
relevantes para a formulagdo,
implementacdo e/ou ajustamento de

AcBes em curso e/ou em discussdo
nesta Secretaria Adjunta, para serem
inseridas e executadas no ambito de
seu planejamento 2023-2024:
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politicas e/ou estratégias nacionais
de combate a corrupgdo.

Colaborar com a autoridade
responsavel pela persecugdo penal
para fortalecer a prevengdo,
deteccgdo, investigacdo e punigdo da
corrupgao.

e Elaborar e disseminar Relatérios
de Inteligéncias para casos de maior
materialidade, relevancia e que
tenham  maior impacto na
sociedade;

e Estabelecer continuos canais de
comunicacdo  desburocratizados
junto a parceiros, e
compartilhamento de informacGes.

Promover e/ou participar em mesas
ou grupos de coordenagdo e/ou
cooperagdo interinstitucional com
outros orgdos do Estado com
competéncias em matéria de
prevengdo e combate a corrupgao.

Acbes em curso e/ou em discussdo
nesta Secretaria Adjunta, para serem
inseridas e executadas no ambito de
seu planejamento 2023-2024:

e Participagdo em agdes em curso,
da Estratégia Nacional de Combate
a Corrupgdo e a Lavagem de
Dinheiro — ENCCLA, coordenada
pelo Departamento de
Recuperagao de Ativos e
Cooperagdo Juridica Internacional
(DRCI) - Secretaria Nacional de
Justica (SENAJUS) - Ministério da
Justica e Seguranca Publica

Promover e/ou participar de grupos
de trabalho multissetoriais para
enfrentar desafios comuns em
matéria de promocdo da integridade
e combate a corrupgdo.

e Acompanhamento do Programa
Nacional de Prevengdo a Corrupgao
(PNPC) - O Programa é executado
pelas Redes de Controle dos
Estados, com o patrocinio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
da Controladoria-Geral da Unido
(CGU) e apoio da Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (Atricon), Associacdo
Brasileira de Tribunais de Contas
dos Municipios (Abracom),
Conselho Nacional de Presidentes
dos Tribunais de Contas (CNPTC) ,
Conselho Nacional de Controle
Interno (Conaci) e Confederagdao
Nacional de Municipios (CNM);

e Participacao em agdes em curso,
da Estratégia Nacional de Combate
a Corrupgdo e a Lavagem de
Dinheiro — ENCCLA, coordenada
pelo Departamento de
Recuperagdo de Ativos e
Cooperagdo Juridica Internacional
(DRCI) - Secretaria Nacional de
Justica (SENAJUS) - Ministério da
Justica e Seguranca Publica.

Capacitagdo e Sensibilizagdo

Implementar planos de treinamento
para todo o pessoal das EFS sobre o
papel das EFS na prevengdo e
combate a corrupgdo e suas fungbes
criticas que respondem a essa tarefa

AgBes em curso e/ou em discussdo
nesta Secretaria Adjunta, para serem
inseridas e executadas no ambito de
seu planejamento 2023-2024:
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e Apoiar a criagdo e disseminac¢do
de Capacidades Analiticas em
Inteligéncia de Controle;

e Induzir no TCU capacitagdes nos

temas fraude/combate a
corrup¢do, bem como induzir
treinamentos/divulgacdo do

arcabougo legal que suporta as
atividades de inteligéncia (Doutrina
de Inteligéncia, padrées para
criagdo de Tipologias de
Irregularidades Graves etc.);

e Atuar para que seja dado
seguimento aos  treinamentos
relacionados a trajetéria fraude e
corrupgdo entre auditores do TCU;
e Fomentar internamente a
importancia do  treinamento
relativo a trajetdria fraude e
corrupgdo entre auditores do TCU

1-Recomendagdes ainda pendentes de revisdo final e encaminhamento da vers3o final pela CTCT/OLACEFS, para as EFS

2- No Planejamento Estratégico do TCU 2023-2028, a fim de contribuir para a responsabilidade na gestdo publica, foi definido o Resultado-chave | - Em
seis anos, aumentar para 50% o percentual de organizagdes federais com nivel de exposi¢do a corrupgdo classificado como médio ou aceitavel,
conforme medigdo do Programa Nacional de Prevengdo a Corrupgdo-, o qual estd sendo desdobrado até o nivel das a¢des a serem realizadas pelas

Unidades do Tribunal, para seu alcance, conforme detalhado na terceira coluna

3- O Decreto 5.687/2006, que promulgou a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo, traz entre as suas finalidades a serem buscadas pelos

Estados Partes - promover e fortalecer as medidas para prevenir e combater mais eficaz e eficientemente a corrupgdo.

Na sequéncia, apresentam-se outros eixos da politica cujas recomendagbes entende-se devam ter sua
implementacdo acompanhadas oportunamente pela Secretaria Adjunta da Seinc, em face de suas atribui¢des, e/ou por
outras unidades/instancias do TCU, e que sua implementacdo ainda ndo foi iniciada no Tribunal, ou ndo foram
devidamente mapeadas as a¢bes pertinentes em andamento. Ressalta-se, sobre esse aspecto, a flexibilidade da politica,
acima destacada, a qual prevé a implementacdo paulatina dessas recomendagdes segundo as particularidades de cada

EFS.

Eixo

Unidade/instancias do TCU que a
principio entende-se deve
implementar e/ou fomentar a

implementacio das recomendagdes’

Demais recomendacgdes gerais;
Controle Externo; Coordenagdo e
Cooperagao; Capacitagdo e
Sensibilizagdo

Secretaria Adjunta da Seinc

Transparéncia e Comunicagdo

Secretaria Adjunta da Seinc,
Secretaria de Tecnologia da
Informagdo e Evolugdo Digital,
Secretaria de Comunicagdo

Controle Interno da EFS

Secretaria Adjunta da Seinc,
Secretaria de Auditoria Interna,
Comiss3o de Etica do TCU

Transformagdo Digital

Secretaria Adjunta da Seinc,
Audlnovacdo, Secretaria de
Tecnologia da Informagdo e Evolugdo
Digital
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Secretaria Adjunta da Seinc,
Ouvidoria, Secretaria de Controle
Participacdo Cidada Externo de Solugdo Consensual e
Prevencgado de Conflitos

(SecexConsenso).

1- AsrecomendagBes tém entre suas caracteristicas, a flexibilidade em relagdo a sua implementagéo
pelas EFS, ou seja, adaptam-se as particularidades de cada Entidade Fiscalizadora Superior membro da
OLACEFS, quanto a seus mandatos, aspectos normativos limitadores em relagdo a suas jurisdigdes para
tratar casos de integridade, fraude e corrupgdo na Administragdo Publica, bem como é flexivel diante
das restricdes orgamentdrias, logisticas e humanas disponiveis para se efetivarem essas
implementagbes

ENCAMINHAMENTOS POSSIVEIS, NO AMBITO DO TCU, DECORRENTES DESTA AGAO

Diante do exposto, e conforme ja trazido anteriormente, é possivel se vislumbrar algumas a¢Ges em curso
no planejamento desta Secretaria Adjunta da Seinc, ou no Tribunal, que se coadunam com recomendagdes aprovadas
nessa oficina, bem como outros eixos da politica cujas recomendagdes devam ter sua implementagdo acompanhadas
oportunamente pela Secretaria Adjunta da Seinc, em face de suas atribuicdes, e/ou por outras unidades/instancias do
TCU.

Desse modo, propde-se, assim que recebidas as versdes finais revisadas pela CTCT/OLACEFS, das
recomendacdes a serem implementadas pelas EFS, referentes aos eixos antes indicados, bem como dos mecanismos de
acompanhamento e monitoramento dessas recomendacdes:

i) realizar apresentacdo interna na Secretaria Adjunta da Seinc, para divulgagdo dos respectivos
documentos de consolidagdo dessas recomendagdes e dos mecanismos de acompanhamento e monitoramento dessas
recomendacgdes, para subsidio a eventuais discussGes internas subsequentes, voltadas a implementagdo dessas
recomendagoes;

ii) encaminhamento deste relato, e dos respectivos documentos acima mencionados, as Unidades
indicadas no segundo quadro acima, para ciéncia e avaliagdo em relagdo a conveniéncia e oportunidade de se incluir em
seus planejamentos, a¢Ges para implementagdo das recomendagdes indicadas, atinentes a suas areas de atuagdo, assim
como para subsidio a eventuais discussdes subsequentes junto a esta Secretaria Adjunta da Seinc, voltadas a
implementagdo dessas recomendacdes.

A consideragéo superior.

Seinc/Adjunta, 24 de abril de 2023.

(Assinado Eletronicamente)
Fellipe Calvet Silva
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 5652-9

Anexo: Politica regional para la prevencién y lucha contra la corrupciéon — OLACEFS — versdo submetida aos membros do
CTCT/OLACEFS, para consideragdes finais
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