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JUSTIFICATIVA (RESUMO)

O programa internacional da ANTT visa conhecer as experiéncias de regulacio de transporte terrestre da
Espanha, com foco no setor ferroviario e rodoviario. Tema relacionado com a drea de atuacdo da SecexInfra uma
vez que a unidade realiza a¢des de controle sobre a fiscaliza¢do, regulacdo e outorgas da Agéncia relacionadas a
rodovias e ferrovias, nos mais diversos temas, como: estruturacdo de novas concessoes, projetos, orgamentos,
modelagem econdmico-financeira dos projetos concessdrios, fiscalizagdo da execugdo contratual, politicas publicas
do setor de transportes, intermodalidade, compartilhamento de malhas ferrovidrias, seguranca viarias.

A visita técnica contemplou temas de planejamento, gestdo e regulagdo de infraestruturas rodovidria e ferroviaria e
visitas ao ministério de transportes da Espanha; a direcdo-geral de transito, a administracdo de infraestrutura
ferroviaria; Agéncia Oficial de Promocdo e Internacionalizagdo; Empresa de engenharia e consultoria de referéncia
em mobilidade sustentavel e transformacao digital.

Participaram da missdo diretores e servidores da ANTT, além de servidores do Ministério dos Transportes e
da Infra S.A. A missdo ocorreu de 28/10a 5/11.

A missdo foi uma excelente oportunidade de conhecer aspectos do planejamento, gestdo e regulacdo de
infraestrutura ferrovidria da Espanha, bem como viabilizar um aprofundamento técnico nas caracteristicas dos
mercados rodovidrio e ferrovidrio espanhol, em especial aspectos de planejamento; gestdo e operacido; e regulacao.

RELATO

0 evento iniciou-se com visita da delegacdo ao Ministério de Transporte, Mobilidade e Agenda Urbana (MITMA) da
Espanha, onde foram feitas diversas reunides para explicar a organizacdo da pasta e as suas fungdes no
planejamento e na execuc¢do das atividades do setor ferrovidrio e rodoviario. Foi possivel constatar que a Espanha
tem um setor ferrovidrio focado no transporte de passageiros, com uma participacdo pequena do modal no
transporte de cargas. Por outro lado, o setor rodovidrio é o principal responsavel pelo transporte de cargas na matriz
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de transporte do pais. Devido ao alto volume de passageiros em ferrovias, observou-se uma grande preocupacio
com a seguran¢a do transporte, havendo inclusive uma agéncia especifica de seguranga ferrovidria (AESF), que
também apresentou detalhes do seu funcionamento durante a agenda.

Em seguida, houve uma reunido na Direcdo Geral de Trafego (DGT), 6rgao que é a principal autoridade em trafego e
transporte rodoviario do pais. Nesse momento, as discussdes foram focadas em seguranca vidria e gestdo de transito,
onde a DGT ressaltou as estatisticas dos tltimos anos que apontam reducdo significativa no numero de acidentes de
transito. Nesta oportunidade visitou-se também um dos centros de controle de trafego na Espanha.

As reunides técnicas na empresa INECO, empresa de engenharia e consultoria em mobilidade sustentavel e
transformacao digital e na ADIF, Administradora de Infraestrutura Ferroviaria, permitiram conhecer em detalhes o
planejamento e a operacgdo do setor de transporte terrestre espanhol. A INECO focou em explicar como é a sua
atuacdo no setor, onde apresenta solu¢des de planejamento, consultoria, elaboracdo de projetos e fiscalizacdo de
obras, também apresentou o estudo que realizou sobre novos modelos de tarifacdo em rodovias, com destaque para
as novas tecnologias disponiveis e implantadas no pais. Ja a ADIF, ressaltou o funcionamento da estrutura de
transporte ferroviario no pais, onde o administrador da infraestrutura é separado do operador. Além disso, detalhou
as suas principais fungdes e os desafios de interoperabilidade no setor, que conta com cerca de 15 mil quilémetros
de via.

A visita ao Centro de Controle de Alta Velocidade da Estagdo de Atocha, bem como o translado realizado até a cidade
de Toledo utilizando-se do trem de alta velocidade, possibilitaram explorar detalhes técnicos operacionais e
vivenciar a qualidade do servico prestado.

Destaca-se também o encontro com o Embaixador do Brasil na Espanha, oportunidade na qual foi explorado o
cendrio atual das rela¢des do pais com o Brasil, bem como caracteristicas particulares dessa relagdo no setor de
infraestrutura de transporte. O Embaixador pode enfatizar que a Espanha é um dos maiores parceiros comerciais
do Brasil e, atualmente, possui diversas empresas atuando no setor.

Por meio de uma mesa redonda com empresas e associagcdes espanholas do setor, houve a oportunidade de a
delegacdo apresentar os principais projetos, tanto ferrovidrios quanto rodovidrios, programados para serem
executados no Brasil, além de realcar o papel das institui¢des no planejamento e na execugdo desses projetos. Além
de duvidas acerca dos detalhes técnicos dos projetos apresentados, verificou-se preocupac¢do das empresas com a
seguranca juridica e a continuidade das politicas publicas do pais.

Por fim, visitou-se o Centro de Operagdes e Seguranca Viaria dos Tuneis de Guadarrama, junto a empresa Abertis,
onde foram apresentados aspectos técnicos da construcdo e operacdo dos tineis e realizada visita as instalagoes.

Ao se conhecer os mercados e modelos rodovidrio e ferroviario espanhol in loco, foi possivel prospectar solugoes de
problemas e boas praticas adotadas que podem ser Uteis para problemas enfrentados nos respectivos setores
nacionais. Além disso, o sistema de planejamento, gestdo e regulacdo de infraestrutura e o funcionamento do
mercado espanhol poderdo ser fontes de informacdes relevantes para o aprimoramento do planejamento e do
controle do Tribunal nos setores de transporte rodovidrio e ferroviario.

ENCAMINHAMENTOS POSSIVEIS, NO AMBITO DO TCU, DECORRENTES DESTA ACAO

Os conhecimentos adquiridos poderdo imediatamente contribuir nas auditorias em andamento na SecexInfra, tanto
no setor ferrovidrio quanto no rodoviario, além de auxiliarem o planejamento da atuagdo da unidade e a qualidade
dos futuros trabalhos no setor.

Esta em andamento no tribunal auditoria operacional na fiscalizagdo ferroviaria da ANTT, que visa identificar
deficiéncias e oportunidades de melhoria, em especial na capacidade de acompanhamento das obrigacoes
contratuais das concessoes ferrovidrias vigentes, o formato de acompanhamento e fiscalizacdo adotado na Espanha
traz insumos relevantes para essa acao de controle. Também em andamento no ambito da unidade, a auditoria nos
sistemas de fiscalizacdo da ANTT com o objetivo de fiscalizar os usos, os recursos e as potencialidades dos sistemas
informatizados de regulacdo, bem como a seguranca e fidedignidade dos dados inseridos, a visita técnica a um
centro de controle operacional ferroviario de outro pais agrega informacdes relevantes para a auditoria. Além disso,
o tema podera ser ttil em processos de desestatizagdo previstos para aconteceram no setor ferrovidrio, tais como a
relicitacdo da Malha Oeste, a renovacdo antecipada da FCA, dentre outros.

Também estdo em curso duas desestatizacoes de rodovias, BR-040/MG e Rotas dos Cristais. Nas ultimas
desestatizagdes de rodovias, os contratos tém trazido inovagdes que vem sendo testadas pela ANTT, como Free Flow,
reparticdo de riscos geoldgicos, novas estruturas de participagdo de capital ao longo do processo. Além disso, estd
em curso na ANTT dois sandbox regulatérios (mecanismo que avalia inovagdes regulatérias em um “ambiente
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controlado”) sobre Free Flow e HS-WIN, que foram objeto de discussdes na missdo internacional. Aspectos de
financiamento também sdo um ponto relevante para os futuros contratos e tiveram painel na programacao.

Por fim, hd a previsdo de apresentagdes e/ou palestras para disseminar o contetido para os demais membros da
administracdo publica envolvidos com o tema por meio de um workshop a ser organizado pela ANTT, onde os
conhecimentos adquiridos poderdo ser debatidos e compartilhados. Além disso, pretende-se disseminar o
conhecimento obtido em apresentagcdo no ambito de reunides da SecexInfra.
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